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Yttrande 6ver remiss fran kommunstyrelsen —
Socialt hallbarhetsprogram

Inledning

Ett socialt hallbarhetsprogram for Gavle kommun har tagits fram.
Kommunstyrelsen har beslutat att skicka programmet for remissyttrande till
bland annat utbildningsndmnden.

Arendet har diarienummer 17KS453.

Bakgrund

I december 2015 beslutade kommunstyrelsen att ta ett samlat grepp om
arbetet med social hallbarhet. Detta for att utveckla och systematisera arbetet
samt

for att tydligare integrera siakerstallandet av manskliga rattigheter i arbetet.
Under 2016 genomfordes workshops med politiker runt begreppet social
héllbarhet och de fyra malomradena.

I slutet av januari 2017 bjod verksamheten in till workshops runt mal, begrepp
och ordval med interna kritiska vinner dir medarbetare fran verksamheterna i
forvaltningar och bolag deltog.

Under den senare delen av varen 2017 utformades programmet som
fardigstilldes och presenterades for den politiska styrgruppen i juni 2017.
Synpunkter samlades in och programmet reviderades.

Programmet ersitter de tidigare programmen: tillgédnglighetsprogram,
folkhilsoprogram, Gavle kommuns nationella minoritetsstrategiska program,

drogpolitiskt program och barn- och ungdomsprogram.

Géavle kommun Utbildning Gavle Box 603 801 26 Gavle Bestk Ruddammsgatan 27
Vaxel 026-17 80 00 utbildning@gavle.se www.gavle.se
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Yttrande fran Utbildning Gavle

Overgripande synpunkter

Utbildning Givle ser positivt pa att Givle kommun i det sociala
héllbarhetsprogrammet tar ett samlat grepp och har ambitionen att
sammanfora fragor som tidigare hanterats i fem befintliga program. Antalet
styrande program i kommunen minskas och det bor ge bittre forutsiattningar
for tydlig gemensam struktur och forbattrade mojligheter vid implementering,
uppfoljning och utvardering.

Utbildning Givle konstaterar dven att det finns manga beroéringspunkter
mellan det sociala hallbarhetsprogrammet och det miljostrategiska
programmet. Det vore intressant att fa kinnedom om vilket stillningstagande
man gjort nar miljostrategiska programmet kvarstar som eget program.
Utbildning Givle anser att alla dimensioner av héllbarhet med férdel bor
samlas i ett gemensamt hallbarhetsprogram. Ett samlat hallbarhetsarbete blir
samtidigt analogt med det utvecklingsarbete som bedrivs inom Utbildning
Gavle (och ménga andra kommuner) vilket gar under bendmningen “Larande

for hallbar utveckling”.

Géavle kommuns sociala hallbarhetsprogram bor vara ett strategiskt dokument
for arbetet inom omradet och inte ett forum f6r kunskaps- och

erfarenhetsutbyte.

Ansvaret bér tydliggbras
Det ar otydligt var ansvaret for méaluppfyllelse ligger. Vilken/vilka namnder
omfattas av de olika mélen? Vilka aktiviteter ska respektive naimnd och bolag
genomfora for att nd mélen och hur ska aktiviteter prioriteras? Ar vissa mal
satta pd en kommunovergripande niva? Utbildningsndmnden anser att
ansvaret for bade genomférande och uppf6ljning behéver tydliggoras.
Styrningen riskerar annars bli otydlig. Utbildningsndmnden ser med fordel att
programmet inledningsvis leds av en politisk styrgrupp. Det behover vara
tydligt hur programmet forhaller sig till och lankar in i den 6vriga styrningen:
e Statlig styrning — lagar och férordningar
e Vision 2025 — grundsyn héallbarhet — program

¢ Kommunplan med balanserad styrning - verksamhetsplaner
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En konsekvensbeskrivning eller ett resonemang kring vilka resurser som kréivs
for att genomfora programmalen bor finnas. Detta kan bidra till att 6ka
tydligheten i ansvarsfragorna.

Utbildning Givle anser att programmet ar svartillgédngligt. Det innehéller
ldnga meningar, odefinierade begrepp och ofullstandiga nothdnvisningar.
Péstdenden redovisas manga ganger utan faktabakgrund eller hanvisning till
forskning eller undersokningar inom omréadet. Dokumentet behover
korrekturldsas igen.

Indikatorerna ar inte fardiga och det ar otydligt hur de valts ut da ingen
urvalsanalys redovisas. I flera fall hdnvisas till indikatorer tagna ur LUPP
(lokal uppfoljning av ungdomspolitiken). Utbildning Gavle anser att LUPP ar
problematisk att anvdnda da fragestillningarna kan dndras fran ar till r och
dirmed inte ar jimforbara Gver tid. Jimforelser med riket blir ocksa svara att
gora, eftersom det ar relativt fi kommuner som anviander LUPP. Det finns
aven mycket data fran andra kéllor, exempelvis interna trygghetsméatningar,
som Utbildning Givle anser kan anvindas.

Utbildning Givle foreslar att, om indikatorer ska finnas i programmet, kan de
anvandas pd samma sétt som i det miljostrategiska programmet dar

uppfoljningen beskrivs i l16pande text under varje delmal.

Det ar oklart varfor framgéngsfaktorerna ser ut som de gor samt vilken analys
och evidens/forskning som ligger bakom framtagandet. Utbildning Gévle har i
maénga fall svért att se kopplingar mellan viljeinriktning,
nuldgesbeskrivning/analys, programmal, framgangsfaktorer och indikatorer.
Framgéangsfaktorerna ar generellt sett skrivna i en passiv form. Utbildning
Gavle foreslar att de kan skrivas mer aktivt med inriktning pa insatser och

aktiviteter.

I programmet uppges att det under respektive programoévergripande mal ges
en nuldgesbeskrivning av omrédet och den generella viljeinriktningen.
Utbildning Gévle anser att detta ar otydligt beskrivet och saknas i vissa fall.
Géavle kommuns Miljostrategiska program (MSP) ar uppbyggt pa ett tydligare
sétt. I syfte att 6ka tydligheten bér samma rubricering kunna anvéndas i det
sociala héllbarhetsprogrammet. Begreppen “programovergripande mal” och
“programmadl” kan sammanblandas. Begreppen mélomrade, 6vergripande mal

och delmal kan anvéndas i stillet. Da blir det mer likt MSP-upplégget.

Sid 3 (8)
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De fyra olika programdvergripande méalen omfattar olika delar av programmet

och torde inte kunna betraktas som programovergripande.

I programmet lyfts delar som omfattas av lagstiftning och andra styrande
dokument fram. D& detta redan ligger i uppdraget for kommunens
verksamheter behover det inte upprepas i ett program. Skollagen uppdrar
exempelvis till kommunen att eleven ska ges det stod den behover och erbjuda
goda larandemiljoer. Plan- och bygglagen och Boverkets byggregler stéller krav
pé fastigheters tillgdnglighet. Diskrimineringslagen tar upp fragor kring
diskriminering och &dven tillgdnglighet. Om Gavle kommun avser att stélla
hogre krav dn de lagstadgade kan detta beskrivas i programmet. Det ar dven
viktigt med tydlighet om mélen stéller krav p4 samarbete/samverkan mellan

flera av kommunens forvaltningar och bolag.

Det saknas en lokal analys och férankring som kan ligga till grund for de unika
malsattningarna for Givle kommun. Det finns till exempel ingen
nuldgesbeskrivning eller analys kring situationen for nyanldnda. Utbildning

Gavle foreslar att det ingér i det sociala hallbarhetsprogrammet.

Synpunkter utifran programmets olika delar

1. Inledning

Det ar inte lampligt att ha en delrubrik *inledning” under rubriken “inledning”.
Det finns ingen definition av social héllbarhet under rubriken "definition av
social héllbarhet”.

Under rubriken implementering anges att programmet bland annat ska
implementeras under remissforfarandet. Detta kinns tveksamt da

programmet bor beslutas innan det implementeras.

2. Social hallbarhet och andra perspektiv

Det ar oklart varfor just perspektiven ménskliga rattigheter och folkhilsa och
inga andra perspektiv beskrivs i relation till social héllbarhet.

Under rubriken finns exempel pa pastdenden/konstateranden som skulle
behova faktaunderbyggnad eller annan hianvisning.

Ett exempel ar “Socialt hallbarhetsprogram for Gavle kommun har som helhet

en inverkan pé forutsattningarna for folkhélsan.”

Sid 4 (8)
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3. Socialt hallbarhetsprogram
En forklaring behovs till varfor de fyra olika mélomradena ar valda.
Programovergripande mal och malomréaden tycks vara tva olika begrepp som

anvands for samma sak.

3.1. Alla i Givle kommun har ritt till trygghet

I programmet finns pastaenden s som ”Att Gavle erbjuder trygga
levnadsforhallanden och kan pavisa 1ag kriminalitet ar starka tillvixtfaktorer
och en grundsten i ett socialt hallbart samhélle”. Dessa behover verifieras eller
forklaras pa nagot sitt.

En socioekologisk modell nimns. Den behover fortydligas.

Programmalet tryggt och virdigt boende innehaller ingen tydlig koppling
mellan det som anges som mal och de angivna framgéngsfaktorerna.
Utbildningsndmnden anvinder sig av barnchecklistan infor beslut. I stillet for
att se "Fortsatt tillimpning och implementering av Gavle kommuns
barnchecklista” som en framgangsfaktor, anser Utbildning Gévle att en
utvirdering och revidering av barnchecklistan méste goras. Detta for att
klargora om barnchecklistan verkligen kan ses som en framgéngsfaktor i
befintligt skick och pa det sétt den anvénts sedan implementeringen 2014.
Utbildning Givle anser att barnchecklistan inte alltid har varit tillracklig for att

ta tillvara barn- och ungdomsperspektivet vid nimndbeslut.

3.2 Alla i Giavle kommun har ratt till jimstéllda och jamlika villkor
Insatser inom detta programévergripande mal gors redan utifran skollagen.
Om Géavle kommun har en hogre ambitionsniva dn lagkraven bor detta framga
i programmet.

Inneborden av framgéngsfaktorn "Fortsidtta mojliggora tillimpning av goda
levnadsvanor hos befolkningen” ar svar att forstd och skulle behova

fortydligas.

Framgéangsfaktorn "En andel av kommunens tjanster bor g till personer med
funktionsnedsittning” ingdr redan i kommunplanen och i niringslivs- och
arbetsmarknadsnimndens verksamhetsplan. Om ambitionen ar ” en 6kande”

andel tjanster sa blir det mer relevant framéat. Annars bor det strykas.
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Framgangsfaktorn "Utveckling av medborgardialog och samverkan for att
skapa forutsattningar for inflytande” bor flyttas till programmaélet "Gavle

kommun verkar for delaktighet och reellt inflytande”.

3.3 Alla i Gavle kommun har ritt till delaktighet

Beskrivningen av detta mél ar otydligt formulerat, till exempel ar det oklart
vad som avses med meningen “Ett samhille dar alla ska bidra till och
utveckla.”

En framgéngsfaktor ar "Utga ifran en bred forstaelse av vad tillgdnglighet ar.”
Utbildning Givle anser att man bor definiera begreppet tillganglighet for att
sdkerstilla att man inom kommunen arbetar utifrin samma perspektiv.

En indikator handlar om diskrepansen mellan de som ansokt om
modersmaélsundervisning i nationellt minoritetssprak och inte beviljats det.
Ritten till modersmélsundervisning regleras emellertid i skollagen. Alla har
rétt till undervisning i sitt nationella minoritetssprak. Denna indikator bor tas

bort.

3.4 Alla i Giavle har ritt till icke-diskriminering

I mélbeskrivningen for ovanstdende mal hanvisas till mélet "Riétten till frihet
fran diskriminering”. Att anvinda tva olika bendmningar p4 samma mal
orsakar otydlighet.

I inledningstexten upprepas ordet diskriminering ménga génger och

diskrimineringsgrunderna tva ginger. Det kinns 6verflodigt.

Indikatorer har forekommit tidigare i programforslaget. Om begreppet anses
behdva definieras bor det goras tidigare i programmet i samband med att
begreppet anvinds for forsta gangen.

Det behovs en definition av rattighetsbaserat arbetssitt eller en hanvisning till
vad ett riattighetsbaserat arbetssitt ar.

Framgéangsfaktorn implementering och tillimpning av barnchecklistan
upprepas. Utbildning Gavle &r, som tidigare ndmnts, tveksam till i vilken man
barnchecklistan bidrar till programmalet.

Mélet kring funktionen bemétandeombudsmannen bor flyttas till det
programovergripande mélet 3.3 och programmalet kring delaktighet och
inflytande. For 6vrigt anser Utbildning Gévle att funktionen ska benimnas

bemotandeombud.
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Diskrimineringsgrunderna beskrivs aterigen under programomradets sista
programmal, vilket inte behdvs.

Skrivningen ” ... kompetens inom HBTQ men ocksé funktionshinder” foreslas
ersittas med ” ... kompetens inom diskrimineringsgrunderna”.

Det behovs ett fortydligande kring vad den internt framtagna HBTQ-
certifieringen innebar.

ECCAR behover forklaras niar det nimns forsta gdngen — det finns en

forklaring i bilagan.

4. Uppfdljning

Det bor framga nér, hur och av vilka programmet ska utvarderas.

5. Kunskapsguide

Det ar bra att det finns en kunskapsguide. Den skulle kunna utvecklas till att
omfatta fler av de begrepp som anvinds i programmet. Utbildning Géavle
foreslar att kunskapsguiden omfattar aktuella operationella definitioner av de
begrepp som programmet innehéller och som kan uppfattas pé flera olika sitt.
Kunskapsguiden och andra forklaringar maste enkelt kunna anviandas och vara
lattatkomliga. Detta bor samlas i en separat bilaga. Hanvisningar i texten kan

goras till denna bilaga.

6. Bilaga Socialt hallbarhetsprogram

Utbildning Givle stéller sig frigande till syftet med avsnittet som kallas for
bilaga. Det finns inga hinvisningar i programmet till bilagan. I bilagan
forekommer flera olika pastdenden som inte har koppling till programmet och
pastaenden dar ingen kallhdnvisning finns. I texten forekommer hanvisningar.
Olika system for kallhdnvisning anvinds. Det vore onskvirt med enhetlig och
fullstandig kallhdnvisning.

Utbildning Gévle anser att bilagan antingen ska ligga som ett separat

dokument eller vivas in i programtexten.

7. Slutsats
Utbildning Gévle foreslar utbildningsndmnden att foresla kommunstyrelsen
besluta att omarbeta det sociala hallbarhetsprogrammet i enlighet med

ovanstdende synpunkter.

Givle den 14 februari 2018
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Tomas Hartikainen

Forvaltningschef, Utbildning Gavle
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