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Atgardsplan for ekonomi i balans

Inledning
Utifran namndens beslut i september 2026 redovisas har en kompletterad atgardsplan,
dvs den tidigare framlagda atgardsplanen med de kompletteringar som varit méjliga att

gOra sedan ndmndens beslut i september 2026.

Tidigare atgarder

| februari 2024 beslutade Socialnamnden om besparingar, utifran budget 2024
(24SON30). Bakgrunden var ett anstrangt ekonomiskt lage dar valfardsnamnderna
sammantaget hade ett besparingsbehov pa 180 miljoner kronor. Fér Socialndmnden
innebar detta att besparingar motsvarande cirka 60 miljoner kronor behévde

genomforas under 2024.

Forvaltningen bedémde att de atgarder som foreslogs kunde kan ge en helarseffekt pa
cirka 40 miljoner kronor, men att full effekt inte kunde uppnas redan under 2024.
Tyngdpunkten lag pa att minska kostnaderna for externa placeringar av barn och unga,
framfor allt HVB-placeringar genom att arbeta mycket aktivt med hemtagningar och ett
tydligt forebyggande arbete. Resurser styrdes om internt fran delar av

forebyggandeverksamheterna for att klara uppdraget.

Att notera: i kommunplanen fér 2025 uttrycks foljande:
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"Namndernas ramar minskar med 34 mnkr jamfért med 2024 arsbudget och med 243 mnkr
j@mfort med arsprognos 2024. Nedjusteringen beror pa lagre PO-palagg kopplat till minskade
pensionskostnader om 143,7 mnkr och minskade volymer utgér nedjustering pa 99,3 mnkr. Vi
raknar att underskottet fran 2024 samt volymminskningen som sammantaget uppgar till 292,1
mnkr kommer att bli svart for namnderna att hantera under 2025. | beloppet ingar viss del
atgardsplaner som namnderna jobbar fér att komma pa beslutade ramar. Fér att klara
nédvéndig omstéllning pa ett ansvarsfullt sétt, framst i valfdrdsndmnderna, sa féreslar vi politiskt
att verksamheterna far en véldefinierad omstéliningstid for att aterstélla sina underskott, med
héga krav pa effekthemtagning under tre ars tid [egen kursivering] och att 2026 blir aret da vi

nar malet om stark finansiell stéllning 50 procent."

Atgarderna fér Socialndmnden gav resultat: kostnaderna fér externa placeringar och
kopt 6ppenvard minskade med 13,5 procent till och med oktober 2025 jamfért med
motsvarande period foregaende ar. For 2025 sa landade Socialnamnden pa ett

ekonomiskt resultat pa +32,8 mnkr.

| internbudgetbeslutet for 2026 (25SON201) noterade ndmnden att det kvarstar
osakerhetsfaktorer som kan paverka utvecklingen negativt, bland annat den
samhallsutveckling som ror barn och unga samt den 6kande gangkriminaliteten. Man
pekade ocksa pa att man befinner sig ocksa i en omfattande omstalining infér den nya
socialtjanstlagen som tradde i kraft i juli 2025. Omstaliningen omfattar hela
verksamheten, med sarskilt fokus pa att férebygga kriminalitet bland barn och unga.
Aven insatser for vuxna prioriteras, dar arbetet mot hemldshet och utvecklingen av stéd

for personer med samsjuklighet ar centrala omraden.

Forutsattningarna for 2026 ars budget var relativt goda utifran de effektiviseringar som
gjordes enligt beslut om hemtagningar 2024. Under slutet av hosten 2025 bérjade

placeringarna ater oka.

En stor del av dessa placerade personer ar nya och/eller for nAmnden tidigare ej kdnda
ungdomar. Dessa har alltsa inte tagit del av socialtjanstens 6vriga insatser. Vid en
jamforelse med samma period 2025 ar utfallet hogre innevarande ar. Placeringarna for
barn och unga gar att hanfora till psykisk ohalsa samt kriminalitet (eller risk for

kriminalitet).

Ambitionen av de besparingar som gjordes efter beslut som fattades 2024 kvarstar.
Det innebar att namnden stravar efter att ha sa fa placeringar som mgjligt och framfér
allt ha kortare placeringstider och att tillgodose vardbehoven genom egna

Oppenvardsinsatser. Namnden har erhallit Idpande redovisning av hur arbetet
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fortskrider och redan i oktober 2024 fick ndAmnden en redogdrelse av den uppfdljning
det arbete som genomforts kopplat till hur de ungdomar som varit placerade och blivit
foremal for arbetet med hemtagning.

Arendebeskrivning

Gemensamma strategier

o Starka 6ppenvardens insatser genom rekrytering av fler medarbetare och
utvecklade arbetssatt for att fler personer ska kunna fa stéd i hemkommunen
istallet for genom externa placeringar.

o Arbeta med tidig planering for hemtagning av placerade individer samt
identifiera mojligheter till hemmaplansldésningar genom dkad samverkan mellan
verksamheter

o Utveckla forebyggande och tidiga insatser for att minska framtida vardbehov
och behov av placeringar. Detta omfattar bland annat skolsociala team, tidigt
samordnade insatser och forstarkt samverkan med skola, region och 6vriga
delar av kommunkoncernen

o Forbattra samverkan med externa aktérer sdsom regionen och polisen for att
starka stddet till personer med omfattande eller komplex problematik

Barn och unga
Atgérderna fokuserar pa
o starka oppenvarden och arbetet med familjer pA hemmaplan,

o utveckla samverkan mellan utredning, 6ppenvard och férebyggande
verksamheter,

o forstarka arbetet med unga i riskzon eller med kriminell problematik,
e skapa battre forutsattningar for kortare placeringstider och tidigare hemflytt,

o utreda mdjligheterna till egna boende- och HVB-lIGsningar i kommunen.

Fér malgruppen 18 ar och é&ldre
Atgarderna fokuserar pa:
e skapa sammanhallna stodinsatser mellan olika verksamheter,

e prioritera hemtagning fran placeringar och erbjuda stod i egen regi via
Oppenvards- eller boendeinsatser.

o utveckla motivationsarbetet pa vara stdéd- och tillsynsboenden.
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o starka det férebyggande arbetet kring skadligt bruk och beroende.

o forbattra uppféljning och kvalitet genom nya funktioner och tydligare
arbetsprocesser.

Kompletteringar utifran namndens beslut i september 2026

Maétbara mal och nyckeltal fér aktuella poster med minusresultat framférallt géllande

externa placeringar, samt en utékad 6ppenvard i egen regi.

e Externa placeringar med nyckeltal inklusive tidsramar och féréndringar i procent
for antal placeringar, varddygn, hemtagningar och aterplaceringar.

e Samt for alternativa insatser med éppenvard i egen regi med nyckeltal inklusive
tidsramar och férandringar i procent for en utékad 6éppenvard med fler personal
och kompetenser.

Namnden har for avsikt att infor arsskiftet utveckla matbara mal utifran utvalda
nyckeltal for externa placeringar samt beskriva hur utvecklingen av 6éppenvarden i egen
regi ska kunna matcha omfattande vardbehov pa hemmaplan. Dessa nyckeltal maste
vara realistiska och langsiktiga, och maste goéras efter en professionell analys. En
utveckling av data for att félja upp utvecklingen 6ver tid kravs dessutom. Malsattningen
ar att med denna utvecklade kostnadskontroll kunna understédja det évergripande

malet en ekonomi i balans.

| organisationen pagar omfattande férandringar inom verksamhetsomrade barn och
unga. En ny enhet kommer startas, med specialkompetens fér arbete med ungdomar
som befinner sig i eller kring kriminalitet och uppvisar normbrytande beteende. Har
kommer bade utredande resurser och de som genomfér insatser att arbeta inom
samma enhet. Att handlaggare och behandlare samlas under en enhet kommer ocksa
bli fallet for 6vriga malgrupper, nar en enhet fér barn 0-11 ar startas, och en enhet for
ungdomar 12-17 ar startas. Dessutom kommer en resursenhet 6ppnas med sarskilt
kvalificerade handlaggare. Detta kommer bl. a mojliggora en flexibel planering utifran
enheternas arbetsbelastning samt minskade kdp av externa konsulter. Utover
Oppenvard i egen regi kommer aven den tidigare utredningen om HVB i egen regi att
uppdateras, for att se om det kan vara en vag framat for att ge battre forutsattningar till

att avsluta externa placeringar.

Inom verksamhetsomrade Vuxen har fokus i utvecklingsarbetet varit att optimera de
befintliga enheterna till en fér kunderna sammanhallen process. En vardkedja

utvecklas dar de externa placeringarna kan kortas ner via avdelningens interna
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stédboenden, 6ppenvard och boendeenhet. Avdelningens arbete for att minska
hemldsheten ger férhoppningsvis aven effekt pa externa placeringar da just avsaknad

av eget boende ofta ar en bidragande orsak till placeringsbehov.

Redogér fér hur statsbidrag och kommunens extra satsningar (5+5 m) har anvéants.

Avdelningen férstarker med 20 nya medarbetare med finansiering genom statsbidrag
samt. kommunens satsning. Av dessa arbetar 16 medarbetare pa operativ niva, nara
kunderna. Vissa medarbetare tillsattes redan 2025 och 2026 men det stora flertalet

kommer rekryteras under aterstoden av innevarande ar och inledningen av 2027.

Med omstallning utifran ny socialtjanstlag foljer statsbidrag. Valfard Gavle har rekvirerat
17.6 mkr, och socialtjanstlagen omfattar alla aldrar (dven aldre) och manga delar av
verksamheterna. Majoriteten av dessa statsbidrag, 11.5 mnkr, ligger nu inom

avdelningen Individ, familj och arbete.

Kommunstyrelsen fattade beslut om extra satsningar i juni. Att rekrytera nya tjanster tar
ca fem till sex manader inréaknat facklig samverkan, rekryteringsprocess och en viss
uppsagningstid vid byte av anstéllning. Satsningen galler fér 2026 och an sa lange
finns inga beslut om motsvarande medel for 2027 varvid en viss restriktivitet ar

nédvandig med tanke pa nuvarande underskott.

Under analysfasen for ny socialtjanstlag togs manga férandringsbehov fram. | och med
den nya interna organisationen av Valfard planerades ett fortsatt arbete under 2026
och framat. Det handlade om alltifran finansiering, bedomningar av omstallning i
relation till tillskapande av nya funktioner och tjanster och allt i relation till vilka insatser
som behover tas fram och vilka som behéver férandras. Organisationsférandringen
medférde ocksa att andra typer av utvecklingsbehov blev klargjorda, och det arbetet
pagar, och ar ndédvandigt att prioritera. Det handlar om tydligare rollférdelning mellan
chefsnivaer, kulturarbete inom avdelningen och verksamheterna for att skapa samsyn,

och att sakerstalla en minskad sarbarhet vad galler bemanning och tillganglighet.

Forstarkningen av tjanster sker mestadels i insatser for att starka 6ppenvard och
forebyggande arbete (kvalificerade kontaktpersoner, behandlare, faltassistenter,
vagledare bl. a). | och med dessa forstarkningar kan kunderna fa omfattande stod i tid

raknat, ett s.k. "hallande stod” vilket kan mota de omfattande vardbehoven.
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Komplettera atgérdsplanen med att beskriva skillnaden mellan 2025 och 2026 med
antal placeringar, varddygn, antal hemgang med éppenvardsinsats, arbetssétt, antal

personal och konsulter.

Antal placeringar, varddygn och kostnader:

| bifogad bilaga bild 1 redovisas kostnadsutveckling, antal placeringar och varddygn
for barn och unga under perioden juli 2025 till september 2026. Det har skett en 6kning
under perioden i antal placeringar fran 52 till 70, varddygn 1405 till 2061 och kostnad
9.9 mkr till 15.7 mkr per manad.

| bifogad bild 2 for barn och unga redovisas en langre tidsperiod (september 2023 till

september 2026). Placeringarna fluktuerar under denna period.

| bifogad bild 3 visas utvecklingen fér HVB vuxna. Dar har antalet placeringar 6kat
fran 24 till 29, varddygn fran 618 till 791 och kostnad 2,5 mkr till 2,7 mkr.

| bild 4 visas den langre tidsperioden som ocksa illustrerar hur placeringarna varierar

over tid.
Personal och konsulter:

Nedanstaende tabeller visar skillnader i antal medarbetare och konsulter 2026 jamfort
med 2025. Antal medarbetare har utdkats och kommer att 6ka framat. Antal
medarbetare som arbetar forebyggande och med 6ppenvard kommer att behdva blir
fler, for att pa langre sikt ocksa kunna minska pa medarbetare som arbetar med

handlaggning (socialsekreterare). Denna forskjutning sker pa lang sikt.

Totalt antal anstallda inom avdelning IFA i augusti respektive ar:

Ar Antal anstallda Antal arsarbetare
2026 387 385.3
2025 377 375.8

En tydlig 6kning pavisas av antalet externa konsulter. Dessa har anlitats for att kunna
mota den hoga arbetsbelastningen for utredningsenheterna och familiehemsenhet
Myndighet. Avdelningens avser anstalla egna kvalificerade handlaggare pa en

resursenhet for att eliminera behoven av externa konsulter.
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Konsulter- kostnader och antal

Ar Antal Timmar Kostnad
2026 11 konsulter 13917 11,1 milj
2025 1 konsult 1713 1,4 milj

Redovisa vad som gjordes annorlunda under 2025 ndr ndmnden gick med ett

overskott
Det positiva resultatet 2025 kan harledas till framforallit:

- att de interna 6ppenvardsinsatserna hade ett battre utrymme att vaxla upp, bl. a
genom att nagra intensiva Oppenvardsinsatser utférdes i extern regi.

- ett tydligt uttryckt antal placeringar dar avslut av HVB skulle utforas.
Effekten, som alltsa har klingat av, var kortsiktig. Den har typen av férandringsarbete
maste involvera hela organisationen, goéras éver lang tid, och samtidigt ta hansyn till
forandrade omvarldsfaktorer. Avdelningen har ett pagaende arbete for att utveckla
rutiner och arbetssatt som beskriver det omstallningsarbetet och arbetssatt som
utvecklats, detta i enlighet med det systematiska kvalitetsarbetet som aligger

avdelningen.

| atgardsplanen finns flera beskrivningar av atgarder som funnits i tidigare strategier.
Vid kartlaggning av arenden dar placeringar varit nddvandiga maste det dock
konstateras att effekten av insatser och behovet av placeringar ar beroende av
samhallsutvecklingen i stort samt hur samarbetet fungerar med 6vriga aktérer som

exempelvis regionen och polisen.

Okningen av externa HVB dkade under andra halvaret 2025 och lag pa en hég niva vid
2026 ars borjan. | oktober 2025 drabbades Gavle av tva skjutningar, varav en dodlig.
2026 har ytterligare tva skjutningar agt rum. Genom en tat samverkan med polisen har
allvarliga brott undvikits genom LVU-placeringar. Den organiserade brottligheten
nationellt och i Gavle ar mycket oroande och har inte visat nagra tendenser till att avta.
Pa nationell niva kan man ocksa se att antalet ungdomar som utsatts for
rekryteringsforsok till gangkriminalitet och grova brott fortsatter i den omfattning som

funnits tidigare.
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Samarbetet med polisen fungerar bra. Samarbetet leder ocksa till att ungdomar kan
identifieras innan de begar allvarlig brottslighet. Har férebyggs ibland allvarlig

brottslighet genom placeringar.

| kartlaggningen pavisas aven psykisk ohalsa vara en vanlig orsak till placering. |
nationell jamférelse ser vi att Gavle kommun far bara hela kostnaden nar unga med
kombinerad social och psykiatrisk problematik maste placeras. | manga andra liknande

kommuner sker samfinansiering med regionen.

Kartlaggningen visar att andelen LVU placeringar 6kar markant. Under aret har antal
nya placeringar minskat men manga individer som har blivit placerade har blivit
omplacerade, SoL placeringar har 6vergatt till LVU, vissa individer har flyttats fran HVB

till SiS institutioner dar méjligheter finns till inlasning.

Komplettera atgéardsplanen med uppgifter enligt KF:s beslut om jagmférelser med R9.

Namnden har fastslaget finansiellt mal “Socialndmnden ska ha en ekonomi i balans
med langsiktig hallbarhet” beslutat att jamfoérelser med R9-kommuner ska ske via matt
ur Kolada avseende “Kostnad barn och ungdomsvard” samt Kostnad missbruksvard

vuxna, kr/inv.

Uppfdljning under 2026 ar nyligen gjord med de uppgifter som nyligen presenterats
avseende 2025 ars data. Nedan ar den uppfdljning som utforts i samband med delar 2

for detta mal:

Kostnad barn och ungdomsvard

Kostnad barn ech ungdomsvard, kr/inv @ Obruten y-axel  Resuliaingiverket RS v

g—n——o——"
——u—" °o--®

500
@ Gavie [ Resusainatverket RY (ovagt medel) @ Fikzt

Malet att minska kostnaderna for barn och ungdomsvarden i férhallande till R9 uppnas e;j.

Det omstallningsarbete med uttalad malsattning att minska kostnader fér externa placeringar
som beslutades och igangsattes 2024 gav initialt god effekt. Fran andra halvan av 2025 har
denna trend brutits och en atergang till en hogre kostnadsniva har skett, vilken aven fortsatter
och forstarks under 2026.
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Orsaker till detta ar en kombination av faktorer. Samtidigt som den uttalade ambitionen att
minska kostnader funnits har namnden stallt om till den nya socialtjanstlagen med krav pa att
igangsatta ett utokat férebyggande arbete. Kombinerat med ékade skyddsbehov av barn och
unga har detta lett till motsatt kostnadsutveckling an vad omstalliningsarbetet syftat till.

Kosinad missbruksvard vuxna, kr/inv (&) Obsieny-axel  Resultatnatverket R9 ”

2200

@ Gavie I Resultatnatverket R (owagt meded) @ Riket

Kostnad missbruksvard vuxna

Malsattningen ar att minska kostnaderna for missbruksvarden i férhallande till R9. Har har
namnden minskade kostnader. En anledning till den tidigare héga kostnadsnivan ar felaktig
rapportering av skyddade boenden, vilket paverkar statistiken negativt. Detta ar rattat for 2025,
vilket gor att kostnaderna avtar.

Resultatet av atgérdsplanen ocksa blir ett underlag att ta stéllning till om SN &r

underfinansierad eller vilka andra atgarder som behéver vidtas.

Tjanstemannaorganisationen varderar inte om en ndmnd ar underfinansierad eller ej.

Namnden har en budget som organisationen arbetar utifran.

Att atgardsplanen regelbundet redovisas med konkret information till némnden.

Atgéardsplanen kommer féljas upp regelbundet under 2027 via den manatliga

ekonomirapporteringen samt delarsredovisningarna
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Bilaga med tabeller

HVB externt - barn/unga

Kostnader fér HVB Externt (miljoner kronor) per insatstyp och totalt

Insatstyp @Placering LVU @ Placesir

202507 | 202508 | 202500 | 2025-10 | 2025-11 | 202512 | 202601 | 202602 | 202603 | 202604 | 2026-05 | 2026-08 | 2026-07 | 2026-08 | 2026-09
Parsoner 53 56 52 56 57 56 &0 64 69 &7 7 70 70
Dygn 1565 1662 1405 1579 1654 1646 1705 1769 1872 1887 2 084 2110 2 061
Kostnad 11,0makr | 11, 5mnkr | $.8mnier | 11 2mnikr | 11, 5mnkr | 12, 3makr [ 13,0makr | 13 4mnke | 15.0mnke 15, 1mnikr | 16 Smakr [ 16, 3makr | 15, Tmnkr
Kostnader for HVB Externt {milloner kronor) per insalstyp och totall
Insatstyp @ Piacering LVM @Fiacering LVU @ Piacering Scl 0-20
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B¥ Givle kommun
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Datumn
Sista w15 Manader (ka... ~

£ 2025-07-01 - 2026-09-30

Genomfdrandeform gruppering

ternt

Utrikesfadd

Alla

Organisatorisk enhet

Alla

Data senast

. 2026-10-0.

B2 Givle kommun
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Datum
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£ 2023-09-01 - 2026-09-30
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HVB externt - vuxen

Kostnader fér HVB Externt (miljoner kronor) per insatstyp och totalt
oL 0-20 @Placer

B¥ Givle kommun
©

Insatstyp @ Placering LVM @P

Datumn
Sista w15 Manader (ka... ~

£ 2025-07-01 - 2026-09-30

Genomfdrandeform gruppering

Utrikesfadd

Alla

Organisatorisk enhet

202507 | 2025-08 | 2025-09 | 2025-10 | 2026-11 202602 2026-05 | 202606 | 202607 202609 Alla
Parsoner 17 18 24 25 30 30 24 28 30 3z 32 36 iz 30 bl
Dygn 400 498 618 705 768 893 715 749 870 BTE 861 are BES B96 791
Kosinad 2, 3mnkr | 2.3mnir | 25mnkr | 2,8makr |3 9 mnkr | 3.5mnkr | 2.8makr | 2.7mnke |3 2mnir | 3.0mnkr |3, 2makr | 3.8mnke | 3 3mnikr |3, 2makr | 2,7mnke
Data senast
Datumn
Sista ~ 37 Manader (ka...
£, 2023-09-01 - 2026-09-30
Kostnader for HVEB Externt (miljoner kronor) per insatstyp och totalt

Insatstyp

Genomfdrandeform gruppering

ternt

Utrikesfadd

Alla

Organisatorisk enhet

Alla

2026-10-0.
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Forvantad effekt

Den samlade effekten av atgarderna forvantas vara att fler individer far ratt stod pa
hemmaplan, att placeringar kan undvikas eller avslutas tidigare samt att verksamheten
i storre utstrackning anvander egna resurser istallet for externa kop. Detta bedéms
bade forbattra kvaliteten fér individen och minska kostnaderna for socialnamnden pa

kort och lang sikt.

Ovanstaende atgarder forvantas ge ekonomiska effekter pa langre sikt. Malsattningen
ar att vanda den negativa kostnadsutvecklingen under 2026 men effekterna pa helar
blir begransade. For 2027 férvantas tydliga effekter nar planering i de enskilda
placeringarna har kunnat géras for att sdkerstalla hemmaplanslésningar motsvarande
vardbehoven samt att forstarkning av medarbetare inom 6ppenvarden har rekryterats. .
Avdelningen har for avsikt att skapa realistiska malvarden fér 2027 och aven foljande

ar som kan redovisas senare under 2026.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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