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1 Inledning

Till féljd av att verksamhetssystemet Stratsys inte uppdaterats fér Valfard Gavles nya
organisation fran januari 2026 ar rapporteringen av delar 1 begransad, eftersom systemet inte
kunnat anvandas pa det satt som ar tankt (arbetet med rapporteringen har behévt genomféras
helt utanfér systemet).

Med andra ord kan endast ett fatal mal féljas upp till delar 2.

2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

e Socialnamnden har under varen fattat beslut om styrande dokument for aret.

¢ Namnden har aterigen en 6kande niva av placeringar vilket ger tydliga ekonomiska
effekter pa namndens resultat. En atgardsplan finns som separat arende pa
innevarande namnd.

e Ett sarskilt fokus har lagts pa arbetet kring barn och unga dar problemen med att de
hamnar i grov kriminalitet aven finns i Gavle. Likasa har namnden tagit emot en rapport
med tillhérande handlingsplan for att motverka hemldshet.

e Arbetet med att férbereda organisationen for en ny politisk organisation och darmed
namndssammansattning pagar.

e Arbetet med Ny socialtjanstlag

3 Malanalys

3.1 Namnden fortsatter arbetet med forstarkta insatser genom
att erbjuda vissa prioriterade ungdomar och familjer en mer
intensiv och nara vard i samarbete med skolan. Arbetet
med SSPF & SIG som startade 2023 fortsatter.

| de allra flesta pagaende uppdragen inom Oppenvarden fér barn och unga, finns det en
problematik med skolgangen.

Inom Oppenvardsenhet Barn arbetar familjebehandlare fér att bidra till det politiska malet
genom att delta i skolméten, SIP och natverksmoten for att framja barnets skolgang. Detta mal
ar hogt prioriterat inom enheten.

Under hosten 2025 tillsattes tva sarskilt kvalificerade kontaktpersoner (SSKP) inom
Oppenvardsenhet Ungdom. De arbetar intensivt med barn som har en hog skolfranvaro. ar att
barnet ska komma tillbaka till skolan och klara utbildningsmalen.

Enhetschef inom Utredningsenhet Ungdom och Oppenvardsenhet Ungdom ingér i Operativa
Valfardsgruppen, en strukturerad samverkansform dar bade samverkansfragor och arbetssatt
kopplade till saval skolans som socialtjanstens ansvar delas.
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3.2 Namnden fortsatter arbetet med att mojliggora forstarkande
stodjandeinsatser riktade till familjer i samarbete med
skolan.

3.3 Namnden fortsatter arbetet med funktionsrattsfragor
kopplat till sitt ansvarsomrade och sina malgrupper

3.4 Socialnamnden arbetar for en forbattrad livssituation for
barn och unga i Gavle kommun genom att fokusera pa barn
och unga som behdver stdd och insatser.

3.5 Socialnamnden arbetar for att forebygga psykisk ohalsa
genom samverkan och aktiviteter.

3.6 Namnden ska under 2026 ha utbyggda skolsociala team.

Under hosten 2025 pabdrjades ett planeringsarbete for att starta upp det forsta Skolsociala
teamet i Gavle kommun. Teamet startade sitt arbete i januari 2026 och bestar av en skolkurator
och tva familjebehandlare som arbetar pa Staffansskolan. Malgruppen ar barn i férskoleklass till
arskurs 2 och deras vardnadshavare. Det skolsociala teamet arbetar bl a med elevsamtal,
foraldraskapsstodd, stéd och samordning vid olika kontakter och har ett familjecafé. Barn och
vardnadshavare kommer i kontakt med teamet genom att sjalv ta kontakt eller genom
skolpersonal.

Sedan starten har teamet kommit i kontakt med flera familjer som tidigare inte har haft nagon
kontakt med Socialtjansten men som har behov av stdd. Att det finns ett skolsocialt team visar
pa att mojligheterna 6kar fér barn och deras familjer att fa tidiga och tillgangliga insatser.

I métesforum mellan chefer fran Valfard och Utbildning Gavle har fragan om éppnandet av fler
skolsociala team i andra omraden pabdrjats.

3.7 Effektfull vard och skydd i egen regi. Omstallningsarbetet
att stalla om till insatser i egenregi ska fortsatta.
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3.8 En stabil social situation for samtliga kommuninvanare fritt
fran kriminalitet genom att forebygga och motverka
rekrytering till gangkriminalitet och bryta socialt
nedbrytande beteende.

Verksamheten paborjat flera olika samarbetsprocesser som nedan beskrivs for att utveckla
arbetet. En god grund finns att motverka kriminalitet och normbrytande beteende. Utifran
utvecklingen av arendestatistik samt bedémning av situationen i kommunen bl a kring
rekrytering till den organiserade brottsligheten maste det dock konstateras att insatserna annu
inte gett dnskade resultat.

Utvecklingen kring den allvarliga brottsligheten fér unga personer ar orovackande pa nationell
niva och aven pa lokal niva i landet. | aldersgrupperna 13 till 17 ar 6kar antal individer som
utnyttjas for allvarliga brott patagligt. Situationen i Gavle kommun féljer den trenden med flera
allvarliga handelser och fortsatt pagaende rekrytering till den organiserade brottsligheten.

Som en del i omstéllningsarbetet Socialtjanstlag kring barn och unga, har ett
koncerndvergripande arbete paborjats under varen 2026. Syftet ar att utveckla det samlade
arbetet kring malgruppen barn och unga, dar alla offentliga aktérer ska kunna bidra i att utveckla
skyddsfaktorer - jobb, praktikplatser, fritidsaktiviteter. Malet ar ocksa att mobilisera
samhallsaktorer brett for att stddja unga i riskzon. | september och oktober kommer en
handlingsplan fér de kommande aren att tas fram och faststéllas.

Beredningsgruppen

En etablerad samverkan finns idag mellan Utredningsenhet Ungdom, Oppenvardsenhet
Ungdom/SIG, Férebyggande enhet 2 (Falt), Polismyndigheten, Utbildning Gavle samt BUP.
Denna samverkan ager rum varannan vecka och syftar till att bereda arenden och tidigt
identifiera barn i risk for att hamna i kriminalitet. Nytt for i ar ar att Utbildning Gavle deltar. Den
nya bestdmmelsen som aterfinns i 10 kap 15 a § OSL, har gett nya mdjligheter i samverkan
mellan de olika myndigheterna att bade fa och dela information som bidrar till dessa syften.

Kommunkoncernens mobilisering fré att motverka kriminalitet fér barn och unga

Utvecklingen kring den allvarliga brottsligheten for unga personer pa nationell niva ar mycket
orovackande. | aldersgrupperna 13 till 17 ar 6kar antal individer som utnyttjas for allvarliga brott
patagligt. Situationen i Gavle kommun ar mycket allvarlig med flera allvarliga handelser och
fortsatt pagaende rekrytering till den organiserade brottsligheten.

Valfard Gavle har tagit initiativ att pa allvar utveckla arbetet kring malgruppen barn och unga.
Sektorchef for Valfard Gavle har bjudit in till 2 workshops med stort deltagande fran alla
sektorer och bolag. Syftet ar att i samverkan med alla offentliga aktdrer utveckla skyddsfaktorer-
jobb, praktikplatser, fritidsaktiviteter och mobilisera samhallsaktorer brett for att stédja unga i
riskzon. En inventering har gjorts for att identifiera sarskilda fokusomraden. Malet med
workshop den 8 september ar att utveckla dessa fokusomraden till konkreta atgarder.

BOB-radet

Det lokala BOB-radet ar en samverkan mellan Polismyndigheten, socialtjanst, skola, BUP,
allmannyttan, Kriminalvarden dar bade Gavle kommun och Sandvikens kommun ingar.

BOB radets funktion ar att skapa forutsattningar for de olika delarna inom respektive kommun i
det operativa arbetet med att forhindra att barn involveras i organiserad brottslighet eller att ge
dem hjalp att ta sig ur det.

BOB ska bidra till effektiva och &ndamalsenliga insatser och atgarder for malgruppen sa som
SSPF och SIG och liknande och att identifiera individer i riskzon (se ovan om
Beredningsgruppen). BOB-radet har sina sammantraden 6 ganger per ar.

Statistik

Kopplat till malet om kriminalitet och normbrytande beteende kan konstateras ungdomar antal
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Oppenvardsinsatser for ungdomar 13-17 ar under aret visat pa en oroande trend med en kraftig
Okning.

Arenden pa Oppenvardsenhet Ungdom v 1-34 2025 jamfort med 2026.

Antal pagaende drenden 2025 2026
Maj 97 131
Juni 100 139
Juli 103 139
Augusti 102 142

Overlamningar fran Mottagningsenheten till respektive enhet under v 1- 34 2025 Och 2026

Enhet 2025 2026
UEB 288 274
UEU 140 169
UEV 115 98
EVIN 193 137
Fam hem 0 0

Sammanfattande malbedémning delar 2

Namndens verksamheter gor ett bra och delvis mycket framgangsrikt arbete i att motverka
kriminalitet och att férebygga rekrytering till gangkriminalitet. Men utifran faktiskt nulage och den
faktiska malformuleringen som malet ska beddmmas mot; "En stabil social situation for
samtliga kommuninvanare fritt fran kriminalitet genom att férebygga och motverka rekrytering till
gangkriminalitet och bryta socialt nedbrytande beteende” sa uppnas inte malet.

3.9 Namnden fortsatter arbetet med att motverka social
utsatthet genom olika insatser och aktiviteter som t ex
Bostad forst och andra atgarder mot hemloshet

Se mal 3.10

3.10 En kommun fri fran ofrivillig hemléshet. Namnden
fortsatter arbetet med att motverka social utsatthet genom
olika insatser och aktiviteter som t ex Bostad forst och
andra atgarder mot hemloshet

Utredningsenhet Boende besoker RIA, jarnvagsstationen, stortorget och andra offentliga platser
varje vecka for att sbka upp bostadslésa och har god kunskap om antalet bostadslésa/hemltsa
i kommunen.

Bostad forst har fem klienter i insats och en sjatte ar erbjuden insatsen. Medarbetarna ger
dessa klienter ett omfattande stdd for att mojliggéra kvarboende. | februari beslutade namnden
om mdjlighet att klients hyresskuld kan betalas av namnden om klienten har skétt I1agenheten
och hyresbetalningar, for att klienten ge chans att dverta eget forstahandskontrakt. Projekttiden
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ar forlangd till och med 31 december 2026. Utbyte av erfarenheter gérs med liknande projekt i
kommuner i lanet samt Uppsala.

Utredningsenhet Boende har tolv forsokslagenheter och har i april ansdkt om ytterligare tva.
Malet ar att klienten ska kunna séka bostad med eget avtal hos hyresvarden. Enheten lagger
stort arbete pa ekonomisk rehabilitering av personer med hyresskulder som férsvarar
mojligheten att fa hyresavtal.

Antalet ukrainaflyktingar har minskat. Flyktingboendet Kristinelundsgardens avvecklades den 28
februari. Bjorkegrenska har 23 vuxna och 12 barn fran Ukraina boende, dessa saknar
personnummer och kan darfor inte anséka om egna boendeldsningar i nulaget. Pa
Bjorkegrenska ar det 6ppet hus pd mandagar for ukrainare som erhallit eget boende, da manga
fortfarande ar i behov av stdd géllande exempelvis betalning av rdkningar och hur det svenska
samhallet fungerar. Oppet hus for alla kommer att starta inom kort.

Tillsynsboende Stallgatan och stédboende Hemsta/Nova har varit fullbelagda med ké.

Hemsta/Nova arbetar med stdd till tidigare brukare. Exempelvis Café Svea ar en samlingspunkt
for brukare som bor/bott pa boenden samt andra med beroende/psykisk ohalsa.

Hemsta/Novas natt-team har testat att ge telefonstdd kvalls/nattetid till tidigare klienter som nu
bor i egen lagenhet, detta for att motverka att personen tar aterfall. Testet har fallit val ut och
fran den 1 maj évergar arbetssattet att ingad som ordinarie verksamhet.

Under vintern har ett fokusomrade varit utveckling av arbetet med klienternas vard- och
genomforandeplaner. Vilket starker arbetet med att klienten blir sjalvstandig och dar ingar aven
att na och behalla boende.

Valfard Gavle har under vintern utrett socialtjanstens bistandsinsatser for malgrupper som
riskerar eller befinner sig i hemldshet. Utredningen visar ett antal utvecklingsomraden for Gavle
kommun, bland annat gallande riktlinjer, vrakningsférebyggande arbete, utveckling av stdd- och
tillsynsboenden, samt arbetet runt malgruppen samsjuka (dvs bade psykiatri och missbruk).

Indikator Utfall Malvarde Status Prognos Helar
Ofrivillig 0%
hemléshet

3.11 Socialnamnden har utifran kommunens ansvar insatser
for malgruppen med samsjuklighet (med baring pa
samsjuklighetsutredningen)

3.12 Socialnamnden ska verka for att Gavle ska bli en mer
aldrevanlig kommun i de fragor som beror den.

3.13 Namnden ska samverka systematiskt i aktuella fragor
genom funktionsrattsradet
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3.14 Valfard Gavle ska vara en attraktiv arbetsgivare

Indikator Utfall Malvarde Status Prognos Helar

HME-matning 82 %
(Hallbart

medarbetarengag

emang). Index.

"Jag kan 3,85
rekommendera

andra att arbeta i

Gavle kommun”

Korttidssjukfranv 5%
aro ska minska
med 5%

3.15 Namnden ska genom dialog, samverkan och uppfoljning
av privata aktorer uppratthalla en sund konkurrens inom
namndens ansvarsomrade

3.16 Namnden deltar i foretagarbesok knutet till
serveringstillstand under aret

3.17 Namndens verksamheter genomfor insatser for
verksamhetsbaserad kompetensforsorjning genom
krogardialog samt dialog och stod for tobaksforsaljning

3.18 Namnden ska motverka osund konkurrens och oseriosa
aktorer, genom systematisk uppfoljning samt systematisk
dialog med andra offentliga aktorer

3.19 Namnden ska vara en aktiv remissinstans i de fragor som
beror denna i samhallsplaneringsfragor
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3.20 Namnden ska via sitt arbete verka for att luftkvaliteten ska
forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle
kommuns ansvar enligt Parisavtalet. For att na malet
genomfors aktiviteter framst utredande och analyserande
karaktar och som kan ligga till grund for bade
beslutsfattande och atagande for kommunen.

3.21 Namndens verksamheter ska i forekommande fall arbeta
efter aktuella aktiviteter ur det miljostrategiska programmet

3.22 Namndens verksamheter ska arbeta efter aktuella
aktiviteter ur det miljostrategiska programmet med sarskild
ambition att om maijligt utbyta egna fordon till
fossilneutrala alternativ

4 Finansiella mal

4.1 Socialnamnden ska ha en ekonomi i balans med langsiktig
hallbarhet

Malanalys
Kostnad barn och ungdomsvard

Kostnad barn och ungdomsvard, kr/inv @ Obruten y-axel  Resultatnitverket R9 v

6000
5500
5000
4 500
4000

3000
2500

2000 - ——y

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 20M 2012 213 2014 2015 2006 2017 2018 2019 2020 2021 2022 223 2024 IS
@ Gavie M Resuftatndtverket R9 (ovagt medel) @ Riket

Malet att minska kostnaderna for barn och ungdomsvarden i férhallande till RO uppnas e;j.

Det omstallningsarbete med uttalad malsattning att minska kostnader for externa placeringar
som beslutades och igangsattes 2024 gav initialt god effekt. Fran andra halvan av 2025 har
denna trend brutits och en atergang till en hogre kostnadsniva har skett, vilken aven fortsatter
och forstarks under 2026.
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Orsaker till detta ar en kombination av faktorer. Samtidigt som den uttalade ambitionen att
minska kostnader funnits har namnden stallt om till den nya socialtjanstlagen med krav pa att
igangsatta ett utdkat férebyggande arbete. Kombinerat med 6kade skyddsbehov av barn och
unga har detta lett till motsatt kostnadsutveckling an vad omstallningsarbetet syftat till.

Kostnad missbruksvard vuxna, kr/inv @ Obruten y-axel ~ Resultatndtverket RO ~

1968 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 014 2015 16 N7 2018 2019 2020 2 N2 202 NM M5
@ Givle I Resultatndtverket RO (ovigt medel) @ Riket

Kostnad missbruksvard vuxna

Malsattningen ar att minska kostnaderna for missbruksvarden i férhallande till R9. Har har
namnden minskade kostnader. En anledning till den tidigare héga kostnadsnivan ar felaktig
rapportering av skyddade boenden, vilket paverkar statistiken negativt. Detta ar rattat for 2025,
vilket gor att kostnaderna avtar.

Indikator Utfall Malvarde Status Prognos Helar
Kostnad barn och
ungdomsvard, [ |
kr/inv
1756

vuxna, kr/inv

5 Periodens resultat och arsprognos

5.1 Resultat

Resultat

Ursp. Rev. Progno
L) | e e £l B 52'5‘;'2’
Verksamhetens intakter 51,0 43,3 411 72,3 61,9 86,3
Personalkostnader -262,6 -252,0 -273,6 -411,6 -411,6 -397,2
Ovriga kostnader -277,4 -227,2 -229,4 -346,1 -345,5 -424.3
Avskrivningar/nedskrivningar -0,5 -0,5 -0,5 -0,6 -0,8 -0,8
Internranta 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Resultat fore kommunbidrag -489,5 -436,4 -462,4 -686,0 -696,1 -736,1
Kommunbidrag 464,1 456,8 464,1 686,0 696,1 696,1
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Ursp. Rev. Progno
(G757 thw | oy | e Budget | budget | s helar
Resultat efter kommunbidrag -25,4 20,4 1,7 0,0 0,0 -40,0
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat -25,4 20,4 1,7 0,0 0,0 -40,0
Investeringar 0,7 0,2 0,9 1,2 1,4 1,4
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5.1.1 Resultatanalys

Ackumulerat resultat uppgar till -25,4 mnkr for hela namndens ansvarsomrade. Utfallet avviker
mot budget med -27,2 mnkr.

I huvudsak kan avvikelsen mot budget kopplas till HVB-placeringar. Redan under hésten 2025
Okade antalet placeringar och en stor del av dessa ar nya/fér namnden tidigare ej kdnda
ungdomar. Vid en jamforelse med samma period forra aret ar utfallet hogre i ar. Kostnaderna for
Oppna insatser/stodinsatser har dock minskat i forhallande till féregaende ar. Ambitionen av de
besparingar som gjordes efter beslut som fattades 2024 kvarstar. Det innebar att namnden
stravar efter att ha sa fa placeringar som mojligt eller kortare placeringstider och att tillgodose
vardbehoven genom egna 6ppenvardsinsatser.

5.2 Arsprognos

Det bor forst noteras att namndens ram férandrats i och med hanteringen av tidigare
underskott, vilket innebar 25 mnkr mindre an féregaende ar, samtidigt som ett omfattande
omstallningsarbete pagar.

Se mer omfattande beskrivning av omstéllningsarbetet under drendet "Atgérdsplan fér ekonomi
i balans” for att se prognosen i ett sammanhang utifran verksamhetsperspektiv.

Utan aktivt arbete skulle resultatet kunna sluta pa ca -50 mnkr.

Sektorn kommer fortsatta ha en tat uppféljning av placeringar (bl a orsaker och kostnader) for
att kunna rikta och rikta om resurser under innevarande och kommande ér. Atgérder som
behover vidtas kraver planering, men kortsiktiga atgarder ar att se 6ver nuvarande placeringar
som aligger respektive verksamhet, vilka hemtagningar som ar méjliga.

Utvecklingen kring den allvarliga brottsligheten fér unga personer ar orovackande pa nationell
niva, och aven pa lokal niva runt om i landet. i Gavle kommun féljer den trenden med flera
allvarliga handelser och fortsatt pagaende rekrytering till den organiserade brottsligheten.

Som en del i omstéllningsarbetet Socialtjanstlag kring barn och unga, har ett
koncerndvergripande arbete pabdrjats under varen 2026. Syftet ar att utveckla det samlade
arbetet kring malgruppen barn och unga, dar alla offentliga aktérer ska kunna bidra i att utveckla
skyddsfaktorer - jobb, praktikplatser, fritidsaktiviteter. Malet ar ocksa att mobilisera
samhallsaktdrer brett for att stddja unga i riskzon.

| ett langre perspektiv ar en tydlig ambition att bygga ut en férebyggande och tillganglig
socialtjanst med kunskapsbaserade insatser, som majliggér minskade placeringskostnader.

Arsprognos for namnden uppgar till -40 mnkr.

6 Investeringsverksamhet

Investeringsbudget for aret uppgar till 1,4 mnkr efter beslut i Kommunfullméktige i mars om
ombudgetering fran féregéende ar med 0,2 mnkr. Utfallet &r 0,7 mnkr fér ackumulerad period

och avser bland annat ljudanlaggning, arkiv och teknisk utrustning. Investeringsplan férvantas
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foljas.

7 Uppfoljning av externa utforare av kommunal verksamhet
Bakgrund

Upphandlingsteamet ansvarar fér upphandling och uppféljning av externa utférare av
valfardstjanster utifran Socialnamndens beslut. Upphandling sker via LOU forutom gallande
HVB dar upphandling sker LOV. Upphandling av konsulentstédda familjehem sker via avrop hos
ADDA dar nytt avtal troligen kommer under hosten.

e HVB
Atal

Under tertial 2 2026 har 2 nya avtal har slutits fér HVB vuxna. Inga avseende HVB barn och
Unga. 1 avtal har avslutats gallande HVB barn och unga utifran aterkallade av tillstand fran IVO.

Uppfoljning

En uppfdljning av 24 HVB har pabdrjats. Urvalet av vilka avtal som ska foljas upp har skett
tilsammans med HVB-samordnare, dar de HVB som nyttjas mest samt de som nyttjas men inte
haft nagon uppfdljning under senare tid. 12 HVB for vuxna och 12 HVB fér barn och unga
kommer att foljas upp. En enkat med fragor har skickats ut till verksamheterna, senaste IVO
tillsyn kommer att granskas samt UC-kontroll och kontroll av IVO tillstdind kommer att goras.
Darefter sker ett upplagg dar HVB samordnarna gor fysiska besok med kompletterande fragor.
En rapport beraknas vara klar under november.

e Stodboende
Avtal

Ett beslut togs i mars av namnd att inte férlanga nuvarande avtal som gar ut i oktober. Beslut
om ny upphandling togs i april namnd. Marknadsdialog och férannonsering har gjorts.

1 avtal har avslutats relaterat till 4terkallat IVO-tillstand.
-Uppfoljning
Inga uppfoljningar har genomforts
¢ Konsulentstédda familjehem
Upphandling ,

Nya avtal hos ADDA skulle vara klara under april for avrop, dock har en éverklagan gjorts och
det oklart nar nya avtal ar klara for avrop. | avvaktan pa méjligheten att géra avrop pa ADDAS
nya avtal sker enbart direktupphandling och uppféljning sker av verksamheten

e Oppenvard
Ingen upphandling ar gjord, vid behov sker direktupphandling
e Skyddat boende

Ingen upphandling ar gjord, vid behov sker direktupphandling. Fraga har stallts till
verksamheten om det finns behov av upphandling.

e Ovrigt

Ett nara samarbete har pabdrjats och sker kontinuerligt med nytilltradda strategerna framst
gallande valfardsbrottslighetsstrateg och strateg for IFO.

Det finns flera kommande utmaningar kring lagandringar och férandringar inom socialtjansten
vilka kommer att paverka kommande upphandlingar.

Upphandlingsteamet har avstdmningsméten med avdelningschef 2 ganger per termin samt
kontinuerligt med avtalstecknare.
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Inga Lex Maria eller Lex-Sarah utredningar fran privata utforare har rapporterats till
Upphandlingsteamet.

8 Forvantad utveckling

Néamnden hinvisar till de separata drenden avseende kommentarer pa prelimindra ramar 2027.
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