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1.Sammanfattning

Vélfard Gavles Boendeplan fér sociala &ndamal 2025 - 2029 med utblick mot 2035 -
Socialnamnden, behandlas och antas av Socialnamnden utifrin namndens ansvarsomraden.

Socialndmnden ansvarar for individ- och familjeomsorg enligt socialtjanstlagen.

Socialnamnden (Valfard Gavle) handlagger alla ansdkningar om bistand samt skriver avtalen med den
externa hyresgasten.

I planen faststalls behovet av bostader och lokaler utifrdn verksamhetens behov av platser for
boende och/eller stod.

| boendeplanen redovisas behovet uppdelat utifrdn malgrupper:

e Bestand och behov av bostadssociala lagenheter
(6vergangslagenhet, forsokslagenhet, jourlagenhet)

o Overgangslagenhet — Projekt Bostad Forst

e Stodboende och Hem for vard och boende (HVB)

e Tillsynshoende

e Boende pa Bjorkegrenska

e Skyddat boende

e Harbarge

Planen visar p& en nagorlunda balans mellan tillgadng och behov fér sociala &ndaméal 2025-2035.
En del utredningar pagéar dock inom Valfard Gavle, kring olika verksamhetsforbattringar, vilket kan
leda till ett férandrat behov av boenden. Enligt dagens verksamhet, ser Valfard Gavle ett storre
behov av tillsynsboende och stddboenden.

Behovet beraknas att kunna métas genom fler lagenheter hos AB Gavlegardarna och genom ett
fatal, sedan tidigare befintliga avtal med, privata fastighetsagare.

Omstallning inom socialtjanstomradet

En ny socialtjanstlag planeras trada i kraft fran 1 juli 2025. Propositionen kom i bérjan av aret. Ett
omstallningsarbete &r igangsatt for att kunna moéta lagens intentioner utifran vad som nu &r kant.
Prioriterade omraden ar att skapa en mer férebyggande socialtjanst och kunna ge vara medborgare
tidigare insatser an idag. Dessutom ska socialtjansten i hogre grad vila pa insatser som &r
kunskapsbaserade. Under varen 2024 genomfordes en kartlaggning av vilka insatser som idag
utférs och identifiering av forbattringsbehov. Under resterande delen av 2024 har arbetet utforts
processorienterat och malet var att lagga fram forandringsforslag vid arsskiftet 2024/25. Under 2024
fanns ett sarskilt statsbidrag till kommunerna for detta, 650 tkr per kommun (oavsett
kommunstorlek). Regeringen har aviserat att statshidragen fér 2025 kommer vara mer omfattande,
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och att de da ska fordelas mer tydligt utifran kommunstorlek. Omstallningsarbetet kommer sannolikt
medfdra att den interna samverkan mellan berérda kommunala verksamheter behéver utvecklas
och starkas. Likasa vad galler den externa samverkan. Beredskap for att gora organisatoriska
forandringar som kan stodja det framtida arbete behover ocksa finnas.!

2.Bakgrund

Reglerna i socialtjanstlagen, SoL, innebér att var och en i forsta hand ar skyldig att forsérja sig sjalv
och sin familj inom ramen for sin formaga. | detta ingar ocksa ansvar for att ordna bostad, vilket
innebar att den bostadslose sjalv far soka bostad via bostadsformedling, bostadsforetag,
andrahandsférmedlingar eller pa annat satt forsoka ordna sin bostadssituation. Foraldrar har
huvudansvaret for att sakerstélla nédvandiga levnadsvillkor for sina barn och ansvarar for att
barnens behov och rattigheter blir tillgodosedda.

Kommunerna ansvarar for att det finns bostader till invanarna i den egna kommunen och ska
planera bostadsforsorjningen utifran kommunens framtagna riktlinjer. Riktlinjerna syftar till att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. Riktlinjerna ska ocksa framja att
kommunen forbereder och genomfor andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen.

Socialtjanstlagen omfattar alla som vistas i en kommun och reglerar kommunens skyldigheter att
erbjuda stod och hjalp. Socialtjanstlagens 4 kap 1 § reglerar rétten till insatser via socialtjansten
vilket kan omfatta insatser till personer som soker hjalp med boende. Socialtjansten i en kommun
omfattas aven av skyldigheten att ingripa till skydd fér enskilda personer. Socialtjanstens ansvar kan
handla om att bistd med olika former av akuta och mer langsiktiga boendeldsningar utifran
individuella behov och efter bistdndsbeddémning.

For vissa grupper har kommunen ett sarskilt ansvar att tillhandahalla boenden. Det handlar om
vissa aldre personer, vissa personer med funktionsnedséttning och vissa nyanlanda som féatt
uppehallstillstand. *

En behovsanalys utifran socialnamndens behov ar komplex. Att rdkna pa socialndmndens behov ar
en utmaning da det finns manga faktorer som paverkar behovsbilden. | den har planen utgor,
historiken avseende antalet beviljade beslut tidigare &r och kontor myndighets gemensamma/totala
uppskattning av framtida behov, grunden fér bedémningen. | analysen s& véags ocksa tillgangliga
resurser for stdd i boendet in, samt vilka andra insatser som namnden kan erbjuda.
Utredningsenhet boende inom Valfard Gavle har tidigare tagit emot remisser fran andra enheter
gallande behovet. Utredningsenhet boendes uppdrag forstarktes i och med att enheten
organiserades inom Myndighetskontoret. Utredningsenhet boende har sedan dess gjort mer
rattssakra beslutsunderlag samt arbetat med utredningsprocessen for att fa sakrare bedémningar.
Utredningsenhet boende har ett gott samarbete med AB Gavlegardarna avseende anskaffande av
lagenheter efter behov.
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Pagéende forandringsarbete och en utokad 6ppenvard

Sektorn har under forra aret gjort ett omfattade omstallningsarbete inom flera omraden for att bade
utveckla verksamheterna och minska kostnaderna. Valfard Gavle ser exempelvis att antalet externa
placeringar i HVB-hem har minskat och att ett arbete har inletts for att utveckla insatser pa
hemmaplan fér barn och unga. Dock kvarstar de ekonomiska utmaningarna och sektorledningen
behover ytterligare analysera orsakerna for att ta stallning till hur det ska hanteras framat. 2

Det pagar ocksa ett forandringsarbete inom Valfard Gavle, for malgruppen vuxna med att utveckla
den egna Gppenvarden, for att kunna minska externa HVB-placeringar samt kop av 6ppenvard.
Detta har medfort ett 6kat behov av boenden for malgruppen. Det finns ett behov av att utveckla nya
boendeformer for att ytterligare kunna hjalpa personer med missbruksproblematik pd hemmaplan.
Kommunens tillsynsboende, Stallgatan, behdver kompletteras med ytterligare boende for personer
med missbruksproblematik.

Fortsatt arbete for att na en ekonomi i balans

Gavle kommuns arbete for att nd en budget i balans fortsétter. | juni 2024 fattade kommunstyrelsen beslut om
att ge kommundirektoren i uppdrag att bedéma om namndernas beslutade sparatgarder ar tillrackliga for att na
en budget i balans och om inte ge forslag pa ytterligare atgarder.

Vid hostens forsta kommunstyrelsesammantrade den 10 september 2024 aterrapporterades uppdraget.
Delarsrapporten visade i juni att de sparatgarder som namnderna fattade beslut om i slutet av 2023 och
inledningen av 2024 inte racker for att komma till ratta med det ekonomiska underskottet. Ett antal forslag till
atgarder presenterades ocksa och kommunstyrelsen fattade beslut om att férvaltningen ska arbeta vidare med
dessa. Majoriteten av omradena identifierades och lyftes fram i férvaltningens férdjupade analys som delgavs
politiken i juni.

Kommunstyrelsen skickar ytterligare uppdrag vidare till ansvarig namnd for hantering och stéllningstagande:

o Kommunstyrelsen kommer att félja Socialndmndens inférandearbete av den nya
socialtjanstlagen. Inférandet kommer att kréva ett férandringsarbete bade organisatoriskt
och resursmassigt, vilket mojliggor for nya vagval kring inriktning av exempelvis
Oppenvarden.?

1 https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/kommunens-och-socialtjanstens-ansvar-for-boendeinsatser/

2 (frén "Férdjupad analys infor Kommunplan med arsbudget 2025”)

Géavle kommun 801 84 Géavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se


https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/kommunens-och-socialtjanstens-ansvar-for-boendeinsatser/

2.1. Definitioner

Overgangslagenhet - Overgangslagenheter kallas de lagenheter, dar kommunen ar
forstahandshyresgéast och som kommunen upplater vidare genom andrahandshyresavtal. Dessa
lagenheter upplates till de som har ratt till bistand i form av en bostad enligt 4 kap. 1 § SoL, manniskor
som &r helt bostadslosa och har speciella svarigheter, se redogdérelse under punkten 3 nedan. | de falll
som bistand till boende beviljas enligt 4 kap. 1 § SoL géller samma handlaggning vad géller deltagarna i
Bostad Forst.

e Forsokslagenhet - Forsokslagenheter kallas de lagenheter, dar kommunen ar férstahandshyresgast och
som kommunen upplater vidare genom andrahandshyresavtal. Dessa lagenheter upplates till de som har
ratt till bistdnd i form av en bostad enligt 4 kap. 1 § SoL (manniskor som &r helt bostadslésa och har speciella
svarigheter), och till manniskor med en sammansatt social problematik i ett utslussningsskede enligt 4 kap.
2 8 SoL. Det handlar om tidsbegransade bistandsbeslut som verkstélls genom tidsbegransade hyresavtal.
Dessa lagenheter ar moblerade. Det finns ingen mojlighet for hyresgasten att fa ta 6ver kontraktet p& en
forsokslagenhet.

e Jourlagenhet — | forsta hand for korta placeringar till for valdsarenden. Ingen hyra/avgift tas ut for
boendet. Namnden har totalt 11 jourlagenheter, fordelat pa de olika verksamheterna. Det handlar om
tidsbegransade bistandsbeslut.

o Overgangslagenhet - Bostad Forst — en sarskild insats som riktas till langvarigt hemldsa med en psykisk-
och/eller missbruksproblematik. For en dévergangslagenhet ar kommunen forstahandshyresgést och
kommunen upplater lagenheten vidare genom andrahandshyresavtal. Dessa lagenheter upplates till de
som har ratt till bistdnd i form av en bostad enligt 4 kap. 1 § SoL (manniskor som &r helt bostadslésa och
har speciella svarigheter), och till de manniskor med en sammansatt social problematik som befinner sig
langst bort frAn bostadsmarknaden. Det handlar om tidsbegransade bistandsbeslut som verkstalls genom
tidsbegransade hyresavtal. Lagenheterna ar oméblerade. Fér denna malgrupp inom ramen foér Bostad
Forst ska boendet vara mer stadigvarande. Deltagaren ska kunna ta dver forstahandsavtalet.

e Stddboende for barn - EKB — en mindre ingripande, och mer sjélvstandig form av boendeinsats for
ensamkommande barn (frdn 16 ar).

e Stodboende for vuxna med missbruksproblematik — en insats som syftar till att ge stdd till att
bibehalla nykterhet och att komma vidare till ett eget boende. Hemstagarden (fér man) och Nova (for
kvinnor)

e Tillsynsboende - Inget krav pa nykterhet. Stallgatan (fér méan och kvinnor).
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Boende pa Bjorkegrenska - ar ett kommunalt boende som beviljas i férsta hand till hemlosa

barnfamiljer utan tilldelning av ett kontrakt. 12 kap. jordabalken ar saledes inte tillamplig. Ett

boende pa Bjorkegrenska beviljas hemldsa barnfamiljer aven i en akut situation enligt 4 kap. 1 §

SoL, samt darefter enligt 4 kap. 2 § SoL. En barnfamilj kan ocksa utan att ha varit i n6d anstka

om att fa en plats pa Bjoérkegrenska. Klienten betalar dygnsavgift enligt socialtjanstlagen.

Aven ensamstéende vuxna kan fa boende péa Bjorkegrenska, dock inte i ett akut lage, utan efter utredning
och beddmning. Nyanléanda personer som av Migrationsverket anvisas till Gavle kommun kan erbjudas
tillfalligt boende i avvaktan pa ett forstahandskontrakt hos det kommunala bostadsbolaget.

e Skyddat boende — boende som tillhandahaller platser for heldygnsvistelse avsedda for personer
som behéver insatser i form av skydd mot hot, vald eller andra dvergrepp tillsammans med andra
relevanta insatser. Skyddat boende erbjuds dven av exempelvis kvinnojourer, utan beslut fran
socialnamnden. Skyddat boende kdps in pa ramavtal.

e Harbarge - en tillfallig (natt till natt) 6vernattningslokal for bostadslosa. Boende pa harbargen
kraver inget bistandsbeslut.

e Hem for vard och boende (HVB) — en insats som bedriver behandling eller &r inriktad pa vard, stod eller
fostran. Samtliga HVB &r i extern regi.
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3.Bestand och behov av bostadssociala

lagenheter

Bostadssociala kontrakt ar ett andrahandskontrakt dar Valfard Gavle ar férstahandshyresgast. Den

enskilde kan ha ratt till bistand for boende da denne &ar helt bostadslos och har speciella svarigheter

att tillgodose sitt behov av bostad sjalv. Utifran dessa kriterier gors individuell bedémning.

Vaélfard Gavle har 10 forsokslagenheter och 2 jourlagenheter. Enheten for vald i nara relation - har 8

jourlagenheter och Utredningsenhet vuxen - har 3 lagenheter

Bostad Forst 4r de som ansoker om bade stdd och boende och far en 6vergangslagenhet som kan,

nar det fungerar bra, ta 6ver samma lagenhet, med ett eget hyresavtal.

Nar projektet blivit mer etablerat, s& kommer det vara enklare att se hur manga deltagare som det

kommer att rora sig om framat.
Overgangslagenhet (hyrs ut
omoblerade)

Totalt

Forandring (+/-)

Nya beslut

Férsokslagenhet

— korttidskontrakt 1 vecka i taget med
1 dygns uppsdgningstid (Méblerade
LGH)

Totalt

Forandring (+/-) lagenheter

Jourlagenhet

Totalt
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2021

435

-7%

52

2021

15

+5

2021

19

2022

278

-36%

2022

-12

2022

11

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se

2023

154

-45%

2023

+7

2023

2024

110

-7%

2024

10

+5

2024

15

2025

100

-9%

2025

15

+5

2025

15

2026-2035

100

2026-2035

20

+5

2026-2035

15
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3.1 Overgangslagenhet

Sju 6vergangslagenheter har hittills beviljadats under 2024 och 47 klienter har under 2024 fatt eget avtal
(fran 6vergangslagenhet till eget hyresavtal med hyresvéarden). For november 2024 kommer det
faktureras 104 6vergangslagenheter, som pagéende. Hos privata hyresvardar har vi 45 lagenheter upp
delat p4 HSB 2 6vergangslagenheter, Heimstaden 13 6vergangslagenheter och 1 forsokslagenhet,
Svea fastigheter 17 lagenheter och Balder 12 lagenheter. Resterande 59 lagenheter fran Gavlegardarna
fordelar sig pa 51 6vergangslagenheter och 8 forsokslagenheter.

Det totala antalet aktiva dvergangslagenheter har minskat fran 154 lagenheter i augusti 2023, ner till
110 lagenheter i augusti 2024. Det &r en minskning med ca 7 procent.

Behov

Antalet 6vergangslagenheter har under de senaste aren minskat till foljd av att det nu gjorts mer
omfattande utredningsarbete med bedémningar dar méjliga éldre kontrakt har avslutats, kombinerat
med ett reducerat antal gynnande beslut. Enligt rattspraxis ar det f& manniskor som har ratt till bistand i
form av ett boende. Utredningsenhet Boende hjalper och vagleder manniskor till ett sjalvstandigt liv och
ett stod for eget boende och utreder d&ven om det finns rétt till bistand till boende.

Overgangslagenheter bedoms fortsatt minska framéver, om &n i mindre takt an det hittills
gjort. Valfard Gavle kommer framat ocksa att arbeta i annan form med
overgangslagenheter — mot fler klienter i Bostad Forst och Forsokslagenheter.

3.2 Forsokslagenhet

Forsokslagenhet hyrs ut med andrahandskontrakt till manniskor med en sammansatt social problematik i
ett utslussningsskede. Det handlar om tidsbegransade bistandsbeslut som gar hand i hand med
tidsbegransade hyresavtal. Socialnamnden upplater en lagenhet i andra hand med ett tidsbestamt
hyresavtal som i vanliga fall avser en hyresperiod om en vecka, och med rétt till férlangning med en
vecka i taget, om inte uppsagning sker, till ménniskor med en sammansatt social problematik i ett
utslussningsskede. Den maximala langden péa hyresfoérhallandet som ett sddant andrahandshyresavtal
kan komma att avse ar 23 manader. Ingen klient far séledes bo langre an sammanlagd 23 manader i
folid i en forsokslagenhet. Klient har inget besittningsskydd utifran att hyresférhallandet varar kortare tid
an tva ar. Lagenheten hyrs ut i moblerat skick.

Det finns ingen mojlighet att ta 6ver hyresavtalet avseende denna malgrupp och dessa kontrakt efter att
ett hyresférhallande om maximalt 23 manader har gatt till &nda. Klientens hyresvard ar Gavle kommun.
De finns ingen réttslig relation mellan fastighetsédgaren och klient. Kommunen ansvarar som hyresvard
for klienten enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen).

Socialndmnden nyttjar 10 forsdkslagenheter.
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Behov

Det bedoms finnas ett tkat behov av forsokslagenheter aren framover — dessa lagenheter tillhandahalls
av AB Gavlegardarna, fran deras ordinarie bostadsbestand. Dialog fors aven med andra hyresvardar for
att utoka bestandet. Det finns en problematik i att de klienter som har skulder till Gavlegardarna idag inte
har ndgon majlighet att f& bostad genom dom och vi har ingen annan hyresvard i nulaget som vi kan fa
hyreslagenheter igenom.

3.3 Jourlagenhet

Den som har omfattande skyddsbehov och den som behéver flytta fran Gavle kommun handlaggs av
Enheten for vald i nara relationer (EVIN) som utreder och placerar. Utredningsenhet Boende
handlagger behov fran valdsutsatta manniskor som inte har egna formagor att byta eller ordna med en
bostad. Efter utredning kan bistand i form av en fortursplats i kon hos det kommunala bostadsbolaget
beviljas nar personen visserligen inte har sddana speciella svarigheter att ett bistandsbeslut enligt 4
kap. 1 § SolL aktualiseras, men som anda har bestyrkta svarigheter. Samma handlaggning ska galla
aven for ungdomar 6ver 18 ar som ar placerade och som beddms klara av att bo i ett eget boende.
Det handlar om att bevilja en fortursplats i kon hos det kommunala bostadsbolaget, inte om ett
hyreskontrakt. Detta sker i samverkan och dverenskommelse med kommunala bostadsbolaget.

Vélfard Gavle star som hyresgast for jourlagenheter som ligger utspridda éver kommunen.
Socialnamnden har i april 2025 tillgang till 22 jourlagenheter for barnfamiljer och personer
utsatta for vald i nara relation. Socialnamnden ansvarar for utrustningen i jourlagenheter.
Ingen kostnad/egenavgift utgar for den enskilde i boende i jourlagenhet idag.

Utredningsenhet boende har 2 jourlagenheter.
Enheten for Vald i nara relationer har 10 lagenheter till sitt forfogande.
Utredningsenhet vuxen nyttjar 10 jourlagenhet.

Behov

Behovet har 6kat de senaste aren eftersom vald i nara relation har dkat. Prognosen framat tyder dock
pa att behovet tacks med nuvarande antalet jourlagenheter men viktigt att det vid férandrat behov finns
mojlighet att skala upp antalet lagenheter.
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4.0Overgangslagenhet - Bostad Forst

Bostad Forst ar tankt som en modell dar bostad erbjuds till langvarigt hemlésa med psykisk- och/eller
missbruksproblematik. Boendet har inget krav pa behandling, men de erbjuds ett stort stod fran
boendevagledare. Boendeformen finns inte inom det ordinarie utbudet inom Vélfard Géavle idag, utan
bedrivs i projektform, med stéd av statsbidrag.

Malgruppen for Bostad Férst &r manniskor med en mangarig eller upprepad missbruks- och
hemldshetsproblematik, samt en psykosocial problematik och nagon form av stédbehov. Malgruppen
har oftast svart att komma in pa arbetsmarknaden och erhdlla en bostad pa egen hand. Forutsattningen
for att kunna erbjudas Bostad Forst &r att individen med stdd ska kunna skéta ett hyresavtal.

Malgruppen ska inte ha stora omvardnadsbehov. De insatser som erbjuds idag fran Arbetsmarknads-
och funktionsrattsnamnden och Omvardnadsnamnden i form av serviceboende, gruppboende och
sarskilt boende for aldre ar till for personer med stora omvardnadsbehov.

Malgruppen for Bostad Foérst befinner sig langst bort fran bostadsmarknaden. | malgruppen ingar
saledes manniskor som kan ha olika former av missbruks-/beroendeproblematik och som dartill kan ha
en psykisk sjukdom eller psykisk ohélsa. Bistandet ar ett paket som inkluderar boende, vilket
kompletteras med vagledning och stéd. Grundtanken med Bostad Forst ar att manniskor utifran att de
har ett tryggt boende sjélva kan ta makten éver sina liv utan att bistdndet i form av boende villkoras med
krav pa drogfrihet eller behandling. Bistandet ar dock villkorat med ett aterkallelseforbehall som gor det
mojligt att ompréva det gynnande beslutet till nackdel for den enskilde vid sddana andrade forhallanden
som innebar att bistandet till exempel av ndgon anledning inte langre ar lampligt och da det av nagon
anledning inte langre finns ett behov av det aktuella bistandet.

Bostad Forst realiseras genom ett 6vergangskontrakt. Det ar ett andrahandavtal som &r tidsbestamt med
en manad, dock med ratt till forlangning med en manad om uppsagning inte sker. Den maximala tiden for
ett hyresforhallande som ett sddant andrahandshyresavtal kan komma att avse bér som utgangspunkt
vara 23 manader. | undantagsfall kan forlangning medges under férutsattning av att en 6verenskommelse
om avstaende fran besittningsskydd har godkants av hyresnamnden.

Lagenheten hyrs ut omoblerad. Mélet ar att deltagaren ska ges en mojlighet att ta 6ver hyresavtalet
avseende dessa lagenheter, efter att hyresférhallandet enligt andrahandsavtalet har avslutats. Detta
ankommer pa fastighetsagaren att bestamma och &r inget som Socialnamnden rader éver. Deltagarens
hyresvard ar kommunen (kommunen ansvarar som hyresvard for deltagaren enligt 12 kap. jordabalken
(hyreslagen). Det finns ingen rattslig relation mellan fastighetsdgaren och deltagaren forran det blir
aktuellt for denne att ingd i ett eget forstahandskontrakt med fastighetsagaren.

Behov

Bostad forst 6ppnades for ansékningar i januari 2024. Intresset och antalet ansékningar var till en
borjan Iagt. Darfor inleddes en uppsékande verksamhet varje vecka vid bland annat Hela
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Ménniskan/Héarbarget och pa andra platser dar vi vet att bostadslésa kan finnas. Besoken pagar
fortfarande och syftar till att informera och motivera till att ansdka om Bostad forst.

Manga av de bostadslosa som vistas i Gavle ar skrivna i andra kommuner och kommer darfor inte i
fraga for Bostad forst. Flera har ocksa hyresskulder sedan tidigare hos Gavlegardarna och har hittills
inte kunnat fa kontrakt hos dem utifran gallande regler. Det fors dock en dialog med Gavlegardarna
gallande andrade villkor for Bostad Forst. Dialog pagar aven med bostadsbolaget Heimstaden om fler
lagenheter i deras bestand, vilket skulle 6ka utbudet och mgjligheterna att erbjuda Bostad forst.

Hittills har tre personer fatt erbjudande om bostad genom Bostad forst (mars 2025). Malet for 2025 ar
att fem personer ska ha ett bostadskontrakt via Bostad forst.

Boendeformen behdver utvarderas under en langre tid (i slutet av 2025) for att kunna utreda eventuella
framtida behov.

5.Stodboende och Hem for vard och
boende (HVB)

Socialnamndens vardinsatser syftar till att mojliggora ett sjalvstandigt liv. Vardinsatser kan ske i eget
boende, familjehem, hem for vard och boende (HVB) eller i stodboende. Placeringstiderna varierar fran korta
jourplaceringar till uppvéxtplaceringar.

5.1.Stédboende for ensamkommande barn - EKB

Stodboende for barn och unga 16—20 ar &r en placeringsform fran Socialstyrelsen som tradde i kraft 1
januari 2016. Syftet ar en mindre omfattande boendeinsats fér barn och unga vars vardbehov inte &r sa stort
att det motiverar vard i en HVB placering.

Stodboende &ar en vanlig placeringsform for ensamkommande barn och unga i aldrarna 16—20 ar. Valfard
Gavle har idag inget stodboende for barn och unga, utan ar héanvisade till externa kdp av plats.

Behov

Kommunerna ansvarar for mottagande av ensamkommande asylsékande barn och ungdomar och
Migrationsverket anvisar vilkken kommun som ansvarar for det individuella barnet. Anvisningarna sker till
kommunerna genom ett férdelningssystem som baseras pa att respektive kommun tar emot en faststalld
andel av det totala antalet barn.

Anvisning sker till den kommun i landet som har lagst maluppfyllelse av sin andel (sa kallad utjzmnande
anvisning) eller om det foreligger stark anknytning till annan kommun (s kallad anknytningsanvisning).
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Samtliga kommuner ska omfattas av anvisningar avseende mottagande av asylsokande ensamkommande
barn och tilldelas en andel. Ingen andel kommer att vara lagre an en (1) promille. Innan Migrationsverket
faststéller andelarna ska lansstyrelserna ges mojlighet att i samrad med verket gora regionala justeringar av
andelarna pa kommunniva.

Andelarna grundas pa ett antal variabler och pa statistik fran féregdende kalenderar. Andelarna faststalls i
samband med Migrationsverkets prognos i februari varje ar och loper under tolv manader med start den 1
mars varje ar. | dagslaget ser det ut som att det kommer att behévas cirka 21 platser 2025.

ARBOS har haft 7 lagenheter i Bomhus, som sagts upp. Planen &r att de i stallet ska tas emot pa
Bjorkegrenska. Bjorkegrenska har endast tagit emot en person under 2024. Befintliga rum pa Bjorkegrenska
ar tankta att nyttjas under 2025 ocksa.

5.2.Stédboende for vuxna med missbruksproblematik

Stédboende for vuxna med missbruksproblematik tillhandahalls i egen regi genom Hemstagarden (man) och
Nova (kvinnor).

Pa stodboendena stalls krav pa nykter- och drogfrihet under placeringstiden och malet ar att bryta missbruk,
destruktiva livsmonster och méjliggéra att individen kan tillgodogéra sig annan vard. Det kan dven vara en
del av en utslussningsprocess fran annan heldygnsvard.

Placering pa stodboendet ar en bistandsinsats som beslutas av Utredningsenhet vuxen. Varden planeras
utifrdn individens behov och en vardplan och en genomforandeplan upprattas tillsammans med individen och
respektive stodboende. Placeringstiden ar individuell och bedémning gors bland annat utifran individens
vardbehov, majlighet att anskaffa eget/annat boende, for att tillgodoses annan vard, stabil nykter och
drogfrihet, genomfdérande av utredning eller insattning av medicinering.

Hemstagarden har 23 platser fér man fran 21 ar och uppéat med missbruk eller beroende, psykisk ohélsa
eller annan problematik som paverkar den sociala tillvaron.

Nova har 10 platser for kvinnor fran 21 &r och uppat med missbruk eller beroende, psykisk ohalsa eller
annan problematik som paverkar den sociala tillvaron.

De boende p& Hemstagarden far ta ansvar for lokalen, mat, stadning med mera utifrdn deras individuella
forutsattningar.
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Stodboende for vuxna

med 2020 2021 2022 2023 2024 2025  2026-2030
missbruksproblematik

Hemstagdrden

Totalt 23 23 23 23 23 23 23

Forandring (+/-) - - - - - - -

Stodboende for vuxna

med _ 2020 2021 2022 2023 2024 2025  2026-2030
missbruksproblematik

Nova

Totalt 10 10 10 10 10 10 10

Forandring (+/-) - - - - - - -

Behov

Det ar en hog efterfragan pa platserna till Hemstagarden. Oftast ar det kd och behovet ser ut att halla i sig
Over tid.

Inom Nova &r det ett kontinuerligt flode mellan in- och utflytt och det uppstar sallan langre tids koer, dven om
det ibland kan forekomma viss ko till platserna.

Det har varit en hog efterfragan pa platserna och bada stédboendena har under aret varit fullbelagda och
med en vantetid/ko till verkstéllighet. Behovet ar till stor del kopplat till bostadsloshet och begransade
mojligheter till att tillgodogora sig annan vard, sdsom 6ppenvard, om det saknas en egen bostad att slussas
ut till. Placeringar p& behandlingshem tenderar darmed &aven att bli langre da det rader vantetid for att
mojliggora vard pA hemmaplan. Pa Hemstagarden har i snitt minst 80 % av de inskrivna saknat annan
boendeldsning, medan siffran & omkring 60% pa Nova. (Mannen har generellt svarare att bade anskaffa
och behalla bostad, medan kvinnor har en 6kad formaga till att behalla bostad).

Utdkningen av jourlagenheter har mojliggjort snabbare utslussning frdn Hemsta och Nova vilket inneburit att
Utredningsenhet Vuxen idag beviljar boendebeslut for tre manader.

En genomlysning av behovet av Valfard Gavles tillsynsboende och stédboenden har pabdrjats och innan
den ar genomford ar det svart att saga ndgot om behov av platser. Det verksamheten dock kan konstatera &r
att efterfragan over tid har varit storre an tillgngen.
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5.3.Hem for vard och boende (HVB)

Socialndmnden ansvarar for att i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sarskilda behov av stéd och
hjalp som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det egna hemmet upphort, 5 kap 1 § SoL.
Placeringskommunen har, enligt principen om det sammanhallna vardansvaret, kvar ansvaret under
vistelsen och i anslutning till att varden upphor. Det betyder att nar ungdomar flyttar ut fran familjehem,
stodboende och HVB, s& har namnden ett ansvar for att den unge far det stod den behdver, vilket kan

innefatta boende.

Det ar ett stort steg att for en ungdom flytta direkt frAn HVB-hem till egen lagenhet. Det kan darfor behévas
stod i boendet for dem som klarar eget boende, men aven andra insatser sa som boende anpassade for
psykiska och/eller fysiska funktionsnedsattningar. Det rér sig om ungdomar som behdéver individuellt

utformade insatser och de som kan bo i grupp.

Gallande familjehemsplacerade ungdomar

For de ungdomar som Gavle kommun har placerade i familiehem s &r praxisen den att de som regel bor
kvar i sina familijehem tills dessa att de fullf6ljt sin gymnasieutbildning, vanligtvis &r den unge 19-20 ar nar
den ar klar med detta. Dock finns det ungdomar som vid 18 ars dagen inte langre vill vara
familjehemsplacerade men det &r ndgot eller nagra ar kvar tills gymnasieutbildningen &r klar. Aven dessa
ungdomar har kommunen ansvar fér och i ansvaret ingar det da att ombesérja att ungdomen har ett boende

samt att den unge far det stod den behdover.

Vid utflytt fran familiehemmet ar tanken att den unge har en egen bostad med eller utan stod fran

Socialnamnden, men kan ocksa vid behov beviljas kollektivt boende i boendeformen stédboende.

Behov

De HVB-hem som idag finns inom Géavle kommun &gs och drivs i extern regi.

Det har gjorts en utredning i mojligheten att skapa ett HVB i egen regi, som slutférdes i november 2023.
Utredningen kom fram till att:

”-Slutsatsen blir att det &r motiverat att starta ett SoL/LSS-boende i egen regi. Detta bor dock goéras tillsammans
med regionens barn och ungdomspsykiatri.

-Det dr ockséd motiverat att starta ett HYB-hem och stédboende i egen regi men det bor i sa fall vara ett akut- och
utredningshem.

- Underlaget bedéms vara for litet for Gdvle kommun att starta ett internt familjeboende”.
Utredningen lamnades o6ver till sektorledningen december 2023.
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Pagaende forandringsarbete; Sektorn har under 2024 gjort ett omfattade omstallningsarbete inom flera
omraden for att bade utveckla verksamheterna och minska kostnaderna. Vi ser exempelvis att antalet
externa placeringar i HYB-hem har minskat och att ett arbete har inletts for att utveckla insatser pa
hemmaplan for barn och unga. Dock kvarstar de ekonomiska utmaningarna och sektorledningen behoéver
fortsatta arbetet med att stodja insatser pA hemmaplan.

6.Tillsynsboende

Tillsynsboende ar en behovsprovad boendeform enligt Socialtjanstlagen och ar ett stadigvarande
boendealternativ. Tillsynsboendet som Valfard Gavle driver ligger pa Stallgatan och ar ett boende som
vander sig till personer med pagaende drogproblematik och samsjuklighet med psykisk ohilsa. Boendet
startades for att minimera antalet hemldsa i Gavle kommun. Det finns inget omvardnads-/HSL ansvar, utan
de boende kan, vid behov, ha insatser av hemtjanst.

Det ar Utredning vuxen som utreder och placerar pa boendet.

Stallgatan har 27 mindre lagenheter med kokvra och hygienrum, samt 8 rum med egna hygienrum.
Stallgatan har aven 3 lagenheter som erbjuds for tillfallig jourplacering.

Tillsynsboende,

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2030
Stallgatan
Totalt 35 35 35 35 35 35 35

Forandring (+/-) - - - - - - -

Behov

Vélfard Gavle har en pagaende 6versyn dar Stallgatans nuvarande utformning (lokal) och inriktning ses 6ver
for att se hur man bast kan hjalpa malgruppen. Stallgatans tillsynsboende ar standigt fullbelagt och Valfard
Gavle nyttjar idag fler jourlagenheter till utredningar.
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7.Boende pa Bjorkegrenska och
Kristinelundgarden

Bjorkegrenska ar ett kommunalt boende som beviljas i forsta hand till hemldsa barnfamiljer utan tilldelning av
ett kontrakt. 12 kap. jordabalken ar saledes inte tillamplig. Ett boende pa Bjorkegrenska beviljas hemlosa
barnfamiljer &ven i en akut situation enligt 4 kap. 1 § SoL, samt dérefter enligt 4 kap. 2 § SoL. En barnfamil;
kan ocksa utan att ha varit i nod anstka om att fa en plats pa Bjorkegrenska. Klienten betalar en dygnsavgift
enligt socialtjanstlagen. Boendet ar ett delvis ett kollektivt boende utan vard eller behandling, men med

stddjande insatser for att familjer aktivt ska stka eget boende och genom att framja samhallsintegration.

Aven enskilda vuxna kan fa tillgang till ett rum p& Bjorkegrenska, dock inte i ett akut lage, utan forst efter

utredning och bedémning.

Fran och med 1 juli 2022 har kommunerna i landet dvertagit ansvaret fran Migrationsverket for att ordna
boende till flyktingar fran Ukraina. For narvarande finns inga stora strommar av flyktingar till Sverige, men
Gavle kommun har en beredskap att successivt kunna ta emot de manniskor som behéver boende.
Samordning och dialog med Migrationsverket och Lansstyrelsen sker centralt i kommunen.

Nyanlanda personer som av Migrationsverket anvisas till Gavle kommun erbjuds boende pa Bjorkegrenska, i
avvaktan pa ett forstahandskontrakt hos det kommunala bostadsbolaget

Pa Bjorkegrenska finns totalt 55 rum med dusch och toalett, det & gemensamt kok pa varje vaning. Ett av
husen pa Bjorkegrenska nyttjas idag for Matakutens verksamhet, samt for administrativa kontorsplatser. | ett
av husen pa Bjorkegrenska finns en avdelning med 24 rum som idag &r avsatt till flyktingar fran Ukraina.

| oktober 2024 bodde det totalt 30 vuxna och 20 barn dar.

16 rum pa Bjorkegrenska kan nyttjas for akutboende for till exempel hemlésa barnfamiljer. | oktober 2024
nyttjar 8 vuxna och 5 barn akutboendet for familjer.

Bjorkegrenska
Avdelning fér Ukraina 2020 2021 2022 2023 2024

+ ”vanligt akutboende”

Vuxna “avdelning for Ukraina” 24 33 30
Barn “avdelning for Ukraina” 19 24 20
Vuxna “vanligt akutboende” 4 8
Barn “vanligt akutboende” 2 5
Totalt 67 87 43 63 63
Forandring (+/-) antal boenden -41 +20 -23 +20 -

Géavle kommun 801 84 Géavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



19

Kristinelundsgarden 2020 2021 2022 2023 2024
Vuxna ”fran Ukraina” 82 82
Barn ”fran Ukraina” 25 24

Totalt antal boenden fran

o Lo . - - 44 107 1
Ukraina pa Kristinelundgarden 0 L

Forandring (+/-) antal boenden - - - +63 -1

Pa Kristinelundsgarden finns tre vaningar och pa varje vaning finns 21-22 rum. Totalt bor dar i oktober 2024

106 gaster. Hyresavtal for Kristinelundsgérden med Bokbacken/Hemso gér ut 2027.

Som mest under 2024 bodde det 117 personer pa Kristinelundsgarden.

Behov

For att i tidigt skede fa information kring laget for invandringen, deltar Valfard Gavle i Lansstyrelsens traffar,
samt bevakar svar frAn Migrationsverket och Lansstyrelsen vad det galler tilldelning.

21 personer forvantas anvisas till Gavle kommun under 2025. Under 2024 forvantades 59 personer att
anvisas till Gavle. Valfard Gavle har dock endast tagit emot en person under 2024 i oktober och

Migrationsverket har aviserat att overforingar skall ske i slutet av aret (med 3 veckors varsel).

8.Skyddat boende

Ett skyddat boende tillhandahaller platser for heldygnsvistelse avsedda for personer som behover insatser i
form av skydd mot hot, vald eller andra 6vergrepp tillsammans med andra relevanta insatser. Skyddat
boende &r en insats enligt socialtjanstlagen, med utgadngspunkt i 5 kap.11 § SoL och beslut enligt 4 kap. 1 §
SoL. Socialnamnden har det yttersta ansvaret for att personer som utsatts for brott far det stod och den hjalp
de behéver. Socialtjansten ansvarar for att utifran en utredning av den valdsutsattas och eventuella barns
behov, bedéma vilken insats som &r [amplig, till exempel i form av skyddat boende (prop. 2006/07:38 s.12).

Det finns aven skyddat boende hos kvinnojourer och liknande, dar inte beslut fran Socialnamnden behdvs.

Det finns ett ramavtal for kdp av platser i skyddat boende fér vuxna, ungdomar samt vuxna med medféljande
barn. Det ar EVIN och Utredningsenhet Vuxen som utreder och placerar pa skyddat boende.

For att garantera en hallbar boendelésning for personer utsatta for vald i nara relationer sa har Gavle
kommun ingatt ett avtal med tva kommuner om att émsesidigt kunna erbjuda bostad i respektive kommuner.
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9.Harbarge

Organisationen Hela manniskan har sedan tidigare en IOP (Idéburet offentligt partnerskap) for
dagverksamhet for personer i hemléshet. For perioden 2023-2025 utvecklas dven IOPn till att inga tillgang

till Harbarge med ca 15 sovplatser, tre lagenheter och ett jourrum.

10. Utredning for insatser mot
hemldshet

Arbetet med boende for malgrupper som riskerar, eller befinner sig i hemldshet, behover utvecklas. Flera
pagaende arbeten behover bade samordnas internt samt med externa aktérer (inom forvaltning, koncern och i
kommunen), for att ge battre forutsattningar att mota malgruppen. Arbetet behdver ta sin utgangspunkt i en
nulagesanalys, dar problemet behéver beskrivas bade ur kvantitativa och kvalitativa aspekter. Exempel pa
detta &r omfattningen av hemldsheten i Gavle, hur malgruppen ser ut, samt vilka insatser som idag finns.
Darefter behover ett antal forslag tas fram eller befintliga forslag analyseras. Det kan handla om eventuell
forandring av de insatser vi har idag, samt de samverkansformer som finns. Behov av nya boendel6sningar
behover ocksa analyseras och foreslas. Allt ovanstdende behdver séttas i sammanhanget kring ny

Socialtjanstlag.
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