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Yttrande/svar angaende:
Initiativarende (M) — Ge krogarna i Gavle serveringstillstand till
klockan 03:00

Forslag till beslut
Att initiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat.

Bakgrund

Vid Socialndmndens sammantrade 2025-02-25 véackte Cecilia Eriksson Ajanovic (M)
initiativarendet: "Initiativarende (M) - Ge krégarna i Gavle serveringstillstand till klockan
03:00:” framstallt av henne, Lise-Lotte Vanler (M), Daniel Aprili (M), Sulafa Mahmoud
(M) och Kristin Malmberg (M) med féljande yrkande:

- att ge Sektor Livsmiljo i uppdrag att &ndra alkoholriktlinjerna till att kl. 03:00 ska vara

forsta tid efter sarskild prévning.

Socialnamnden beslutade 2025-02-25 att &rendet tas emot och hanteras for beredning

och att fragan darefter aterupptas pa nytt.

Sektor Livsmiljos yttrande/svar efter &rendeberedning
Sektor Livsmiljo har tagit emot arendet som hanterats for beredning och lamnar utifran

det aktuella initiativarendet féljande yttrande/svar:
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Vi vill bérja med att erinra om alkohollagens funktion som social skyddslagstiftning.
Bestammelsen om serveringstider ar en viktig del av den svenska alkoholpolitiken, och
social hansyn ska darfor ga fore affarsméassiga eller konkurrensmassiga hansyn.
Allmanna utgdngspunkter pa sidan 56 i proposition 2009/10:125 En ny alkohollag slar

fast foljande:

Den svenska alkoholpolitikens mal ar att framja folkhalsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Malet ska nas genom insatser
som motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total
alkoholkonsumtion. Ett av de framsta och mest grundlaggande politiska instrumenten
for att na detta mal ar en restriktiv lagstiftning pa alkoholomradet.

Vi vill darefter lyfta att bade serveringstid till klockan 02.00 och till klockan 03.00 enligt
Géavle kommuns riktlinjer kraver sarskild provning i jamforelse med serveringstid till
klockan 01.00 (normaltiden). Annorlunda uttryckt kravs sarskild prévning for all

serveringstid efter normaltiden.

Riktlinjerna staller inte upp nagot krav pa att soka vare sig serveringstid till klockan
01.00 eller klockan 02.00 innan ansdkan om serveringstid till klockan 03.00 gors.
Daremot ar mojligheten att fa serveringstid till klockan 03.00 tidsbegransad till ett ar i

taget.

Séledes ar det fullt majligt att, vid uppstarten av en verksamhet, anséka om
stadigvarande serveringstid till klockan 02.00 och samtidigt anstka om tidsbegransad
serveringstid till klockan 03.00. Det leder till att bara en ansdkan behdvs initialt, en

sarskild prévning gors och en ansdkningsavgift debiteras.

Vi anser att nuvarande riktlinjer &r val avvagda och andamalsenliga. Alkoholservering
ar en verksamhet som alltid staller hoga krav pa verksamhetsutovaren.
Alkoholservering nattetid medfér dartill extra utmaningar, vilket motiverar en extra

prévning av sadan ansokan:

Risken for Gverservering okar, nar det finns tillgang till alkohol under langre tid och
aven for att gaster har haft mer tid for att dricka hemma eller pa andra stallen innan de
kommer till nattkrogen. Manniskor blir ocksa allt tréttare och mer mottagliga for
berusningseffekten ju senare klockan blir. | slutet av dokumentet finner ni exempel pa
brister av det héar slaget, som har uppmarksammats vid tillsynsbesok pa nattoppna

serveringsstéllen i Gavle kommun.
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Vid remiss till Lokalpolisomrade Gastrikland i februari 2024, om forlangda
serveringstider, svarade polisen bland annat féljande, som ar helt i linje med det ovan

anforda:

Polisen har darfor fortsatt uppfattningen att det allmant sett far anses vara klarlagt att
sen servering av alkohol pa restaurang leder till forhallandevis hégre berusningsgrad
hos gasterna an vad servering under tidigare 6ppethallande ger. Detta 6kar risken for
konflikter mellan personer pa och i omedelbar anslutning till serveringsstallet (SOU
2009:22 s. 208). Det torde &ven genom utredningar och myndighetsrapporter vara
klarlagt att det finns ett samband mellan sena serveringstider och 6kade risker for
berusningsskador, valdshandlingar och storande av ordning pa allmanna platser (SOU
2009:22 s. 206 ff.).

Serveringsstallen med sena dppettider attraherar ocksa ofta kriminella element som
ser serveringsstallet som ett bra uppehallsrum, som en moéteslokal och kanske aven
som en plats att gora affarer pa. Ju fler veckodagar som sena Oppettider erbjuds, desto
storre risk att dra till sig det har klientelet. Det har skapar problem for krogen: en
tillstdndshavare far inte se mellan fingrarna om kriminell verksamhet pagar pa
serveringsstallet, men att motverka sadan verksamhet, kan leda till en hotbild mot
krogen. Det samma galler om ett kriminellt gang etablerar sig pa en krog, det kan
medfora ett indirekt hot mot krogen, fran konkurrerande géang. Det ar en verklighet som

ar hogst aktuell i Gavle i dag.

De har forhojda riskerna ska den som soker tillstand for sena serveringstider behandla
i sin ansokan. Den sarskilda prévningen innebér alltsa att den sékande i sin alkohol-
och drogpolicy, i 6vrig motivering i ansdkan och i dialog med myndigheten ska beskriva
hur verksamheten kommer att organiseras for att ha beredskap att méta den extra

belastning som kan félja med férlangda 6ppettider.

Vi anser att riktlinjen om sarskild prévning ar ett bra satt att uppmarksamma sékanden
pa de sarskilda forutsattningar som nattservering innebar jamfort med
restaurangverksamhet inom normaltiden. Arbetssattet ger sokanden mdjlighet att

férebygga misstag.

Vi bedomer att tillstandshavare blir mer motiverade och fokuserade att uppratthalla
ordning och nykterhet och bedriva ansvarsfull alkoholservering under den sena natten,

nar de far en arlig utvardering och feedback fran myndigheten. Vi ser inte riktigt hur en
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overgang till stadigvarande tillstand till klockan 03.00 skulle ge en 6kad motivation att

uppratthalla det arbetet pa lang sikt.

Aven om den teoretiska beskrivningen vid den séarskilda prévningen ger grund for bifall
till ansokan, sa ar det den praktiska hanteringen som utvisar om verksamhetsutévaren
uppnar den niva av ordning och nykterhet som alkohollagen kraver. Att serveringstid till
klockan 02.00 kan medges stadigvarande medan serveringstid till kockan 03.00 bara
medges ett ar i taget, anser vi speglar det faktum att utmaningarna 6kar ju senare pa

natten serveringen sker.

En variant for att underlatta for verksamhetsutévarna vore att se den arliga
omprovningen av serveringstiden till klockan 03.00 som en del av tillsynsarbetet och
lata den ingd i den arliga tillsynsavgiften. Tillstandet skulle fortfarande vara
tidsbegransat, krava en aktiv atgard fran tillstdndshavaren och ett bifall fran
myndigheten for att forlangas ett ar till. Tillstdndet skulle daremot inte orsaka
tillstdndshavaren en ansokningsavgift varje ar, nar verksamheten skots

tillfredsstéllande och den utdkade serveringstiden kan forlangas.

Skulle namnden trots ovan anférda argument valja att &ndra riktlinjerna och infora

stadigvarande serveringstid till klockan 03.00 i Gavle, foreslar vi att stadigvarande tid
till klockan 03.00 bara ska kunna erhallas for fredagar, l6rdagar och dag fore rod dag,
samt att stadigvarande tillstand till klockan 03.00 alltid ska foregas av en prévoperiod

pa 12 manader.

Forslag
Utifran sektor Livsmiljos beredning av arendet, enligt ovanstaende, ar forslaget att

initiativarendet och dess yrkande ska anses vara besvarat.

Patrik Gustavsson
Enhetschef Miljo och hélsa

Sektor Livsmiljo
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Exempel pa brister som noterats vid tillsynsbesdk efter klockan 01.00 i
Géavle kommun under perioden 2017-2024

1.

En ensam ung man ca 25 ar som ar kraftigt berusad sitter vid ett bord innanfor entrén.
Det foranleder ingen reaktion fran personalen vid entrén. Efter 10 minuter far mannen
hjalp av en annan gast att ta sig ut fran serveringsstallet. Han forsoker sedan komma in
igen men blir da nekad i entrén av ordningsvakterna. De tecken han uppvisar pa
markbar berusning ar att han har ofokuserad blick och svart att fasta blicken, samt att
han har balansproblem. Tecken pa kraftig berusning ar att han talar langsamt och
sluddrigt, han raglar/vinglar/svajar och uppfattar inte vad som hander runt omkring.
Han har en nastan helt odrucken gron olflaska framfor sig pa bordet.

2.

Pa herrtoaletten pa ovanvaningen star mycket flaskor, glas och ar stokigt med
toalettpapper skrap mm pa golv och handfat. Vilket bade polisen och inspektérerna
uppmarksammar. Nar den ena inspektdren star vid toaletten kommer en man som mar
mycket illa. Han borjar krékas strax innan han kommer in pa toaletten. Inne pa
toaletten kraks han kraftigt i och pa handfatet samt pa sidan av den bank handfatet star
pa. Han kréks aven pa golvet.

3.

Polisen beskriver att mannen som omhéndertas enligt lagen om omhéndertagande av
berusad (LOB) klockan 02.40, & mycket berusad, han har darfor svart att
kommunicera och upplevs franvarande. Han beskrivs &ven som aggressiv.

4,

Den kvinna som omhéandertas enligt LOB klockan 03.16 beskrivs av polisen vara sa
kraftigt berusad att hon inte ens orkar béara sitt eget huvud eller std pa egna ben.
Ordningsvakterna bar henne under varsin arm. N&ar polisen dvertar omhandertagandet
far patrullen lyfta nastan hela hennes vikt da hon knappt kan hjélpa till att sta sjalv.

5.

Klockan 02.45 senare samma natt kommer polisen tillbaka for att folja upp det tidigare
tillsynsbesoket. Polisen efterfragar forteckningen 6ver serveringsansvariga. Han blir da
av barpersonal hanvisad till agaren. Polismannen beddémer nu att &garen ar &nnu mer
berusad &n nar de mottes tidigare samma natt. Agare A luktar alkohol och &r méarkbart
paverkad av alkohol. Han medger att han jobbar den aktuella kvéllen, och det styrks
ocksa av de klader han har pa sig.

6.

Han beddms kraftigt berusad, somnar, raglar/vinglar/svajar, uppfattar inte vad som
hander runt omkring. Killen sitter i en soffa tillsammans med en kompis, sover med
huvudet bakatlutat mot ryggstodet. Mellan hans ben har han en olflaska.

7.

Hon var lange inne pa toaletten, inspektdrerna hor henne kréakas. Enligt personalen
hade hon glomt att Iasa toalettd6rren tidigare. Berusningstecken pa henne var
ofokuserad blick, hAngande dgonlock, raglande/vinglande/svajande, samt kraktes.
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8.
Han beddms stirrig och narkotikapaverkad pa blicken. Har ryckiga kroppsrorelser.
Kommer fran toaletten i en grupp av andra.

9.

Bedoms som kraftigt berusad med ofokuserad blick, svart att uppfatta budskap, har
balansproblem, raglar/vinglar/svajar, svart att st uppratt, uppfattar inte vad som
hander runt omkring honom.

10.

Bedoms markbart berusad d& han har ofokuserad blick, svart att uppfatta budskap, har
balansproblem samt raglar/vinglar/svajar. Skickas ut av ordningsvakt men kommer in
igen genom porten atminstone tva ganger ytterligare.

11.

Ar kraftigt berusad. Har ofokuserad blick, balansproblem, svart att st& upprétt,
raglar/vinglar, maste halla i sig for att sta uppratt, kraks, uppfattar inte vad som hander
runtomkring.

12.

Av polisens anmalan framgar att de klockan 02:28 kom till XXX med anledning av att
ordningsvakter dar omhandertagit en kvinna med anledning att denne hade spytt ned
baren pa ovanvaningen samt ar verbalt aggressiv. Nar polispatrullen anlander sluddrar
personen kraftigt och patrullen maste halla i henne for att hon inte ska ramla, hon ar
verbalt aggressiv och drar at sig armarna nér patrullen haller henne. De beslutar att
omhandertagandet enligt LOB ska besta och hon fors till polisstationen i Gavle.

13.

Nar handlaggarna anlande till platsen noterade de utanfor serveringsstéllet en ung
kvinna i 18-arsaldern som var sa pass kraftigt berusad att hon inte kunde ga sjalv utan
fick hjalp av en annan ung kvinna i samma alder. Den kraftigt berusade kvinnan skulle
precis hamtas med bil av sina foraldrar. Kort darpa noterade aven en representant fran
Polismyndigheten en kraftigt berusad kvinnlig gast inne pa damtoaletten.

14.
Kvinnan har en drink i handen, hon har balanssvarigheter, ofokuserad blick, hangande
ogonlock och svart att dricka sin drink.

15.
Kvinnan sitter och dricker ur en flaska, hon har ofokuserad blick. Kvinnan spiller
drycken och har svart att halla balansen nar hon ska stélla sig upp.

16.

Mannen har ofokuserad blick, han &ar éverdrivet sjalvsaker han har aven svart att halla
balansen nar han dansar och dansar ofta in i folk. Nar detta sker pa tillstandsenhetens
inspektor blir personen upprord och fokuserar blicken pa inspektoren.

17.

Polismyndigheten har i remissvar daterat XXXX-XX-XX ett flertal bekymmersamma
punkter gallande XXX, dar det uppges av ett flertal ordningsvakter att ordningslaget har
forvarrats under de senaste tre manaderna. Det har uppstatt ett flertal
ordningsstorningar inne eller i direkt anslutning till restaurangen. Hos poliser i yttre
tjanst ar den allmanna uppfattningen att det ar XXX som star for merparten av alla
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ordningsstorningar samt omhandertagande enligt LOB i den offentliga krogmiljon i
Gavle. Polisens uppfattning samt erfarenhet ar att de mer valdsamma ingripanden i
offentlig krogmiljo de senaste manaderna har skett i anslutning till XXX. Det har aven
rapporteras om hog berusningsgrad inne i lokalen samt en problematik med
drogpaverkade personer inne pa krogen.
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