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1. Programmets vision och strategiska koppling

Oversiktsplanen &r ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla den rddande politiska
majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvandning samt hushallning med
naturresurser. Oversiktsplanen behéver ingd i en kontinuerlig process dar méal och strategier
successivt stams av mot det som hander i kommunen och 6vriga samhallsférandringar. Dessa
forandringar sker i allt snabbare takt. Kommunen behover darfér I6pande folja upp 6versiktsplanens
stallningstaganden och innehall for att utvardera dess effekter i olika avseenden. Nya
planeringsansprak och intressen gor att 6versiktsplanen behover ses 6ver mer regelbundet for att ge
stod at efterfoljande prévningar och tillstandsgivningar. Det dr den radande politiska majoriteten
som avgor vad som ska prioriteras. Pa sa vis kan oversiktsplanen bli mer palitlig och aktuell.

Ta fram en

Félja upp & utvardera planeringsstrategi Anta
Granska
Genomfora & Uppratta &
félja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
Valja dtgdrder & budgetera Initiera

Boverkets illustration 6ver process for kontinuerlig 6versiktsplanering
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1.1. Strategisk koppling
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1.2. Forvantningar och leverans av programmet

Programmet ska resultera i en antagen digital 6versiktsplan for Gavle kommun senast tva ar efter
ordinarie val. For kommande uppdatering av oversiktsplan innebar det senast 13 september 2028.
Programmet férvantas 6verlamna en process for fortsatt linjearbete med 6versiktsplanering.

Programmet bestar av olika faser och kommer att omfatta flera delprojekt. Strukturen i programmet
ar uppbyggd enligt projektmetodiken XLPM for Gavle kommun.

For att genomfora programmet och dess delprojekt krévs att cirka tre arsarbetare arbetar
kontinuerligt med &versiktsplaneringen. Oversiktsplanen ska uppfylla lagkrav, vara aktuell och vara
forankrad hos kommunkoncernen saval som hos allmanheten och marknaden. Framtida
kostnadsbehov kommer inga i I6pande verksamhetsplanering och budgetprocess.

Programmet omfattar:

e organisation och arbetssatt for att kontinuerlig versiktsplanering skapas och
vidareutvecklas, inklusive arkivering

e  struktur for utvardering och uppfoljning (eventuellt i form av en sa kallad Planeringsstrategi
enligt 3 kap 23§ PBL) sakerstalls

e nya strategier implementeras i 6versiktsplanen och kopplingar till gallande styrdokument
uppdateras

e fordjupningar slas samman med den kommuntackande 6versiktsplanen

e ny struktur for digital oversiktsplan upprattas som tillgangliggér den for fler samt sakerstaller
nya lagkrav (2 kap 5 c § PBF och Boverkets foreskrifter samt tillgénglighetsdirektivet)

Fram till h6sten 2026 (nésta val) foreslas foljande delprojekt att paborjas:
1. Mal och visionsarbete inklusive medborgardialog

2. Struktur for ny digital 6versiktsplan
3. Revidering och rensning av aldre fakta
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4. Framtagande av nya planeringsunderlag och fordjupningar for olika teman eller ett
avgransat geografiskt omrade i kommunen dar mer detaljerade riktlinjer fér mark-och
vattenanvandningen behovs. Vilka underlagen eller omraden kommer att specificeras i
programplanen som tas fram efter beslut om bestéllning. Observera att innehallet i
planeringsunderlag och férdjupningar viljs utifran politikens 6nskemal och behov.

5. Strategisk hallbarhets/miljobed6ming- MKB

6. Utbildning for politiker om 6versiktsplanering kommer att genomfdéras under 2025
Ambitionen ar att fortsatta med utbildningen efter valet 2026 for att dven ge nya politiker

samma introduktion och férutsattningar
Personresurser som kravs fram till valet berdknas till tre arsarbetare under 2025 och 2026.
Programplaneringen for féljande ar kommer att takta med organisationens verksamhetsplanering
och budgetarbete for att sdkerstalla ratt funktioner och resurser.

1.3. Forvantningar pa nastkommande fas (efter antagande 2028)

Programmet ska leverera en process for hur kommunen ska bedriva arbetet med kontinuerlig
oversiktsplanering. Det inkluderar organisation for politisk styrning, arbetssatt inom férvaltningen
samt processer for uppfoéljning och utvardering. Forsta programleveransen ar beslut om uppdaterad
oversiktsplan 2028. Finns behov av att fortsatta hela eller delar av programarbetet kan programmet

forlangas.

Anta Oversiktsplan . Anta Oversiktsplan

Antagen
eller Planeringsstrategi

Planeringsstrategi

eller Planeringsstrategi

-~

VAL
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Organisation och process for ett kontinuerligt 6versiktsplanearbete
Digital uppdaterad OP Nasta uppdatering av OP

Medborgardialog Medborgardialog
Uppféljning Uppféljning

Miljobedémning Miljgbedémning

Tidplan och process fér kontinuerlig éversiktsplanering. Blocket ”Digital uppdaterad OP” innehdller
flera delprojekt (se sida 2).
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1.4. Programmets prioritering

Kostnad foljt av tid ar hogst prioriterat. Produktionsfasen berédknas paga under ca tre ar. Det finns
viss mojlighet att fordela kostnader eller arbetsinsatser 6ver olika perioder samt inom olika
delprojekt. Aven omfattningen av revideringarna/delprojekten kan justeras for att sikerstélla
programmets prioritering och leverans. En bred férankring av arbetet behover ske innan valet for att
Oversiktsplaneringen inte ska drabbas av politiska svdngningar. Resultatet och kvaliteten maste
uppfylla lagkrav. Oversiktsplanen ska ocks& vara latt att l4sa, forstd och anvdnda for allmdnheten
saval av tjanstepersoner vid myndighetsutévning.

2. Paverkande omgivning

Oversiktsplanen anvinds som underlag av andra myndigheter och aktérer i samhillsbyggandet. Den
ar till exempel ett obligatoriskt underlag som Trafikverket ska ta hansyn till vid planering av nya vagar
och jarnvagars strackning. Oversiktsplanen ir ocksd ett underlag fér myndigheter som prévar
tillstand enligt miljdbalken.

Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men ar ett betydelsefullt underlag fér domstolar vid
Overprovning av detaljplaner och bygglov. Kommunen boér darfor tydligt motivera sina
stallningstaganden i 6versiktsplanen. For att kunna gora stallningstaganden kravs tid att jobba med
fragestéallningarna, vilket en ny process for kontinuerligt 6versiktsplanearbete kommer mojliggora.

For naringslivet, exempelvis bygg-, industri-, handels- och vindkraftsforetag, ar dversiktsplanen
vagledande vid beddmning om lamplig plats en verksamhet. For allmanheten ger 6versiktsplanen
information om kommunens utvecklingsplaner och vilka omraden och miljoer som kommunen
sarskilt vill varna om.

Samverkan

Den politiska majoriteten ar agare av oversiktsplanen. Hela kommunkoncernen behoéver involveras i
arbetet. Lansstyrelsen ocksa ar en viktig intressent och samarbetspart. Angransande kommuner ar
viktiga att samarbeta med da manga intressen ar granséverskridande sdsom kommunikationer och
naturvarden inklusive vatten.

Oversiktsplanen &r ett kunskapsunderlag foér allmanhet, intresseorganisationer och féreningar da den
visar vad kommunen satsar pa att bli i framtiden och hur olika omraden ar planerade. Den ar dven ett
marknadsforingsdokument som kan vagleda foretag och nya invanare om mojligheterna i
kommunen.

Oversiktsplanearbetet har flera kopplingar och beroenden till pdgdende och kommande arbeten
inom kommunkoncernen bland annat:

e Kommunpolitiska programmen (befintliga, samt kommande 6versyn)
e Klimatanpassningsstrategi (pagaende)

e Attraktivitetsindex (kommande)

e Mobilitetsplan/SUMP (kommande)

e Utbyggnadsplan (kommande)
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e Nya vattenskyddsforeskrifter (pagaende)
e Riktlinjer for bostadsforsorjning (I6pande)

Miljobedomning

Halsa, sdkerhet och miljo ska genomsyra hela planen och processen. Detta innefattar bland annat att
beakta miljokonsekvenser, fraimja halsosamma livsstilar och sakerstalla trygg och hallbar utveckling.
Miljobedémning enligt MB kap 6 och konsekvensanalyser ar viktiga verktyg for att sakerstalla att alla
aspekter beaktas pa ett systematiskt och hallbart satt.

Hallbar utveckling innebar att hitta en balans mellan de sociala, ekologiska och ekonomiska
aspekterna. En hallbar kommunal 6versiktsplan ska framja en levande, rattvis och resurseffektiv
samhallsutveckling som kan méta dagens behov utan att dventyra framtida generationers maojlighet
att mota sina egna behov. Det innebar att bevara naturresurser, skapa social rattvisa och sakerstalla
ekonomisk stabilitet och tillvaxt pa ett langsiktigt hallbart satt.

Resultatet av 6versynen av de strategiska programmen behdver implementeras i 6versiktsplanen
som en integrerad del i 6versiktsplanens malbild.

Informationssadkerhet

Programmet kan komma hantera kanslig information. Informationssdkerhet i 6versiktsplanearbetet
ska sakerstallas for att ge ett effektivt skydd av kommunens information och verksamheter. Hur
denna kansliga information ska hanteras ska beskrivas av programmet.

Lagstiftning

Det finns manga styrande dokument och lagar som paverkar arbetet med en kommunal
oversiktsplan. Plan- och bygglagen ar den mest centrala, men dven Miljobalken, Naturvardslagen,
Kulturmiljélagen, Kommunallagen samt EU:s och regionala riktlinjer med flera spelar en viktig roll for
att sakerstalla att planeringen sker pa ett hallbart, rattvist och miljomassigt forsvarbart satt.

3. Organisation, rapportering och éverlamning
3.1. Programmets organisation och rapportering

Politiskt beslutsorgan

Kommunfullméaktige (KF) fattar beslut om antagande av 6versiktsplan. Programmet ska planeras och
genomforas sa att beslut kan fattas under varen 2028.

Politisk styrning

Kommunstyrelsen fattar beslut om att paborja 6versiktsplanearbetet samt beslut om
delegationsordning dar styrelsen ger delegation at samhéllsbyggnadsutskottet (SBU) att fatta beslut
inom ramen for dversiktsplanearbetet. | befintlig delegationsordning framgar att
samhallsbyggnadsutskottet fattar beslut om samrad och granskning.
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Programstyrgrupp (Tjanstemannastyrgrupp)

Styrgruppen bereder och férankrar fragor innan information och beslut i SBU. Styrgruppen
sammantrader infor ordinarie SBU dar 6versiktsplan kommer vara en stdende punkt pa agendan.

For att lyckas fanga in hela kommunens behov rérande mark- och vattenanvandningen behovs en
bred grupp med representanter fran samtliga sektorer. (Bolag och férbund kommer inga i
referensgruppen).

Foljande funktioner foreslas inga i programstyrgruppen (tjanstemannastyrgruppen):

- Planeringschef, Styrning och stéd Gavle

- Enhetschef Strategisk samhallsplanering, Styrning och stéd Gavle

- Etableringschef, Styrning och stod Gavle

- Enhetschef Administrativa avdelningen (social hallbarhet), Styrning och stod Gavle
- Verksamhetschef Bygg & miljo, Livsmiljo Gavle

- Avdelningschef tekniska, Livsmiljo Gavle

- Kulturchef, Livsmiljo Gavle

- Avdelningschef fritid, Livsmiljo Gavle

- Ekonom, Utbildning Gavle

- Utvecklingschef, Valfard Gavle

Programsponsorn har mandat att andra styrgruppens deltagare. Vid behov kan
programstyrgruppen utdkas utifran vilka fragestallningar som ska diskuteras och vilka delprojekt

som ska drivas.
Programbestillare:
- Kommunstyrelsen
Intern programbestallare:
- Planeringschef, Overgripande planering, Styrning och stéd Gavle
Programsponsor:
- Enhetschef Strategisk samhallsplanering, Overgripande planering, Styrning och stéd Gavle
Programledare:
- Planeringsstrateg, Overgripande planering, Styrning och stéd Gavle
Delprojektledare:

- Planerare fran planenheten, Livsmiljo Gavle
- Eventuellt annan funktion inom forvaltningen

Programstod:

- Kommunikationsstrateg, Styrning och stod
- GIS-ingenjor, Livsmiljo Gavle

- Ekonom, Styrning och st6d

- Hallbarhetsstrateg, Styrning och stéd
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Delprojektgrupper:

Delprojektgrupper tillsatts beroende pa vilket omrade/tema inom 6versiktsplanen som den politiska
styrningen har prioriterat.

Referensgrupp:

Referensgruppen anvands for kunskapsinhamtning och avstamning inom respektive delprojekt. Alla
bolag och forbund ska om mojligt vara representerade i nagon/nagra av referensgrupperna:

Gavlefastigheter AB

AB Gavlegardarna

Gavle Energi AB
Gastrike vatten AB
Parkeringsservice AB
Gastrike atervinnare
Gastrike raddningstjanst

O O 0O O 0O O O

3.2. Programmets rapportering

Status i programmet och dess delprojekt rapporteras till SBU via den staende informationspunkten
pa SBU-sammantraden.

Programmet rapporterar status, resultat och ekonomi rapporteras |6pande till programstyrgruppen
enligt programsponsors dnskemal. Programsponsorn har ordféranderollen i programstyrgruppen och
sammankallar styrgruppen. Vid avvikelser som inte programstyrgruppen kan hantera fors
informationen vidare till den politiska styrningen for prioritering av delprojekt/ delleveranser.

Delprojekten ansvarar for arbetets upplagg, framskridande och rapportering. Status i delprojekten
rapporteras l6pande till programledare. Stérre avvikelser eskaleras till programstyrgruppen for
hantering.

3.3. Programmets overlamning

Forsta steget ar beslut om ny uppdaterad oversiktsplan 2028. Finns behov av att fortsatta
processarbetet kan programmet fa ytterligare en mandatperiod for att leverera nasta uppdatering av
oversiktsplanen. Efter 6verlamning 6vergar oversiktsplaneringen i linjearbetet inom forvaltningen.

4, Referenser

”Planeringsstrategi 2024” (23KS151) beslutad i kommunfullmaktige 2024-06-17

Boverket PBL Kunskapsbanken www.boverket.se
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