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Inledning

Vid Kommunstyrelsens sammantrade den 10 juni beslutades om Preliminara ramar for
namnderna. Beslutet innebar att preliminara ramar, agardirektiv samt mal och
malnedbrytningar ska skickas ut pa remiss och beredning till namnder och bolag.

Pa samma mote beslutade KS dven om forslag till investeringsramar for aren 2025t o
m 2028 dnr 24KS23 Dessa faststalldes vid KF den 17/6.

De preliminara ramarna har tagits fram enligt géllande beslut (Kommunplan 2024
komplettering kommunplan dnr 23KS40 och senare av Kommunstyrelsen beslutade
fordelningar av kommunbidrag) samt ar uppdaterade med yttre forutsattningar; aktuell
skatteprognos, pensionsprognos mm. Kalkylen ar aven uppdaterad med det ovan
namnda investerings- och exploateringsbeslutet.

Namnder och bolag ska senast den 30 september lamna kommentarer pa
kommunovergripande mal och malnedbrytningar i mall i Stratsys

GSAB inkl dotterbolag samt Gavle Vatten, fortsattningsvis benamnt bolagen,
rapporterar kommentarer pa agardirektiv i avsedd mall i Stratsys senast 29 augusti
2024.

Bolagen ska &ven lamna in sina budgetunderlag senast den 30 september.

Den slutliga Kommunplanen kommer att beslutas pa Kommunstyrelsen den 29 oktober
med vidare faststallande i Kommunfullmaktige den 25 nov.

Med anledning av det mycket anstrangda ekonomiska laget i Gavle kommun utgar
forutsattningarna i preliminara ramar fran att alla namnder infér 2025 anpassar sin
verksamhet till de ramar om har tilldelats enligt kommunplan 2024. Alla namnder

belaggs ocksa med ytterligare krav pa anpassning under hela planeringsperioden.

Namnderna forvantas att besluta kring sina verksamhetsplaner och internbudgetar vid
namndernas sammantraden i december. | och med detta utskick kan arbetet med
internbudgeten starta upp i nAmnderna. Mer detaljerade anvisningar kring
internbudgeten kommer att skickas ut fran SG ekonomi efter semestrarna.
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Tidplan
Datum Aktivitet Kommentar
10 juni KS beslut att skicka ut
prelimindra ramar och
agardirektiv pa remiss
17 juni KF beslut om
investeringsbudget 2024—
2028
24 juni Utskick av anvisning
remissvar till kommentarer
pa prel ramar och
agardirektiv, utskick av prel
ramar, agardirektiv. mm
22 augusti Ny skatteprognos Inarbetas i grundkalky!
29 augusti Bolagsstyrelserna lamnar

remissvar pd kommentarer
till &gardirektiv

30 september

Namnder lamnar remissvar
pa kommentarer prel mal och
ramar,

30 september

Namnder och Bolag lamnar
kommentarer pa
kommunovergripande mal
och malnedbrytningar

Stratsys

21 oktober Kommunplan inkl ramar klar
for diarieforing
29 oktober KS beslut Kommunplan

25 november

KF beslut Kommunplan

31 december

Internbudget och
verksamhetsplan klar och
beslutad i ndmnderna

Géavle kommun 801 84 Géavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se

Skyddsklass 0-1




Preliminara ramar 2025, med utblick 2026—-2028 (dnr
24KS42)

Kalkylforutsattningar 2025 och stallningstaganden vid budgetarbetet
Kommunstyrelsen beslutade vid sammantradet den 4/6 2024 att foresla
Kommunfullméktige att besluta om nya riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Stark
finansiell stéllning enligt dessa riktlinjer uppnas enligt lAmnade preliminara ramar forst
under 2028.

Enligt delarsbokslut 1 per 30 april & prognosen att Gavle kommun kommer att
redovisa ett negativt utfall pa minus 393 mnkr fér helaret 2024, vilket ar narmare 200
mnkr sdmre an budgeterat resultat. Det ar framst séankt prognos for
exploateringsverksamheten och underskott i ndAmnderna som forsamrar utfallet jamfort
med budget. Med denna prognos kommer den finansiella stallningen uppga till drygt 43
procent vid arets slut. Samtidigt kommer kommunen att lamna ett negativt
balanskravsresultat for 2024, vilket innebar krav pa aterstéllning av eget kapital under
de kommande tre aren.

Ett underlag har tagits fram for preliminara ramar till namnderna for aren 2025 tom
2028. Ramarna bygger pa gallande beslut samt &r uppdaterade med yttre
forutsattningar sdsom uppdaterad skatteprognos, pensionsprognos mm. Se nedan.

Forutsattningar
Prognostiserat underskott

| kalkylen forutsetts att prognostiserat underskott for ar 2024 ar aterstallt, (ca 200
mnkr). Namnder med negativ prognos beréknas kunna aterstalla sitt resultat innan
arsskiftet.

Reduceringar av ramar

Samtliga namnder har en generell nedjustering av ramarna motsvarande 1% arligen.
Kostnadsupprakningar

Inflation, 16ner (inkl central reserv),

¢ Inflationsupprékning for 2025 ar 1,6 % (SKR) Detta innefattar dven hyror.

e Lonekompensation 2025 i kalkylen 3,1% — utlagt 2,8 % pa& namnderna och 0,3
% centralt.

o Arbetsgivaravgifter prel 2025, 41,39% (2024 47,18%)

e Internranta for primarkommunen beraknas till 2,5%

Befolkningsprognos

Befolkningsprognosen ar samma som i beslutad kommunplan for 2024.
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Volymer

Volymfdérandringar ar uppdaterade for Utbildningsnamnden men kan behova revideras
till hosten pa grund av forandrade elevtal och fodelsetal. For évriga namnder dar
volymberékning tillampas kommer uppdatering att géras efter sommaren.

Skatter och bidrag

Sammantaget har situationen géllande skatter, bidrag och utjamning forbattrats fran
senaste budgetbeslut.

Ar Skatteprognos (mnkr)
2025 + 95

2026 +104

2027 +125

2028 +187

Uppgifterna baseras pa SKR:s skatteunderlagsprognos per april 2024.

Skatteprognosen paverkas av befolkningsprognosen, vilken ar oséker pa grund av
kraftigt sjunkande

Pensioner

Med anledning av kraftig inflation och nytt pensionsavtal har Gavle kommun fatt kraftigt
okade kostnader for pensioner. Detta paverkar framst aren 2023 och 2024, med en
viss nedgang fran 2025.

Finansiella poster

Genom att kostnadsrantorna har stigit kraftigt kommer koncernens rantekostnader att
stiga under aren framover. D& Gavle kommun &r internbank for koncernen innebér det
okade kostnader men ocksa okade intakter. Detta paverkas ocksa av bolagens
fortsatta skuldokning. Genom att Gavle kommun i dagslaget ar en nettoutlanare
innebar det ocksa att ranteintakterna okar.
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Resultatbudget 2025-2028

Inklusive Finansiell leasing

Bokslut Prognos Budget | Budget Plan Plan Plan

Belopp i milj kr Not 2023 2024 2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intakter 1 13289 1406,1 1488,5 1 456,7 1520,1 1517,0 14231
Verksamhetens kostnader 1 -8494,6 -8990,2 -8961,3] -9007,6|] -9207,8 -94445 -9687,0
Verksamhetens netto-
kostnad exkl avskrivning 1 -7165,7 "7 584,1 -74729| -75510 -7687,8 -7927,5 -8263,9
Av- och nedskrivningar 2 -359,7 -371,8 -370,1 -135,4 -152,6 -166,2 -175,3

3 -75254 -79559 -7843,00 -7686,4 -7840,4 -8093,7 -8439,2
Skatteintakter 4 5945,9 5999,6 6 009,1 6 265,3 6 508,2 6 780,1 7 056,8
Generella bidrag o utiamn. 5 12911 1471,3 1448,0 1539,7 1566,4 1564,8 1570,7
| -2884  -4851  -3859 118,7 234,1 251,2 188,3]
Finansiella intakter 424,3 628,4 613,5 464,2 522,5 602,1 694,7
Finansiella kostnader -363,5 -432,7 -421,4 -304,1 -342,9 -429,0 -506,3
Resultat fore
extraordinéra poster -227,6 -289,4 -193,8 278,8 413,8 424.4 376,7
Extraordinara poster -150,0 -79,7
|ARETS RESULTAT -377,6 -369,1 -193,8 278,8 413,8 424.4 376,7|
Varav realisationsvinst
0 exploateringsresultat 33,9 93,4 161,5 120,6 152,2 128,1 11,6
Resultat exkl reavinst,
exploatering o garantifors. -411,5 -462,5 -355,4 158,2 261,5 296,3 365,1
Krav pa ramanppassning for att 179,1
klara ram 2025
|Arets resultat 278,8 413,8 424,4 376,7
Reavinst 0,0 0,0 0,0 0,0
Balansresultat 278,8 413,8 424.4 376,7
Resultateffekt som &r finansiell leasing 0,0
Extraordinart
TRV 0,0 0,0 0,0 0,0
|RUR 278,8 413,8 424.4 376,7
Arets resultat av skatter och utjamning 2,03% 3,24% 3,55% 4,23%
Arets resultat senaste atta &ren av skatter och utjamning
Finansiell stéllning:
Eget Kapital 3656,7 3257,1 3415,3 3676,8 3973,1 4338,2
Procent 50,5% 43,6% 43,8% 45,5% 47,6% 50,3%
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Namndernas kommentarer pa ramar
Namnderna skall senast 30 september lamna kommentarer pa preliminara ramar.

Kommentaren lamnas i sarskild rapport/mall i Stratsys. Rapporten kommer att dppnas
innan 30/6. Mer detaljerade anvisningar kommer att finnas i Stratsys.

Ramarna ar nedjusterade med 1 procent arligen. Kommentarerna skall redovisa
konsekvenserna for ar 2025 samt for hela planeringsperioden, dvs vilka anpassningar
som kravs med motsvarande 4 procent nedjustering av ramarna.

Beskrivningen skall &ven innehalla konsekvenser fér en nedjustering av ramarna med
3% redan infor 2025.

Namnderna forvantas bedriva sin verksamhet inom given budget.

Utifran de ekonomiska forutsattningar som galler innehaller de preliminara ramarna
krav pa kostnadsreduceringar. Den politiska majoritetens ambition ar att namnderna
ska fokusera pa strukturférandringar, forandrat utférande och férandringar som inte
paverkar kunder och brukare.

Namnderna skall kommentera:

e hur ramarna paverkar namndernas verksamhet utifran gallande verksamhet
samt ansvar enligt lag och reglemente.

¢ vilka eventuella verksamhetsforandringar som kravs utifran ramarna samt
ocksa beskriva om det uppkommit nya forutsattningar som inte redovisats
tidigare.

e mojligheten att arbeta mot och na de kommunévergripande malen och
aktiviteter i de strategiska programmen.

e Om forandringar kravs som paverkar kunder och brukare, ska detta beskrivas.

e Aven om och hur medarbetare paverkas ska beskrivas

¢ Namnden skall samverka med andra namnder om det finns gemensamma
beroenden, och darmed ge varandra forutsattningar for sina ansvar.
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Bolagens kommentarer pa agardirektiv

Bolagen skall senast 29 augusti lamna kommentarer pa gallande agardirektiv.
Aven Gavle Vatten ska lamna synpunkter pa agardirektivet fastan om bolaget ar en del
i Gastrike Vatten-koncernen.

Direktiven &r justerade avseende forvantad utdelning jamfort med utdelningsnivaerna
for 2024 och ar nedjusterade till nivderna fran 2022.

Kommentaren lamnas i sarskild rapport i Stratsys
Bolagen ska kommentera

e Overensstammer agardirektivet med géallande verksamhet i bolaget/koncernen
eller har nya uppdrag tillkommit, verksamhet upph6rt mm

e Uppfyller bolaget det kommunala andamalet om sadant finns for bolaget?

e Finns det omvarldsfaktorer som paverkar bolagets mojlighet att uppfylla
verksamhetsmalet?

e Overensstammer bolagets kvalitetsmatt med den huvudsakliga verksamheten i
bolaget?

e Overensstammer avkastningskravet med det 6vergripande finansiella malet om
oférandrad soliditet i kommunkoncernen och hur kravet paverkar bolaget?

Bolagens budgetunderlag

Bolagen lamnar i budgetunderlagen senast den 30 september pa sharepoint mapp
/Delas med andra/Budget/Budget Bolag/2025.

Uppdaterad excelmapp kommer att laddas upp for resp bolag senast den 4 juli.

Forandring gallande resultatuppfolining och investeringsuppfoljning per affarsomrade
planeras infor budget 2025. Dessa nya affarsomraden kommer att kommuniceras av
SG Ekonomi under budgetprocessen innan 31 augusti.

Investeringarna ska redovisas per objekt i budgetunderlaget. Kommunfullmaktige ska
ta stallning innan principiellt viktiga beslut fattas i de kommunala bolagen. Ett exempel
pa sadana beslut ar beslut om stora investeringar. Se Radet om kommunal redovisning
rekommendation R14 Drift- och investeringsredovisning. Det ar Gavle Stadshus som
enligt den operativa beslutsordningen ska félja upp investeringar per objekt.

Namnderna och bolagens kommentarer pa

malnedbrytningar

Namnder och bolag ska lamna kommentarer pa de malnedbrytningar som tillhér
respektive kommunovergripande mal. Kommentarer lamnas i upplagd mall i Stratsys.

De bolag som inte bedriver verksamhet enligt det 6vergripande malet alternativa
malnedbrytningar ska i rapporteringen i Stratsys da skriva "Ej tillampbart” samt
motivera varfor med forklaring pa respektive malnedbrytning.
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10

Investerings- och exploateringsbudget 2025 med utblick
2026-2028

Investeringsbudget

Investeringsbudget och exploateringsbudget har beslutats i KF 17/6 och ar inarbetad i
de prelimindra ramarna. Storre foérandringar i budgeten kommer att arbetas in i
Kommunplanen.

Internbudget och ndAmndernas verksamhetsplaner

Namnderna ska besluta om sina internbudgetar och verksamhetsplaner vid ndmnden i
december.

Anvisningar for internbudgetarbetet och verksamhetsplaner kommer att skickas ut
under augusti manad. Internbudgeten ska vara inrapporterad i ekonomisystemet
senast 31/12.

Asa Wiklund Lang Martin Svaleryd
Kommunstyrelsens ordférande Ekonomidirektor
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