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Remissyttrande — SOU 2024:13 En effektivare kontaktforbuds-
lagstiftning — ett utokat skydd for utsatta personer

Forslag till beslut

Att  anta yttrandet som sitt eget

Sammanfattning
Socialnamnden har av Justitiedepartementet fatt mojlighet att yttra sig gallande
remissen av SOU 2024:13 En effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett utdékat skydd

for utsatta personer.
Begaran om yttrande inkom till Socialnamnden 2024-04-04.

Valfard Gavle stéller sig positiv till utredningens férslag som i korthet innebar utdkade
mojligheter att meddela kontaktférbud och skarpta straff for brott mot lagen om
kontaktférbud med mera. Forslaget innebar inga stérre konsekvenser for
socialndmndens verksamheter men kommer att innebara att fler av ndmndens klienter

far ett andamalsenligt skydd mot brott och andra trakasserier.
Yttrande

Den 7 juli 2022 beslutade regeringen om en utvardering av tillampningen av lagen om

kontaktférbud. Utredningen skulle ta stallning till om lagen ar modernt och
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andamalsenligt utformad samt om majligheterna till att meddela kontaktférbud bor
utvidgas. Uppdraget innefattade aven att ta stallning till om straffskalorna fér
barnfridsbrott, grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning bér skarpas samt att
lamna forfattningsférslag som tydliggoér att anstiftan och medhijalp till brott kan inga i de
sarskilda brotten hedersfortryck och grov fridskrankning respektive grov
kvinnofridskrankning. | forekommande fall ska aven forsok, férberedelse och stdmpling
till brott kunna inga (dir. 2022:114). Genom tillaggsdirektiv den 9 mars 2023 fick
utredaren ocksa i uppdrag att bland annat ta stallning till om det finns ett behov av att
forbattra mojligheterna till delgivning av beslut om kontaktférbud, hur kontaktférbud ska
kunna anvandas som ett skydd i en rattsprocess samt om det i fragor om kontaktférbud
finns behov av att &ndra ratten till offentligt bitrade fér unga férbudspersoner. Utredaren
skulle aven lamna forfattningsférslag som innebéar att det geografiska omradet for
sarskilt utvidgade kontaktforbud, vid en sarskilt allvarlig hotbild, utdkas kraftigt och ska

kunna omfatta hela kommuner eller motsvarande (dir. 2023:36).

Utredningens forslag
Kriterier fér kontaktférbud
Utredningen forslar att inféra tva ytterligare grunder for att utfarda kontaktforbud.
¢ Risk for otillborlig 6vervakning. Till exempel att férbudspersonen évervakar
skyddspersonen med hjalp av GPS-utrustning eller andra digitala hjalpmedel.
e Risk for paverkan i syfte att férhindra att uppgifter Iamnas till domstol eller
brottsbekdmpande myndighet. Till exempel nar personer utsatts for

patryckningar i syfte att férhindra vitthesmal eller dylikt.

Utredningen foreslar ocksa att de omstandigheter som ska beaktas sarskilt vid
riskbeddmning infor kontaktférbud ska utdkas med motsvarande kriterier. Det ska alltsa
sarskilt beaktas om personen tidigare utsatt skyddspersonen for forféljelser, otillborlig
Overvakning eller andra allvarliga trakasserier alternativt paverkat personen i syfte att
hindra att denne Iamnar uppgifter till domstol eller brottshekdmpande myndighet. Detta
for att 0ka forutsattningarna for en nyanserad riskbedémning och en enhetlig

rattstillampning.

Sérskilt utvidgade kontaktférbud
Utredningen foreslar att ett sarskilt utvidgat kontaktférbud ska kunna utfardas som en
forstahandsatgard nar det foreligger en pataglig risk for brott som innebar ett allvarligt

angrepp pa den andra personens liv, halsa eller trygghet. Enligt nuvarande ordning
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maste ett utvidgat kontaktférbud 6vertradas innan ett sarskilt utvidgat kontaktférbud

kan utfardas.

Vid bedémning av forbudsomradets storlek ska beaktas att omradet ar tillrackligt stort
for att tillgodose behovet av skydd i det enskilda fallet. Detta torde innebara att férbudet

i vissa fall ska omfatta en kommun eller ett &nnu storre omrade.

Presumtion fér kontaktférbud

Mot bakgrund av att risken for aterfall i partnervald ar hog foreslar utredningen att det
ska foreligga presumtion om kontaktférbud om férbudspersonen tidigare domts for brott
mot narstaende eller tidigare narstaende persons liv, halsa eller trygghet. Brottets

straffvarde ska vara minst sex manaders fangelse.

Presumtion om kontaktférbud ska ocksa galla om forbudspersonen tidigare démts for
olaga forfoljelse eller hedersfortryck, oavsett brottets straffvarde eller om parterna inte

ar eller varit narstaende.

Presumtionen om kontaktférbud kan brytas om det foreligger sarskilda skal mot ett
kontaktférbud.

Utbkad ritt till réttsligt bitrdde for barn

For att sdkerstalla att barns rattigheter tas tillvara foreslas att ratten till offentligt bitrade
for forbudspersoner under 18 ar ska galla oavsett vilken typ av kontaktforbud som ar
aktuellt. Denna ratt galler for narvarande inte ordinara kontaktférbud eller utvidgade

kontaktférbud utan villkor om digital 6vervakning.

Utredningen foreslar ocksa att det infors en mojlighet att férordna en sarskild
foretradare nar skyddspersonen ar under 18 ar.
Okade férutsittningar fér att kombinera ett kontaktférbud med andra skyddande

atgarder
Underriéttelseskyldighet till socialndmnden

For att socialndmnden ska kunna erbjuda stéd och hjalp till personer som utsatts for
vald eller évergrepp samt till dem som utsatter andra sa behéver myndigheten fa
kannedom om personerna. Utredningen foreslar darfor att socialnamnden alltid ska

underrattas nar ett beslut om kontaktforbud har meddelats.

Skyldighet fér Polismyndigheten att vidta individuella skyddsbedémningar
Utredningen foreslar att inféra en forfattningsreglerad skyldighet for polisen att vidta en

individuell skyddsbedémning i samtliga fall da ett beslut om kontaktférbud har
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meddelats. Detta anses vara av avgérande betydelse for att kunna kombinera

kontaktforbudet med relevanta stod- och skyddsatgarder.

En kontaktperson ska utses fér skyddspersonen och férbudspersonen
Efterlevnaden av kontaktférbud paverkas positivt av uppféljning varfor utredningen
foreslar att polismyndigheten blir skyldig att utse en kontaktperson som ska halla
fortldpande kontakt med bade forbudsperson och skyddsperson for att félja upp

efterlevnaden av kontaktforbudet.

Skérpta straff for brott mot lagen om kontaktférbud

Minimistraffet for 6vertradelser av utvidgat eller sarskilt utvidgat kontaktforbud féreslas
hojas till tre manaders fangelse oavsett om forbudet dvervakas elektroniskt eller ej. For
narvarande ar det en strangare straffskala kopplad till digitalt vervakade kontaktférbud
men denna foreslas alltsa i stallet kopplas till utvidgat och sarskilt utvidgat

kontaktférbud med hojt minimistraff.

Utredningen ser ocksa skal att skarpa straffskalan for hindrande och férsvarande av
elektronisk évervakning. For brott som begas med uppsat foreslas fangelseminimum
och for garningar som begas av grov oaktsamhet féreslas en oférandrad straffskala

som stracker sig fran boter till fangelse i hogst ett ar.

Straffet for barnfridsbrott

Utredningen bedémer att det saknas skal att héja minimistraffet for barnfridsbrott av
normalgraden da det manga ganger skulle leda till att straffvardet for barnfridsbrott
skulle bedémas hdogre an straffet for grundbrottet. Straffskalan fér grovt barnfridsbrott
foreslas daremot skarpas pa sa satt att minimistraffet hojs till fangelse i lagst ett ar och

maximistraffet hojs till fangelse i sex ar.

Brottskatalogen for hedersfértryck och fridskrankningsbrotten
Lagtexten i straffbestammelserna avseende hedersfortryck, grov fridskrankning och
grov kvinnofridskrankning foreslas fortydligas sa det framgar att aven forsok,

forberedelse och stampling till sddana brott omfattas.

Konsekvenser av férslagen

Beddmningen ar att forslaget kommer att 6ka antalet ansdkningar och utfardade
kontaktférbud med 30—40 procent. Den direkta konsekvensen for socialndmnden i
Gavle kommun ar att antalet anmalningar gallande utfardade kontaktférbud kommer att
Oka nagot da forslaget innebar socialnamnden ska informeras om samtliga utfardade

kontaktférbud. Uppskattningsvis ror det sig om under 20 anmalningar per ar.
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| dvrigt paverkas socialnamnden indirekt i och med att berérda férbuds- och

skyddspersoner inte sallan har kontakt med socialnamndens verksamheter.

Sammanfattning

Valfard Gavle staller sig positiv till utredningens forslag. Forslaget innebar inga stérre
konsekvenser for socialnéamndens verksamheter men kommer att innebara att fler av
namndens klienter far ett andamalsenligt skydd mot brott och andra trakasserier.
Forslaget bidrar ocksa till det jamstalldhetspolitiska malet om att mans vald mot kvinnor

ska upphdra och ger positiva effekter for barns rattigheter.

Forslagen bor trada i kraft den 1 juli 2025.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Socialnamnden har alagts yttra sig 6ver remiss gallande SOU 2024:13. En effektivare

kontaktforbudslagstiftning — ett utdkat skydd for utsatta personer.

Arendet hanteras for beslut, av Socialndmnden, vid sammantradet den 18 juni. Utredare
Lisa Allemo och Per Asbrink har varit ansvariga handlaggare i drendet. | den slutgiltiga
handlaggningen har synpunkter inkommit fran representanter for Valfard Gavle. Enhetschef

Christina Andersson, Familjerattsenheten.
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