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Yttrande over remiss — En oversyn av regleringen om
frihetsberovande pafdljder for unga, SOU 2023:44

Forslag till beslut

Att anta yttrandet som sitt eget.

Sammanfattning av arendet
Kommunstyrelsen har 6éverlamnat rubricerad remiss till Socialnamnden for
direktbesvarande till Justitiedepartementet, rorande utredning SOU 2023:44 om en

oversyn av regleringen om frihetsberévande pafdljder for unga.

Barn och unga som begar brott innan fyllda 18 ar sarbehandlas vid straffmatningen och
pafdljdsvalet. Det innebar bl.a. att det kravs synnerliga skal for att bestdmma pafdljden
for ett barn till fangelse. Utredningen har inte i uppdrag att féresla nagra forandringar i
det avseendet. Barn ska alltsa aven i fortsattningen démas till frihetsberévande paféljd

enbart i undantagsfall.

Sedan paféliden sluten ungdomsvard inférdes for mer an 20 ar sedan har samhallet
och brottsligheten férandrats pa flera satt. Forskningen tyder pa att ungdomar generellt
begar farre brott, men att den grupp som begar brott blivit alltmer brottsbelastad och
begar fler och allvarliga brott. Férekomsten av illegala skjutvapen och explosiva varor
har 6kat betydligt samt dodligt vald dar skjutvapen anvants. Sadan brottslighet har

dessutom ofta koppling till kriminella natverk. Barn och unga som vaxer upp i omraden
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dar kriminella natverk paverkar levnadsforhallandena I6per ocksa en 6kad risk att
involveras i organiserad brottslighet. Utredningen patalar "att det finns flera skal att tro
att strafftiderna kommer att bli [angre fér unga lagévertradare.” En anledning ar de
generella straffskarpningar som har skett pa senare tid, bl.a. fér mord, ran och

vapenbrott.

Utredningen lamnar féljande forslag:

-En ny fangelselag for barn och unga. Fangelselagen ska i forsta hand tillampas nar
den som avtjanar fangelse ar under 18 ar.

- Avskaffa sluten ungdomsvard. Statens institutionsstyrelse (SiS) ska inte langre
verkstalla sluten ungdomsvard.

- Kriminalvarden anfértros uppgiften att verkstalla frihetsberévande pafdljder for barn.
- Barn ska avtjana fangelse vid sarskilda ungdomsavdelningar inom kriminalvardens
regi, vilket kréaver personal med ratt kompetens och erfarenhet. Barn ska avtjana
straffet under trygga férhallanden, med ratt till lamplig sysselsattning i form av t.ex.
skola, behandling och fritidsaktiviteter.

- Det kan finnas behov av att i vissa fall séarbehandla vissa barn vid verkstalligheten,
det ska finnas en mgjlighet att i undantagsfall besluta att ett barn som démes till
fangelse kan verkstalla straffet vid ett sarskilt ungdomshem inom SiS. | det fall det finns
synnerliga skal som kan hanforas till barnets personliga forhallande, sasom barnets
mognad, funktionsnedsattning, psykologisk eller medicinsk diagnos.

- Flickor ska placeras pa sarskilda ungdomsplatser, vilket skulle vara platser pa

ordinarie avdelningar vid Kriminalvardens kvinnoanstalter med forstarkt bemanning.

- Det infors ett krav pa att socialnamnden i den démdes hemkommun att utse en

ansvarig handlaggare for barn som avtjanar fangelse.

Utredningen beddmer att om SiS inte langre ska verkstalla sluten ungdomsvard kan de
platser som fér narvarande anvands for pafdljiden sluten ungdomsvard i stallet

anvandas for vard.

Behovet av samhallsskydd, att en verksamhet ska hindra rymningar eller fritagningar,
talar for att Kriminalvarden anfortros uppgiften att verkstalla utdémda paféljder for
unga.

Utredningen beddmer att antalet frihnetsberbvade barn kommer att 6ka mot bakgrund

av att straffmassan kommer att dka (fler doms for allvarligare brott) samt att

aterfallsfrekvensen ar hog i den aldersgrupp som ar aktuell har.
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Att det i lag anges att det ska utses en ansvarig handlaggare fér en intagen innebar att
kommunernas socialtjanster alaggs en ny uppgift. Utdver kostnaden for att arligen utse
sarskilda handlaggare fér barn som avtjanar fangelse kommer det aven att kravas

utbildningsinsatser infér och efter ikrafttradandet av lagforslaget.

Valfard Gavle motsatter sig utredningens lagforslag om ny fangelselag for barn och

unga.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att uppdra at en sarskild utredare att géra
en Oversyn av regleringen om frihetsberdvande paféljder for unga (dir. 2021:99).
Utredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av regleringen om frihetsberévande
pafoljder for lagbvertradare som begar brott innan fyllda 18 ar och foresla l[ampliga
forandringar. Utgangspunkten for éversynen ar behovet av en ordning som méjliggor
reaktioner vid mycket allvarlig brottslighet, innefattar adekvata aterfallsforebyggande
atgarder och som sakerstaller en trygg och saker miljo. | uppdraget ingar att sarskilt
Overvaga vilken myndighet som ar bast I1ampad att ansvara for verkstalligheten av dom

foreslagna paféljderna.

Yttrande

Samhallet har bevittnat en oroande utveckling dar kriminaliteten har blivit alltmer
grévre, en kriminalitet dar ocksa allt fler barn och unga &r involverade i. Aven om
forskningen pekar pa att barn och unga generellt begar farre brott sa har vi en grupp
unga som ar alltmer brottsbelastad och som begar fler och allvarligare brott. En grupp
vars felutveckling, i de allra flesta fallen, hade sin bérjan i tidig alder och dar samhallets
rad och stédinsatser dver tid har misslyckats med att stoppa en felutveckling hos det

enskilda barnet.

Problemet for socialtjansten ar att rad och stddinsatser tenderar att sattas in forst da ett
normbrytande beteende redan har befasts hos det enskilda barnet. Till exempel, den
genomsnittliga aldern nar ett barn aktualiseras till socialtjansten i Gavleborgs lans
kommuner ar mellan 10-11 ar. Majoriteten av aktualiseringarna till socialtjansten ar
orosanmalningar, ansokningar fran foraldrarna sjalva utgoér mindre an 10 %." Vilket

innebar att andra aktorer, an foraldrarna sjalva, ar de som kontaktar socialtjansten.

1 Att dokumentera socialtjinstens insatser for Barn och Unga. Aktualiseringar till socialtjénsten i
Giévleborg 2022. FoU rapport 2023:5. FoU Vilfard. Region Gévleborg.
Socialstyrelsen, 2022. Anmélningar om barn som far illa eller misstanks fara illa 2021.
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Intentionerna i socialtjanstutredningen, "En hallbar socialtjanst” lyfter vikten av
utvecklandet av forebyggande insatser, framst pa selektiv och indikerad niva. Ett
arbete som inte bara omfattar férandringar i socialtjanstens arbete utan hos évriga
verksamheter i en kommun eller region som maoter barn i sitt arbete. Eftersom utsatta
barn och deras familjer nu tenderar att aktualiseras alltfor sent inom socialtjansten
kommer det att kravas familjebaserade rad och stodinsatser, i ett tidigare skede i barns
liv, av andra aktorer férutom socialtjansten. Det kommer att krdvas an mer omfattande
insatser fran samhallet sida riktade mot indikerade riskgrupper av barn och familjer i

syfte att langsiktigt forhindra framtida kriminalitet hos barn och unga.

Valfard Gavle motsatter sig utredningens lagférslag om ny fangelselag for barn.

Det framsta syftet med utredningens lagforslag synes vara att skydda samhallet, fran
fritagningar och rymningar av unga brottslingar. | utredningen saknas en mer
grundligare diskussion och évervagande kring kort- och langsiktiga effekter av
lagforslaget. Det saknas framfor allt avvagningar utifran straffrattssystemets principer,
det allmanpreventiva kontra det individualpreventiva synsattet, samt vad lagforslaget i
forlangningen kan komma att leda till i framtiden vad géaller samhallets syn pa barn med
ett normbrytande beteende. Det féreligger en uppenbar risk, utifran intentionerna i
utredningens lagférslag, att samhallet vaxlar ner ambitionerna om en férebyggande

inriktning for utsatta barn till forman mot mer repressiva atgarder.

Valfard Gavle anser att lagforslaget strider mot barnkonventionens principer.

| utredningen ndmns ett antal tidigare utredningar rérande unga lagévertradare dar
man i slutsatserna har fastslagit att barn inte ska sattas i fangelse dels mot bakgrund
av det forsvarar den unges rehabilitering till ett ordnat liv, dels att det strider mot barn-
konventionen. | denna utredning valjer man dock att tolka barnkonventionen pa motsatt
satt, i syfte att motivera lagférslaget om frinetsberévande av barn och unga. Aven om
barn redan idag frihetsberdvas, av socialtjansten eller halso- och sjukvarden, sa ar

syftet av psykosociala eller medicinska orsaker och inte av straffrattsliga skal.

Tvartemot Sverige sa har andra lander ett annat synsatt pa unga brottslingar.
Till exempel i USA ser vi en utveckling dar man valjer att stdnga ner ungdomsfangelser

for att i stallet satsa pa behandlingsinstitutioner for unga lagévertradare.?

2 Sveriges Radio. P1 morgon. 2023-10-27
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En uppenbar risk med utredningens lagférslag om frihetsberévande av barn och unga
ar att unga lagovertradare stigmatiseras och att den unges kriminella identitet befasts

an mer.

Valfard Gavle motsatter sig utredningens férslag till ny fangelselag for barn och unga
och anser att Statens institutionsstyrelse (SiS) ska ha fortsatt ansvar for unga
lagbvertradare och den slutna ungdomsvarden. En mer framkomlig vag ar att
verksamheter inom SiS tillférs resurser samt erhaller utbkade befogenheter for att

battra kunna méta upp barn och unga med en allvarlig brottslighet.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Socialnamnden har alagts yttra sig 6ver remiss gallande SOU 2023:44. En 6versyn av
regleringen om frihetsberévande paféljder fér unga

Arendet hanteras av Socialndmnden vid sammantradet den 12 december. Utredare
Per Asbrink har varit ansvarig handlaggare i drendet. | den slutgiltiga handlaggningen
har synpunkter inkommit fran representanter fér Myndighetskontoret inom Valfard
Gavle. Kontorschef Lena Hornell, verksamhetschef Eva Westman och enhetschef
utredningsenhet ungdom Lena Freij.
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