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Inledning

19 juni beslutade Kommunfullmaktige om férandrade driftsramar for namnderna for ar
2023. Vid samma mote beslutades om investeringsramar for aren 2023 tom 2027. 12
juni besluta Kommunstyrelsen om preliminara ramar fér 2024, med utblick till 2027.
Detta for vidare beredning i namnder och bolag med beslut om kommunplan 2024 i
november 2023. Kommunplanen redovisar driftsramar, investeringsramar, mal,
uppdrag och agardirektiv till bolagen.

Denna anvisning redovisar tidplanen fram till beslut om kommunplan samt anvisningar
till namnder och bolag for att lamna kommentarer pa preliminara ramar till
Kommunstyrelsen.

Det kommer inte att genomféras en "verksamhetsdialog” mellan namnderna och
Kommunstyrelsen, som en del i arbetet med att bereda infér beslut om kommunplan
2024. Det material namnderna och bolagen lamnar i delarsrapport 2 (per 31 augusti)
samt kommentarer pa ramar eller &gardirektiv utgdér underlaget for kommunplan
(férutom manadsrapporter och évrig information som tillgangliggérs i namnder och
bolag).

Denna anvisning kan komma att kompletteras med fler anvisningar under hosten.
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Tidplan
Datum Aktivitet Kommentar
12 juni KS beslut preliminara mal
och ramar
19 juni KF beslut driftsramar 2023

och investeringsbudget
2023-2027

13 juni — 29 september

Namnderna arbetar med
kommentarer till utgivna prel
ramar samt underlag till
dialogerna.

Namndsbeslut september.

13 juni — 29 september

Bolagsstyrelserna arbetar
med kommentarer till
gallande agardirektiv

kommunstyrelse

23 augusti Finansutskott
25 augusti Ny skatteprognos Inarbetas i grundkalkyl
30 augusti Ev. nytt material klart infor

12 september

Kommunstyrelse

20 september

Budgetpropositionen
Cirkular SKR

Inarbetas i grundkalkyl

27 september

Finansutskott

29 september

Namnder och styrelser
lamnar kommentarer pa
ramar

17 oktober Ekonomirapporten SKR

18 oktober Finansutskott

20 oktober Kommunplan inkl ramar klar
infor utskick

31 oktober KS beslut Kommunplan

16 november

Finansutskott

27 november

KF beslut Kommunplan

13 december

Finansutskott

31 december

Internbudget och
verksamhetsplan klar for
namnderna
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Omforing kommunbidrag, ny budget och namndsramar
ar 2023 (dnr 23KS12)

Kommunplan 2023 beslutades i Kommunfullmaktige november 2022.

Namnder och bolag har efter det inarbetat férutsattningarna i verksamhetsplaner och
internbudget. Alla ndmnder hade infér 2023 tex ett effektiviseringskrav pa 1% i sina
kalkyler. Redan i forsta manadsrapporten for februari redovisade namnderna ett samlat
underskott pa 144 mnkr och att resultatet av exploateringsverksamheten skulle
understiga budget med 112 mnkr. Fram till delarsrapport | 6kade prognostiserat
underskott till 156 mnkr.

Beslut om andrade ramar for 2023 innebar i stort att ndmnderna har fatt
kostnadstackning for 6kade kostnader orsakade av stigande priser, genomférda
I6nerevisioner, att namndernas egna beslut om verksamhetsanpassningar och
sektorernas aterhallsamhet har beaktats samt att centrala reserver for okanda
kostnader, férandrade volymer och politiska ambitioner ar i princip borttagna.
Dessutom har férvantat exploateringsresultat kraftigt reducerats. Nuvarande beslut
innebar att Resultatutidmningsreserven planeras att anvandas med 199 mnkr. Da ar
aven finansieringen av Trafikverkets investeringar exkluderade fran kravet pa
aterstallning av ett negativt resultat. Eventuella avvikelser fran budget gallande
snordjning, halkbekampning och sandupptagning ar inte hanterade.

Genom att de centrala reserverna ar borttagna for 2023 innebar det ocksa att det
ekonomiska utrymmet ar borttaget fér 2024 och kommande ar. Darmed behdver
sarskilda reserver for kommande ar budgeteras igen.

Omfoéring av kommunbidrag enligt beslut juni

Namnderna ska ha rapporterat in underlag fér hur kommunbidrag ska konteras, senast
v 27. Omforing sker innan juni manad stanger. Det innebar att den nya budgeten
kommer att galla fran juli i all rapportering.

Investeringsbudgeten fér 2023 ska ocksa justeras i Planner fér de namnder som har
justerad budget 2023 senast under augusti.
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Preliminara ramar 2024, med utblick 2025-2027 (dnr
23KS239)

Kalkylforutsattningar 2024 och stallningstaganden vid budgetarbetet
Kommunstyrelsen har tagit fram ett underlag fér ramar till nAmnderna for aren 2024
tom 2027. Ramarna bygger pa kostnadsupprakningar, volymférandringar (inom skola
och omsorg), férandrade skatter och bidrag, bestaende tillskott och reduceringar av
ramar for 2023 och ett antal politiska prioriteringar.

Kostnadsupprakningar
Inflation, 16ner (inkl central reserv),

e Inflationsupprakning for 2024 ar 1,8 % (SKR) Detta innefattar aven hyror.

e FO6r 2023 har separat kompensation skett for olika typer av 6kade kostnader
(inflationspaverkade kostnader). Detta har inte skett for 2024.

e Lonekompensation 2024 — utlagt 3,3 % pa namnderna och 0,7 % centralt.

Konsekvenser av befolkningsprognos

Lamnad befolkningsprognos per maj 2023 innebar ytterligare nedjustering kommande
ar.

e Befolkningsprognosen fran maj 2023 har hanterats i prel ramarna, vilket
paverkar budgeterade skatteintakter for kommunen och volymbaserade ramar
for namnderna UN, ON, AFN

Reviderad befolkningsprognos per maj 2023 kommer att laggas ut under augusti pa
foljande lank.

Sarskild statistikverksamhet - Ankaret (gavle.se)

Konsekvenser av volymférandringar per namnd

Volymférandringar: 2024 2025 2026 2027
Utbildningsnamnd -12.2 -20,2 -28.4 -39.3
Arbetsmarknad o funktionsrattsnamnd 15.4 338 486 62,4
Omvardnadsnamnd 91 46 339 548
Summa totalt 59 18,3 54 1 778

Skatter och bidrag

Sammantaget har situationen forbattrats marginellt fran senaste budgetbeslut. For
2024 och 2025 prognostiseras skatter, bidrag och utjamning ca 10 mnkr hégre, med en
stegring till drygt 40 mnkr 2026 och 20 mnkr 2027.

Tillskott och reduceringar av ramar

Respektive namnd skall analysera de férandringar pa ramar som paverkar dem.
Generellt utgar preliminara ramar utifran ett behov av nedjustering av ramarna

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se


https://ankaret.gavle.se/Kommunen/Gemensamt/Statistik-och-analys/Sarskild-statistikverksamhet/

motsvarande 1% arligen for alla namnder. Kommunstyrelsen har beaktat att mer
effektiv personalplanering och omférhandling av boendeplatser inom ON och AFN kan
reducera kostnaderna i verksamheten. Kostnaderna for trygghetsanstallda inom AFN
ar nedjusterad med 20 mnkr med ambitionen att verksamheterna dar medarbetarna
har sitt arbete skall bara kostnaderna. Aven KS, UN och SBN har fatt reduceringar av
ramar utéver den generella reduceringen.

Pensioner, finansiella poster mm

Med anledning av kraftig inflation och nytt pensionsavtal har Gavle kommun fatt kraftigt
Okade kostnader for pensioner. Detta paverkar framst aren 2023 och 2024, med en
viss nedgang fran 2025.

Genom att kostnadsrantorna har stigit kraftigt kommer koncernens rantekostnader att
stiga under aren framéver. Da Gavle kommun ar internbank fér koncernen innebéar det
Okade kostnader men ocksa 6kade intakter. Detta paverkas ocksa av bolagens
fortsatta skuldokning. Genom att Gavle kommun ar i dagslaget en nettoutlanare
innebar det ocksa att ranteintakterna okar.

o Kapitaltjanstkostnader har beraknats med rantan 2,5 % (SKR)

Namndernas kommentarer pa ramar
Namnderna skall senast 29 september lamna kommentarer pa preliminara ramar.

Kommentaren lamnas i sarskild rapport i Stratsys

Namnderna skall kommentera hur ramarna majliggér och paverkar namndernas
verksamhet utifran gallande verksamhet samt ansvar enligt lag och reglemente.

Namnden ska aven kommentera mojligheten att arbeta mot och na de
kommundvergripande malen, de specifika uppdragen i budget 2023 och aktiviteter i de
strategiska programmen.

Namnderna férvantas bedriva sin verksamhet inom given budget utifran omférdelning
av ramar fér 2023 samt de justeringar som ar gjorda i preliminara ramar. Namnden
skall kommentera vilka eventuella verksamhetsforandringar som kravs utifran ramarna
samt ocksa beskriva om det uppkommit nya férutsattningar som inte tidigare
redovisats.

Utifran de ekonomiska forutsattningar som géaller innehaller de prelimindra ramarna
krav pa kostnadsreduceringar. Den politiska majoritetens ambition ar att namnderna
ska fokusera pa strukturférandringar, férandrat utférande och férandringar som inte
paverkar kunder och brukare. Om forandringar kravs som paverkar kunder och
brukare, ska detta beskrivas. Aven om och hur medarbetare paverkas. Namnden kan
med fordel redovisa hur aktiva atgarder kan minska verksamhetens kostnader till
bibehallen kvalitet. Namnden skall samverka med andra namnder om det finns
gemensamma beroenden, och darmed ge varandra férutsattningar for sina ansvar.
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Bolagens kommentarer pa agardirektiv

Bolagen skall senast 29 september lamna kommentarer pa gallande agardirektiv.
Kommentaren lamnas i sarskild rapport i Stratsys
Foljande ska bland annat kommenteras:

o Overensstammer &gardirektivet med gallande verksamhet i bolaget/koncernen
eller har nya uppdrag tillkommit, verksamhet upphort mm

o Uppfyller bolaget det kommunala &ndamalet om sadant finns fér bolaget?

¢ Finns det omvarldsfaktorer som paverkar bolagets mojlighet att uppfylla
verksamhetsmalet?

e Overensstammer bolagets kvaitetsméatt med den huvudsakliga verksamheten i
bolaget?

o Overensstdmmer avkastningskravet med det dvergripande finansiella malet om
oférandrad soliditet i kommunkoncernen och hur kravet paverkar bolaget ?

Investerings- och exploateringsbudget 2024 med
utblick 2025-2027 (23KS28)

Investeringsbudget
Investeringsbudgeten ar beslutad i KF 19/6 och kommer att inarbetas i Kommunplan.

Exploateringsbudget
Exploateringsbudgeten kommer att revideras under hosten och inarbetas i
Kommunplan. Sarskild planering fér denna process kommer.

Mal, indikatorer och politiska uppdrag
En process for att 6ka kvalitén for Kommunfullmaktige att kunna mata och félja upp
sina ambitioner i verksamhetsstyrningen kommer att genomféras under hdsten.

Det arbetet har som malsattning att vara klart tidigt i oktober fér att sedan inarbetas i
Kommunplan.

Internbudget

Anvisningar for internbudgetarbetet kommer att skickas ut i augusti. Internbudgeten
ska vara inrapporterad senast 31/12.

Namndernas verksamhetsplanering

Anvisningar for verksamhetsplan 2024 kommer att skickas ut i augusti.
Verksamhetsplanen ska vara beslutad senast 31/12.

Asa Wiklund Lang Martin Svaleryd
Kommunstyrelsens ordférande Ekonomidirektor
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