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Revisionsrapport bedémning delarsrapport 2 2022

Arendebeskrivning
Revisorerna ska enligt 12 kap §2 Kommunallagen bedéma om resulta-

ten i delarsrapporten ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat infér

kommunfullmaktiges behandling av delarsrapporten.
Revisorernas sakkunniga har éversiktligt genomfért granskningen av
delarsrapport 2 for januari till och med augusti med underlag. Gransk-
ningsrapporten, som bifogas, ar underlaget fér revisorernas bedémning.

Forutsattningar for granskningen
Revisorernas granskning har inriktats pa de fem koncerngemensamma

verksamhetsmalen i Kommunplanen férutom de obligatoriska finansiella

malen enligt Kommunallagen.
Revisionens samarbete med ekonomiavdelningen fungerar bra. Detta

galler bade revisionskontoret (kommunkoncernens redovisning, verk-
samhetsmal samt finansiella mal) och PwC (kommunens redovisning).

Att i tid ha bra, kvalitetssakrade beslutsunderlag fér den I6pande resul-
tatuppfoljningen &ar en viktig fraga fér kommunstyrelsen. Revisorerna
rekommenderar dven i ar att bemanningsléaget pa ekonomiavdelningen

analyseras utifran behovet av kvalitetsséakring av de slutliga berakning-
arna av utfall och prognoser for indikatorer samt maluppfyllelse gal-

lande de finansiella malen.

Revisionskontoret Gavle Kommun, 801 84 GAVLE Besok: Radhuset, Radhustorget 1
Kundtjdnst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se
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Gallande statsbidrag och periodiseringar av leverantérsfakturor noterar
revisorerna att kommunstyrelsen behdver starka den interna kontrollen
over hanteringen av redovisningen pa namndniva, for att sékerstélla att

resultaten per namnd och totalt fér kommunen ar rattvisande.

De felaktigheter revisionen noterat i underliggande berakningar till fi-
nansiella mal har rattats innan delarsrapporten behandlades i kommun-
styrelsen. Detaljresultaten gallande granskning av mal och redovisning

har kommunicerats med Styrning och Stéd Ekonomi.

Revisorernas generella slutsatser och stéllningstaganden

Vi beddémer att delarsrapporten i stort uppfyller kraven enligt lag
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, kapitel 13 samt

god redovisningssed.

Arbete fortgar for att sékerstalla en korrekt redovisning av hyres- och
leasingavtal. Vi kommer att folja upp detta i granskningen av arsredo-

visningen.
Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat (exklusive

realisationsvinster), ar uppfyllt, men prognosen for resultatet for hela

2022 lagre a@n budget.

Uppfdljning av iakttagelser vid bokslut 2021

Pensionskostnader

Under 2021 tecknade kommunen ett avtal om en férsakringslésning
uppgaende till en kostnad pa -717 MSEK inklusive |6neskatt. Avtalet in-
nebar en inlésen av vissa pensioner som intjanats fére 1998. Dessa
pensioner &r inte, enligt gallande redovisningslagstiftning fér kommu-
ner, bokférda som en skuld i balansrakningen utan aterfinns i stallet
sasom en ansvarsforbindelse. Det innebar att hela summan redovisa-

des som en kostnad i kommunens resultatrakning ar 2021.
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Revisorerna noterar efter den 6versiktliga granskningen av delarsbok-
slutet att detta har genomslag pa lagre kostnader fér pensioner i resul-
tatrakningen 2022. Januari - augusti 2022 var kostnaden 67,1 mkr av-
seende pensionsformaner intjanade fore 1998, vilket kan jamféras med

samma period 2021 da beloppet uppgick till 72,5 mkr.

Finansiell leasing

Under 2021 klassificerade kommunen om en stor del av sina hyreskon-
trakt och redovisar nu dessa enligt principerna for finansiell leasing.
Kommunens redovisar hyrda fastigheter med finansiella leasingavtal
som anlaggningstillgang i balansrakningen (dvs som om de &gdes av
kommunen). Forpliktelsen att i framtiden betala hyra/leasingavgifter re-
dovisas som en skuld i balansrakningen. Som kommunen beskriver i
delarsrapporten har omklassificering inte hunnits géras av samtliga hy-

resavtal av per delarsbokslutet.

Det &r svart att uppskatta beloppet pa de aterstaende hyresavtalen,
men beloppet som paverkar balansrakningen ar med all sannolikhet va-
sentligt. Om kommunen hade redovisat samtliga av sina hyresavtal
som finansiell leasing hade balansomslutningen varit hégre @n vad den
presenteras i delarsrapporten. Det paverkar soliditeten som skulle har

varit lagre om denna redovisning gjorts fullt ut for samtliga hyresavtal.

Enligt granskningen har det inte en vasentlig paverkan av resultatrak-
ningen eftersom den hyreskostnad som har redovisats &r i liknande ni-
vaer som den kostnad fér avskrivningar och réntor som skulle ha redo-

visats vid finansiell leasing.

Arbete fortgar for att sékerstalla en korrekt redovisning av hyresavtalen.

Revisorerna avser att félja upp detta i arsredovisningen.
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Finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skattein-

tikterna

Prognosen for helaret visar att malet kommer att uppnas. Resultatet
exkl. realisationsvinster och exploatering éver en attaarsperiod ar 2,9%

och malvardet for indikatorn 2,5%.

Revisorerna noterar att det langsiktiga malet reviderades ner till 1 %

2020 fran att ha legat pa 2 % under en langre tid.

Revisorerna delar uppfattningen att malet nas for en attaarsperiod. Dar-
emot ar kostnadsutvecklingen for narvarande snabbare &n skattein-

taktsutvecklingen.

Analys

Prognos for resultat fér helar for namnderna ar éverskott mot budget for
samtliga namnder férutom Socialndmnden -2,4 mnkr och Overférmyn-
darndmnden -0,1 mnkr. Kommunstyrelsens prognos &r ett resultat
142,0 mnkr lagre an budgeterat. Det beror i huvudsak pa att exploate-
ringsverksamheten visar underskott med -182,3 mnkr mot budget.
Detta forklaras med att flera stora projekt férskjutits i tid och beraknas
ge intakter forst 2023. Daremot kommer realisationsvinsterna bli 74

mnkr hégre an budgeterat.

Detta avspeglas i kommunens balanskravsresultat som prognosticeras
till 173,3 mnkr mot det budgeterade 247,2 mnkr, en sdnkning med 73,9

mnkr.

Prognosen for helaret visar pa att kommunens nettokostnader (exkl.
realisations- och exploateringsresultat) 6kar med 6,3 %. Skatteintak-
terna prognostiseras 6ka med 4,3 %. Vid arsskiftet visar prognossif-
forna pa att nettokostnaderna exklusive jamférelsestérande poster blir

11,9 mnkr hégre an skatteintékterna.

Exe
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Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Malet har uppfylits fér perioden januari till augusti. Kommunkoncernens
soliditet inklusive ansvarsforbindelsen fér pensionsatagandet, som ar
den ena indikatorn till malet, uppgick da till 37,8 %, jamfért med mal-

varde om minst 32,8 %. Malvardet fér koncernens soliditet, bedoms i
delarsrapporten uppnas vid arets slut.

Den andra indikatorn fér malet &r kommunkoncernens skuldsatt-
ningsniva. Skuldsattningsnivan per augusti klarar malvardet om 103

kr per invanare.

500 kr per invanare. Malvardet for indikatorn berdknas daremot inte
uppnas pa helarsbasis. Prognosen anger ett kapitalbehov om 106 044

Revisorerna delar bedéomningen som anges i delarsrapporten, att malet
kommer att uppnas.

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hég sjalvfinan-
sieringsgrad

Malet anses vara uppfyllt om sjalvfinansieringen i kommunen &verstiger
100 % och sjalvfinansieringsgraden inklusive skattefinansierade verk-

samheter inom Gavlefastigheter Gavle kommun AB och AB Gavlegar-
darna éver en attaarsperiod éverstiger 67 %.

Malet bedéms uppnas pa arsbasis.

Indikatorn sjalvfinansieringsgrad under den senaste attaarsperioden

uppgar i delaret till 84 %. Prognos ar 74 % pa arsbasis fér kommunkon-

41 %.

cernen, vilket éverstiger malvardet 69 %. Aven sjélvfinansieringsgraden
isolerat fér 2022 med utfall 134 % och prognos 56 % klarar malvéardet

£
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Indikatorn kommunens egen sjélvfinansieringsgrad for 2022 har utfall
334 % i delaret, prognos 107 % och klarar malvardet satt till 60 %. Indi-

katorn for avskrivningars andel av investeringar, kommunens egna har
ett utfall pa 44 %, prognos 24 %, darmed uppnas &ven det malvardet

om 18 %.

De felaktigheter revisionen noterat i underliggande berakningar har rat-

tats innan delarsrapporten behandlades i kommunstyrelsen.

Revisorerna delar bedémningen som anges i delarsrapporten, att malet

kommer att uppnas.

Maluppfylielse verksamhet

Kommunévergripande mal

v Kraftigt férbattrade resultat i Gavles skolor

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i

v hela kommunen

- Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

™ En modern samhallsplanering som méter nuvarande
och kommandegenerationers behov

v En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Revisorerna har noterat bedémningarna av maluppfyllelsen i verksam-

heten.

Av totalt 27 indikatorer, kopplade till malen, saknas utfall fér 17 av dem
och for 1 &r det utfall som presenteras samma som i arsredovisningen

for 2021. For 19 av indikatorerna finns det en prognos fér helar.

Da jamforelser med tidigare ar saknas i delarsrapporten, har detta lagts

till i revisionens analys, se underliggande granskningsrapport.
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Det revisorerna kan konstatera baserat pa de utfall som finns att tillga

ar:

+ For malet om kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor kan re-
visorerna se en viss fortsatt forbattring av resultaten i de kom-
munala skolorna, dock aterstar att se det slutliga resultatet fér
2022.

#+ Det finns inga nya utfall for indikatorer inom trygghetsmalet var-
for det blir svart fér revisorerna att uttala sig om kommunen ar

pa ratt vag eller inte.

<+ Vad galler féretagsklimat konstateras att Gavle ligger kvar med
oférandrat resultat fran 2021 i Svenskt Naringslivs rankning:
271 av 290 kommuner. Rankingen presenterades efter det att
delarsrapporten sammanstalldes. Arbetslésheten ar fortsatt
hogre an riket och gapet har ékat enligt preliminara siffror.
Byggklar mark for foretagande ligger langt ifran malvardet 60

ha. Revisorerna anser att malet inte kommer att uppfyllas.

<+ Malet for samhallsplaneringen baseras pa éversiktsplan Gavle
kommun ar 2030 med 120 000 invanare ar 2030. | slutet av
2021 hade kommunen 103 136 invanare och SCB:s prognos
framat ar en 6kning med ca 270 invanare per ar. Det skulle in-
nebéra ca 105 600 invanare 2030. Att mojliggdra inflyttning fér-
utsatter att det finns tillrackligt med bostader. Indikatorn 800 nya
bostader nas inte, men den &r kopplad till 6versiktsplanens mal
med 120 000 invanare 2030, vilket i dagslaget ter sig orealist-
iskt. Andelen aldre i befolkningen ¢kar framat, vilket innebar att
farre ska forsorja fler. Farre invanare och hégre arbetsléshet
samtidigt med fler dldre med omsorgsbehov innebar att val-
fardssystemet belastas ytterligare. Det ar saledes viktigt att det
skapas nya arbetstillféllen och att s& manga som méjligt i ar-
betsfor alder arbetar. Revisorerna delar uppfattningen att malet

inte uppnas.

&
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4+ Det finns bara ett nytt utfall kopplat till malet om en hallbar och
klimatneutral kommun. Gévle har i rankingen som Bésta miljo-
kommun per delar 2 &r en placering pa 5:e plats. Aven om man
tappat placeringar fran en 2:a plats bor resultatet bér anda ses
som gott och stabilt éver tid. Tva av indikatorerna géllande luft-
kvalitet samt sjoar och vattendrag bedéms dock inte uppnas.
Revisorerna gor bedémningen att malet troligen uppfylls delvis
for 2022.

Sjukfranvaro totalt for kommunen

Den totala sjukfranvaron fér kommunens anstallda uppgar under peri-
oden januari - juli 2022 till 7,0 %, vilket ar en 6kning med 0,3 % jamfort
med 2021 (6,7 %). Sjukfranvaron forklaras framst av spridningen av

Covid-19 och riktlinjer att stanna hemma vid minsta symptom.

Sjukfranvaron inom sektorerna varierar (sjukfranvaro redovisas inte per
namnd). Inom sektor Valfard Gavle ¢kar sjukfranvaron fran 8,0 % till
8,7 % i ar. Sjukfranvaron 6kar ocksa inom sektor Livsmiljo Gavle fran
2,6 % till 3,0 % i ar. Likasa okar sjukfranvaron inom sektor Styrning och
stod fran 2,9 % till 3,2 % i ar. Daremot minskar sjukfranvaron inom sek-
tor Utbildning Gavle fran 6,9 % till 6,8 % i ar.

Ovanstaende paverkar kommunens korttidsbemanning dar det totala
behovet av vikarier 6kat inom samtliga sektorer, sarskilt inom sektor Ut-
bildning Géavle och sektor Valfard Gavle. | den sisthamnda sektorn har
bemanningslaget varit besvarligt. Jamférelse mellan 2021 och 2022
(samma period) visar en minskning i bemanningsenhetens servicegrad
for kommunen som helhet, sektor Utbildning Gavle och sektor Valfard
Gaévle. Under hosten 2022 kommer en extern genomlysning att genom-
foras av bade bemanningsenheten och kommunens bemanningspro-

cess.
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Revisorerna i Gavle kommun

Q\:/-q, ‘&r% —rl—“ V‘IIVD’\"(\[ -i 7y
Eva-Karin Hamilton
Revisorskollegiets ordférande

Gunilla Beckman Ljung

Revisionschef

Bilaga: Granskningsrapport Delarsrapport 2 2022
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Grundlaggande granskning
Gavle kommuns delarsrapport 2, 2022
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A Har delarsrapporten upprattats enligt gallande
regelverk, normer och god redovisningssed?

Sammanfattning rékenskapsrevision

Inledning

Vi har utfort en 6versiktlig granskning av delarsrapporten fér Gavle
kommun for perioden 2022-01-01—2022-08-31. Det ar styrelsen som har
ansvaret for att uppratta och presentera denna delarsrapport i enlighet
med lag om kommunal bokf6ring och redovisning. Vart ansvar ar att
uttala en slutsats om denna delarsrapport grundad pa var éversiktliga
granskning.

Den dversiktliga granskningens inriktning och omfattning

Vi har utfort var dversiktliga granskning i enlighet med Standard for
kommunal rakenskapsrevision, Oversiktlig granskning av delérsrapport.
En oOversiktlig granskning bestar av att gora forfragningar, i forsta hand till
personer som ar ansvariga for finansiella fragor och redovisningsfragor,
att utfora analytisk granskning och att vidta andra 6versiktliga
granskningsatgarder. En dversiktlig granskning har en annan inriktning
och en betydligt mindre omfattning jamfért med den inriktning och
omfattning som en revision enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision har. De granskningsatgarder som vidtas vid en
oversiktlig granskning gor det inte mojligt for oss att skaffa oss en sadan
sakerhet att vi blir medvetna om alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en revision utférts. Den uttalade
slutsatsen grundad pa en 6versiktlig granskning har darfor inte den
sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Slutsats

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra

omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten for
Gavle kommun inte, i allt vasentligt, ar uppréattad i enlighet med lag om
kommunal bokforing och redovisning och god redovisningssed i 6vrigt.



Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

Géllande regelverk
Kommunallagen (KL) 11 kap 16 - 21 88§
Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Normer och god redovisningssed

Radet for Kommunal Redovisning (RKR) ar normerande organ och har
utgett 18 rekommendationer, delvis omarbetade med anledning av den
nya lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

RKR R1 Bokféring och arkivering

Kommunen har inte anpassat redovisningen till RKR R1 Bokféring och
arkivering. Enligt uppgift pagar arbete med framtagande av
systemdokumentation med behandlingshistorik.

RKR R 5 Redovisning av leasing

Gavle kommun redovisar liksom i arsbokslutet finansiell leasing pa 41
hyreskontrakt gentemot Gavlefastigheter Gavle kommun AB och som ar
tecknade fran och med ar 2017. Arbete med resterande hyresavtal med
dvriga hyresvardar koncerninternt och externt pagar och aven principer i
berakningarna som till exempel beddmning av rullande hyresavtal.

Revisionens bedomning av avvikelser fran regelverk och god
redovisningssed

RKR R1 Bokfdring och arkivering
Kommunen redogor for avvikelserna i delarsrapporten.

RKR R5 Redovisning av leasing
Kommunen redogor for avvikelserna i delarsrapporten.

RKR R 17 Delarsrapport

Enligt rekommendationen RKR R17 framgar att delarsrapporten ska folja
en viss struktur, bland annat ska viss information lamnas i not.
Kommunen lamnar erforderliga upplysningar, men flertalet av dessa
lamnas i stéllet i forvaltningsberéttelsen. Vi rekommenderar kommunen
att folja RKR:s rekommendation R17.

| delarsrapporten ska ocksa erhallna men annu ej intéktsredovisade
generella statshidrag upplysas om i not. En sadan not finns inte i
delarsrapporten.



Balans- och resultatrakning
Granskning av vasentliga resultatposter

Skatteintakter

Vi har granskat redovisningen av skatteintékter genom verifiering mot
underliggande dokument och beréakningar. Den preliminéra
kommunalskatten for 2022 baseras pa eget skatteunderlag fran 2020
med regeringens faststallda upprakningstal for ar 2021 och 2022.
Beloppet har vi verifierat mot Skatteverkets redovisningsrékning for
preliminara medel 2022. Preliminar slutavrékning innevarande ar samt
slutavrakningsdifferens foregaende ar, har stamts av mot SKR. Vara
kontrollberékningar av detta visar att redovisade skatteintakter ar
upptagna till ratt belopp i delarsrapporten.

Var beddémning ar att Gavle kommuns redovisning av skatteintakter foljer
rekommendationen fran RKR och darmed redovisade enligt god
redovisningssed.

Generella statsbidrag och utjamning

Vi har granskat redovisningen av generella statsbidrag och utjamning
genom verifiering mot underliggande dokument. Slutliga belopp for
aterkommande bidrag, dvs. inkomstutjiamning, kostnadsutjamning,
regleringsbidrag/avgift, inférandebidrag samt LSS-utjamning faststalls via
beslut fran Skatteverket. Vad galler fastighetsavgifter, som aven de ar
aterkommande, kompletteras den beslutade utbetalningen med en
prognos via SKR.

Utover de aterkommande bidragen finns tva nya statsbidrag for aret. Det
ena avser den sa kallade skolmiljarden, vilken syftar till att bidra till goda
forutsattningar for att minska de negativa effekterna pa elevers
kunskapsutveckling och hélsa till foljd av covid-19-pandemin.
Fordelningen av detta bidrag om 6,8 mnkr till Gavle kommun har
verifierats mot Skolverket. Det andra statsbidraget avser ett tillfalligt stod
om 2,1 mnkr pa grund av 6kade kostnader for finansiering. Beslut har
verifierats mot Regeringskansliet.

Sarskilt fokus har funnits pa statsbidrag i ar gallande
rakenskapspastaendena riktighet och avklipp. Kontroller har skett mot
beslut och villkor fran bidragsgivaren och utifran det har bedémning av
redovisningen av statsbidraget skett. Nedan avvikelser har noterats i var
granskning av de generella statsbidragen.

Utokad bemanning av sjukskoterskor pa sarskilda boenden
Statsbidraget far anvandas under 2022 och 2023. Bidraget ska
klassificeras som ett generellt statsbidrag. Bidraget bestod forst av ett
grundbelopp som ska intaktsredovisas med jamn férdelning under
perioden januari 2022 — december 2023. Beslut om totalt
tilldelningsbelopp kom senare, och skillnaden mellan grundbelopp och
det totala tilldelningsbeloppet ska periodiseras med jamn férdelning
under perioden juni 2022 — december 2023. Vi noterar att kommunen
inte har intéktsredovisat bidraget i delarsbokslutet. Effekten av detta blir
for Iagt redovisade intékter i delarsbokslutet. Beloppet ar inte vasentligt.



Kommunernas medverkan vid 2022 ars val till riksdagen, region-
och kommunfullmaktige

Bidraget ska klassificeras som ett generellt statsbidrag. Statsbidraget ska
intaktsredovisas Gver aret fran den manad da valmyndigheten har
beslutat om statsbidraget. Vi noterar att kommunen har intéktsredovisat
bidraget i sin helhet under verksamhetens intékter i delarsrapporten. Den
effekt som uppstar ar for hogt redovisade intakter i deldrsperioden samt
att intakten ar redovisad pa fel rad i kommunens resultatréakning. Korrekt
klassificering ar under generella statsbidrag och ekonomisk utjamning.
Beloppet &r inte vasentligt.

Var bedomning ar att de vasentliga delarna av Gavle kommuns
redovisning av generella statsbidrag och utjamning féljer
rekommendationen fran RKR och darmed redovisade enligt god
redovisningssed.

Verksamhetens intékter

Granskning har skett genom kontroll mot huvudbok samt genom
fluktationsanalys, dvs. en analys av vasentliga forandringar i jamforelse
med samma period foregaende ar. Vidare har stickprovskontroll for ett
urval av intaktstransaktioner skett genom avstamning mot inbetalningsavi
fran bank. Denna granskning har skett utan avvikelser.

Verksamhetens kostnader

Granskning har skett mot huvudbok samt en kontroll genom
fluktationsanalys, dvs. en analys av vasentliga forandringar i jAmforelse
med samma period féregaende ar.

Den mest vasentliga delen i kosthadsmassan ar givetvis
personalkostnader. En substansanalytisk granskning har utférts
avseende forvantan i 6kade kostnader baserat pa antal anstéllda och
sedvanlig genomsnittlig I6nedkning. Uttkad detaljgranskning har skett
avseende pensionskostnader genom avstamning mot beréakning fran
KPA Pension. Vasentliga forandringar i enskilda kostnadsslag mellan
aren har foljts upp pa intervjubasis.

Stickprovskontroll har skett avseende periodisering av kostnader genom
att granska ett urval av transaktioner i huvudboken for augusti och
september. Vi noterar att 10 av 16 granskade transaktioner i september
ar hanforliga till delarsperioden och har inte blivit periodiserade. Effekten
av detta ar att delarsperiodens kostnader ar for lagt bokforda med 6,8
mkr. Beloppet ar inte vasentligt men detta indikerar att det finns
forbattringspotential i uppféljningen av ej &nnu inkomna
leverantorsfakturor i delarsbokslutet.

Avskrivningar
Granskning har skett mot huvudbok samt en bedémning av vasentliga

skillnader i jamforelse med samma period foregaende ar. En 6versiktlig
avstamning mot anlaggningsregister har aven skett. Baserat pa var
Oversiktliga granskning har inget som féranleder en fordjupad granskning
noterats.

Finansiella poster

Granskning har skett mot huvudbok samt en bedémning av vasentliga
skillnader i jamférelse med samma period féregaende ar. Mindre
forandringar forekommer pa kontoniva avseende nya rutiner kring




koncernmassig hantering, men sammantaget ar skillnaderna sma.
Baserat pa var oversiktliga granskning har inget som féranleder en
fordjupad granskning noterats.

Granskning av vasentliga balansposter

Materiella anlaggningstillgdngar

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

D4 posten enligt var inledande riskanalys bedéms som vasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utférts. Kontroll har skett mot
kommunens anlaggningsregister samt avstamning av bokférda
restvarden i jamférelse med anlaggningsregistret. Denna granskning har
skett utan avvikelser.

Stickprovsgranskning avseende investeringar har aven utforts.
Stickprovens syfte har varit att bedéma om investeringen &r balansgill,
dvs. om utgiften betingar ett langsiktigt varde for kommunen. Denna
granskning har skett utan avvikelser.

Finansiella anlaggningstillgdngar

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

D4 posten enligt var inledande riskanalys bedoms som véasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utférts. Den mest vasentliga delen i
posten avser fordringar pa koncernbolag (internbanksverksamheten)
samt andelar i koncernbolag. Avstdmning har gjorts mot kommunens
cashpoolsystem. Gallande varderingen av fordran och andelarna i
koncernféretagen kan vi inte se att nagot nedskrivningsbehov foreligger.
Denna granskning har skett utan avvikelser.

Exploateringsfastigheter

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

En 6versiktlig kontroll har gjorts utifran gallande regelverk. Var
beddmning efter dversiktlig granskning ar att exploateringsredovisningen
foljer reglerna i Lag om kommunal bokféring och redovisning 6 kap. 6 8.
Baserat pa var oversiktliga granskning samt postens ringa forandring har
inget som foranleder en fordjupad granskning noterats.

Kortfristiga fordringar

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

D4 posten enligt var inledande riskanalys bedoms som vasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utforts.

Posten har dkat med 357,7 mkr sedan arsskiftet vilket motsvarar 48 %.
Okningen harleds framst till okade forutbetalda kostnader och upplupna
intakter. Upplupna skatteintakter har 6kat med 108 mkr under aret.
Stickprovsgranskning har gjorts genom att verifiera ett urval av
forutbetalda kostnader och upplupna intakter mot underlag.

Vi noterar att ett misstag har skett i periodisering av en forutbetald
kostnad vilket resulterat i fér htg balansomslutning om 23,7 mkr. Felet
paverkar inte resultatrakningen.

Avseende kundfordringar har utékad detaljgranskning utforts dar
avstamning mot kundreskontrasystem utforts samt en oversiktlig kontroll
av rutinen for reservering av osakra fordringar.



Kassa och bank

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

D4 posten enligt var inledande riskanalys bedoms som véasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utforts. Detaljgranskningen har bestatt
i avstamning mot underlag fran finansiella institut.

Denna granskning har skett utan avvikelser.

Eget kapital
Granskning har skett mot huvudbok samt genom en I1B-UB analys.

Ingdende balans ar avstamt mot kommunens arsredovisning per 2021-
12-31. Forandringen i eget kapital avser delarsperiodens resultat, vilket
ar avstamt mot resultatrékningen.

Denna granskning har skett utan avvikelser.

Avsattningar
Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

Pensionsavsattning ar avstamd mot berakningar fran KPA Pension.

Avsattning om 48 mkr har skett avseende medfinansiering av vag 76 -
Spéangersleden. Avstamning har gjorts mot beslut i kommunfullméktige.
Var bedoémning ar att villkoren for avsattning ar uppfyllda da beslutet ar
taget under delarsperioden. Kriterierna for att redovisa en tillgang ar inte
uppfyllda varfor var bedomning &r att redovisningen av en avsattning har
gjorts korrekt samt i enlighet med god redovisningssed.

Denna granskning har skett utan avvikelser.

Langfristiga skulder

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation. Da
posten enligt var inledande riskanalys bedéms som vasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utférts. Kontroll har skett mot
engagemangsbesked fran Kommuninvest och kontoutdrag fran
koncernvalutakontot hos Nordea.

Okningen av langfristiga skulder hanfors till utdkat 1an hos
Kommuninvest. Vi noterar att statliga investeringsbidrag klassificeras
som en skuld vilket beddms korrekt hanterat.

Denna granskning har skett utan avvikelser.

Kortfristiga skulder

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.

D4 posten enligt var inledande riskanalys bedéms som vasentlig har en
utokad detaljgranskning av posten utforts. Det rakenskapspastaende dar
vi bedomt foreligger risk i vid delarsbokslutet ar avklipp. Vi har darfor
genomfort detaljgranskning i syfte att sakerstélla att intékter och
kostnader har bokforts pa ratt period. Detta har skett genom att
stickprovsvis granska upplupna kostnader och forutbetalda intékter.
Sarskilt fokus har aven funnits pa statsbidrag da vi i var riskanalys
bedomt att det foreligger en risk i rakenskapspastaendena riktighet och
avklipp. Kontroller har skett mot beslut och villkor fran bidragsgivaren och
utifran det har bedémning av redovisningen av statsbidraget skett. Vi har
funnit foljande avvikelser i var granskning av statsbidragen:




Sakerstalla en god vard och omsorg av aldre avseende 2022
Bidraget ska klassificeras som ett riktat statsbidrag. Statsbidraget ska
anvandas utifran lokala behov i syfte att mojliggora forbattringar och
utveckling av verksamheten. Medel som inte har anvants eller som inte
har anvants enligt angivna villkor ska aterbetalas. Aterrapportering av
bidraget ska ske till Socialstyrelsen. Vi noterar att kommunen har
intaktsfort 8/12 av erhallet bidrag. Korrekt hantering ar att bokféra
bidraget som en skuld som sedan léses upp och intdktsredovisas i takt
med att kommunen uppfyller bidragets villkor. Det ar inte mgjligt att
kvantifiera felet eftersom kommunen inte har markt transaktioner inom
ramen for bidraget med en sarskild kod i bokféringen. Daremot &r inte
erhallet belopp tillrackligt hogt for att felet ska kunna anses vasentligt.

Utokad bemanning av sjukskoéterskor pa sarskilda boenden
Statsbidraget far anvandas under 2022 och 2023. Bidraget ska
klassificeras som ett generellt statsbidrag. Bidraget bestod forst av ett
grundbelopp som ska intéaktsredovisas med jamn fordelning under
perioden januari 2022 — december 2023. Beslut om totalt
tilldelningsbelopp kom senare, och skillnaden mellan grundbelopp och
det totala tilldelningsbeloppet ska periodiseras med jamn férdelning
under perioden juni 2022 — december 2023. Vi noterar att kommunen
inte har intaktsredovisat bidraget i delarsbokslutet. Effekten av detta blir
for lagt redovisade intéakter i delarsbokslutet. Beloppet &r inte vasentligt.

Kommunernas medverkan vid 2022 ars val till riksdagen, region-
och kommunfullmaktige

Bidraget ska klassificeras som ett generellt statsbidrag. Statsbidraget ska
intéktsredovisas over aret fran den manad da valmyndigheten har
beslutat om statsbidraget. Vi noterar att kommunen har intéktsredovisat
bidraget i sin helhet i arsredovisningsraden Verksamhetens intakter. Den
effekt som uppstar ar for hogt redovisade intakter i delarsperioden samt
att intakten ar redovisad pa fel rad i kommunens resultatrakning. Korrekt
klassificering ar Generella statsbhidrag och ekonomisk utjamning.
Beloppet &r inte vasentligt.

Ovriga delposter

Utover statshidrag har fokus aven funnits pa personalrelaterade poster.
Semesterskuldlistan har detaljgranskats genom att stickprovsvis
kontrollrékna ett antal personers semesterloneskuld och stamt av dessa
personers skuld mot listan. Vidare har kontroll av PO-palagg skett och
arbetsgivaravgifter och kallskatt har stamts av mot underlag fran
Skatteverket. Upplupna Iéner har stamts av mot listor fran kommunens
I6nesystem. Inga vasentliga avvikelser har identifierats.

Avstamning av obligationer har skett mot avrakningsnotor fran banker.

Leverantorsskulder har stamts av mot reskontra.

Loéne- och pensionsrelaterade bokslutsspecifikationer

Granskning har skett avseende dessa kostnader i enlighet vad som
framgar ovan i granskning av resultatrakningen samt nedan avseende
pensionskostnader. | tillagg har granskning skett avseende
semesterldneskuld och kostnader for semesterloner.
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Vi noterar att kostnader for semesterlon inte allokeras l6pande pa den
enhet som ska belastas. Detta utgor ingen avvikelse utifran vart uppdrag
att granska rakenskaperna, men kan vara vart att poangtera da det kan
forsvara styrning och ledning.

Pensionskostnader

Granskning har skett mot underlag erhallet fran KPA Pension.
Kommunen har i delarsbokslutet bestallt en extern berakning fran KPA
gallande pensionsavsattning for de anstéllda samt fértroendevalda.
Denna har beaktats i delarsbokslutet i sin helhet. D& extern och aktuell
berakning har inhamtats ar var bedémning att andrade
livslangdsantaganden &r beaktade.

Under 2021 tecknade kommunen ett avtal om en forsakringslosning
uppgaende till en kostnad pa -717 MSEK inklusive loneskatt. Avtalet
innebar en inlésen av vissa pensioner som intjanats fore 1998. Dessa
pensioner &r inte, enligt gallande redovisningslagstiftning for kommuner,
bokforda som en skuld i balansrakningen utan aterfinns i stallet sdsom
en ansvarsforbindelse. Det innebér att hela summan redovisades som en
kostnad i kommunens resultatréakning ar 2021. Efter var éversiktliga
granskning av delarsbokslutet konstateras att detta har genomslag pa
lagre kostnader for pensioner i resultatrakningen 2022. Delarsperioden
2022 belastades med kostnader om 67,1 mkr avseende
pensionsformaner intjanade fore 1998, vilket kan jamforas med samma
period 2021 da beloppet uppgick till 72,5 mkr.

Finansiell leasing

Under 2021 klassificerade kommunen om en stor del av sina
hyreskontrakt och redovisar nu dessa enligt principerna for finansiell
leasing. Detta innebé&r att kommunens redovisar objekt som innehas
enligt ett finansiellt leasingavtal som anlaggningstillgang i
balansrakningen. Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter
redovisas som en skuld i balansrékningen. Som kommunen beskriver i
delarsrapporten har omklassificering inte hunnits goras av samtliga
hyresavtal av finansiell karaktar per delarsbokslutet. Det ar svart att
uppskatta beloppet pa de aterstaende hyresavtalen som &r kvar att
klassificera om, men beloppet som paverkar balansrékningen ar med all
sannolikhet vasentligt. Om kommunen hade redovisat samtliga av sina
hyresavtal av finansiell karaktar i enlighet med principerna for finansiell
leasing hade balansomslutningen varit hogre an vad den presenteras i
delarsrapporten. Detta paverkar vissa av kommunens nyckeltal,
exempelvis soliditet. Vid redovisning enligt principerna for finansiell
leasing av samtliga hyresavtal av finansiell karaktar hade kommunens
soliditet varit lagre. Var bedémning ar att detta inte ger en vasentlig
paverkan av resultatrakningen eftersom den hyreskostnad som har
redovisats under delarsperioden for ej omklassificerade avtal &r i
liknande nivaer som den kostnad for avskrivningar och rantor som ska ha
redovisats vid finansiell leasing. Vi har via intervju stamt av att
kommunen under delarsperioden fortsatt arbetet med att sékerstalla en
korrekt redovisning av avtal av finansiell karaktar. Vi rekommenderar
kommunen att fortsatt arbeta med omklassificering av de hyresavtal som
beddms vara av finansiell karaktar.
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Periodisering riktade statsbidrag

Granskning har skett mot huvudbok samt mot bokslutsspecifikation.
Sarskilt fokus har funnits pa riktade statsbidrag da vi i var riskanalys
bedomt att det foreligger en risk i rakenskapspastaendena riktighet och
avklipp. Kontroller har skett mot beslut fran bidragsgivaren och utifran det
har bedémning av syftet med bokningen skett, om kommunen har bokfort
transaktionen som skuld i och med att det féreligger en skyldighet att
betala tillbaka ej forbrukade medel eller om bokningen har skett i syfte att
periodisera intakter. Granskningen har skett utan avvikelse med
undantag for redovisningen av statsbidraget Sakerstéalla en god vard och
omsorg av aldre avseende 2022, som tidigare ndmnt.

Periodiseringar fran 2020

Vi har utifran en risk- och vasentlighetsanalys granskat samtliga
balansposter som beddms vasentliga. Avseende periodiseringar utgér de
riktade statsbidragen den forhojda risken, vilka rapporterats sarskilt ovan.
| 6vrigt har vi inte noterat nagra vasentliga periodiseringsposter som
hanterats felaktigt.

Internbanksverksamheten

Under 2021 andrade kommunkoncernen sin hantering avseende
upplaning av likvida medel. Utifran tidigare hantering tog kommunen ett
externt Ian pa det belopp som dotterbolaget behovde. Darefter lanade
kommunen ut summan till bolaget. Skuldférbindelser tecknades och
signades av part fran bolaget och fran kommunen. Detta skapade enligt
uppgift mycket administration eftersom det blev manga lan att halla koll
pa.

Numera har inte kommunen interna reverser utan bolagen har i stéllet en
okad limit pa respektive bolags underkonto i Nordea. Detta innebéar att en
fordran alternativt skuld till respektive bolag bokfors utifran saldot pa
bolagets underkonto i cashpool systemet.

Infor varje ar tar kommunfullméaktige ett beslut hur mycket respektive
bolag far lana. Utifran detta satts limiten pa underkontot i cashpool
systemet. | och med att skulder varierar fran dag till dag ar det inte
mojligt att skriva en skuldférbindelse pa samma sétt som tidigare. Av den
anledningen har skuldforbindelse tecknats utifran beslutad limit pa
respektive konto i cashpool systemet. Vi har verifierat detta genom att
hamta in kopior pa skuldebreven.

Granskning av resultatrékning — ndmnder och kommunstyrelsen
Granskning har skett mot respektive namnds huvudbok som genom
analytisk granskning. Vi har foljt upp féréandringar dverstigande 2,25 % av
respektive ndmnds totala kostnader. Vasentliga férandringar i enskilda
kostnadsslag mellan aren har foljts upp pa intervjubasis. Denna
granskning har skett utan avvikelser.
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Kassaflddesanalys

Vi har noterat att kommunens in- och utbetalningar under rakenskapsaret
redovisas i kassaflddesanalysen vilket &r i enlighet med 8 kap. 1 § LKBR.
Posterna i kassaflddesanalysen stammer dverens med balansrakning
och resultatrakning i tillampliga delar. Rakenskapsarets kassafloden i
kassaflédesanalysen hanfors till foljande sektorer:

- |dpande verksamhet,

- investeringsverksamhet,

- finansieringsverksamhet.

Vi har stdmt av kassaflodesanalysen mot underliggande berékningar
utan att notera vasentliga avvikelser. Kassaflédesanalysen bedéms i allt
vasentligt att vara korrekt och presenteras i enlighet med RKR R13
Kassaflodesanalys.

Sammanstalld redovisning

Fran och med den 1 januari 2022 & kommunens agarandel i Gastrike
Réaddningstjanst 61,59 % mot tidigare 54,41 %. | 6vrigt ar det ingen
forandring i koncernstrukturen.

Resultatet for Gavle kommunkoncern uppgar till 817 mnkr och bestar av
resultatet for Gavle kommun om 582,4 mnkr samt resultatet 389,8 mnkr
fr&n bolag och férbund efter koncernelimineringar. Arets utdelning fran
Gévle Stadshus AB reducerar sedan kommunkoncernens resultat med
155,2 mnkr for rakenskapsaret.

Gavle kommunkoncerns resultat ar i delaret 453,2 mnkr hogre jamfort
med samma tidpunkt foregaende ar. Da drabbades kommunkoncernen
av Okade kostnader i samband med skyfallet i augusti 2021 och
resultatet paverkades negativt, totalt med 423,4 mnkr. Resultatet per
delar 2 &r nu tillbaka pa den niva det var pa tidigare ar. Arets utdelning ar
aven den hogre jamfort med féregaende ar. Utdelningen om 155,2 mnkr
for aret ar en 6kning med 61,6 mnkr mot féregaende ars utdelning om
93,6 mnkr.

Resultatrakning 2022-08-31 (mnkr)
Resultat Gavle kommun 582,4
Resultat bolag och férbund 389,8
Utdelning Gavle Stadshus AB -155,2
Resultat Gavle kommunkoncern 817,0

Da det for delaret sker en 6versiktlig granskning av Gavle
kommunkoncerns rakenskaper, kan vi inte med sékerhet uttala oss om
den sammanstallda redovisningen ger en rattvisande bild.

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att den sammanstallda
redovisningen inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med lag om
kommunal bokfdring och redovisning.
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B Ar resultatet forenligt med de méal som fullmaktige
beslutat?

Overgripande maluppfyllelse kommunen

Géavle kommun tillampar sedan 2020 en styrmodell dar kommunen har
fem kommundvergripande verksamhetsmal. Dessa mal galler for hela
mandatperioden.

For delaret ar bedémningen att tre mal anses vara delvis uppfyllda och
tvd mal uppfylls ej. Arets resultat &r liksom férgaende ér, till viss del
praglat av Covid-pandemin. Det finns inga restriktioner kvar, man far
dock anta att pandemilaget fortfarande far effekt, direkt eller indirekt, pa
maluppfyllelsen.

Kommunovergripande mal

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita p& i hela kommunen

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

En modern samhallsplanering som méter nuvarande och
kommandegenerationers behov

BN GRS

En ekologiskt héllbar och klimatneutral kommun

¢

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Malet anses vara delvis uppfyllt. Malet bestar av fem indikatorer varav
utfall presenteras for en av indikatorerna, for resterande indikatorer
lamnas en prognos. Prognosen ar att malvardet for fyra av indikatorerna
kommer att nas. For den femte indikatorn lamnas ingen prognos om den
forvantas uppnas, delvis uppnas eller ej uppnas.

Pandemin har fortsatt att paverka forutsattningarna for elevernas
larande. Detta genom elevers och larares franvaro och langa perioder av
fiarr- och distansundervisning, trots detta har resultaten i grundskolan
forbattrats ytterligare. Skillnaden i resultat mellan olika grundskolor, har
pa nationell niva 6kat. Meritvardet mellan de hogst respektive lagst
presterande skolorna hade en skillnad pa drygt 40 poang ar 2000. Gavle
har minskat skillnaderna i meritvarde jamfort med riket. Ar 2014 var det
en skillnad pa 100 poang, ar 2022 ar skillnaden endast 40 poang.
Resultatet inom gymnasieskolan daremot har férsamrats nagot jamfort
med féregaende ar.

Andelen elever med behdérighet till ett nationellt program ar nu enligt
verksamhetsrapporten (inklusive sommarskolan) 85,2 %, vilket ar den
hogsta andelen pa manga ar. Det faktiska utfallet presenteras i samband
med arsredovisningen men en prognos ar att malvardet om 87,2 % som
galler for bade de kommunala och de fristdende skolorna kommer att
uppnas.
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Malvardet om 74 % for gymnasieelever med examen eller studiebevis
inom 3 ar bedéms nas. Malvardet har okats fran féregaende ar, da det

var 71,9 %.

For indikatorn andel elever som ar etablerade pa arbetsmarknaden eller
studerar 2 ar efter avslutad gymnasieutbildning presenteras utfallet forst i

samband med arsredovisningen. Bedomningen ar att malet om 78%

kommer att nés.

Utfall for malvardet Andel elever som godkanns inom kommunal
vuxenutbildning fas forst i samband med arsredovisningen.
Bedomningen ar dock att malvardet om 69 % kommer att uppnas.
Inom vuxenutbildningen har fokus lagts pa att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet. Vuxenutbildningen arbetar med att forbattra
studieresultaten, minska avhopp och avbrott i studier.

Malvardet for andelen av befolkningen med minst trearig eftergymnasial
utbildning ar 29 %. For indikatorn lamnas ingen prognos per helar, dock
finns ett utfall pa 27 % per delar tva. Malvardet var aven foregaende ar

29 %, dock naddes inte detta. Utfallet blev 26 %. I riket har andelen

ocksa okat, andelen ar nu 30 %. Det innebér att skillnaden mellan Gavle
och riket i 6vrigt kvarstar.

eftergymnasial
utbildning

. Malvarde Utfall Status Oz Prognos
Indikator 5021 5021 2021 Malvéarde Helar Utfall Status
1 Andel elever i
arskurs 9 som ar .
behdrig till ett 857% 865% Ok 87,2% U o Ok
nationellt program ppnas
pa gymnasieskolan
2 Gymnasieelever .
med examen eller o o ok o
studiebevis inom 3 1,9%  72,1% 4% Uppnas Ok
ar.
3 Andel elever som
ar etablerade pa .
arbetsmarknaden 0 o o
eller studerar 2 ar % 17.2% Ok 8% Uppnas Ok
efter avslutad
gymnasieutbildning
4 Andel elever som
godkanns inom 68% 815% 69 % . Ok
kommunal Uppnas
vuxenutbildning
5 Andel av
befolkningen med
minst treérig 29 % 26 % 29 % 27 %




15

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pai hela
kommunen.

Malet bestar av 5 indikatorer och inga nya varden finns att tillga for delar
2 2022. Det finns ej heller ndgon prognos for forvantad maluppfyllelse pa
nagon av indikatorerna. Nya méatningar kommer att ske under december
manad 2022. Detta medfor att en analys av malet blir svart att gora.
Malet anses vara delvis uppfyllt vilket &r samma beddémning som vid
arsredovisningen 2021.

I kommunplanen betonas vikten av att Gavle kommun ska vara en plats
dar alla ges mdjligheter till att bidra till den gemensamma utvecklingen.
Forutsattningar for detta ar tillit till samhallet, en trygg inkomst och ett
meningsfullt arbete och fritid som skapar grunden fér en god halsa.
Baserat pa den information som delges i rapporten ar det svart att bilda
sig en uppfattning om hur det gar.

Malvardet for Vuxna bistandsmottagare, andel av befolkningen i % ar
1,91%. Den senaste matningen ar fran 2020 och dar var utfallet 1,8%.
Det ar orimligt att tro att malvardet kommer att nas for 2022 per helar,
detta pa grund av pandemin.

Sjalvskattat halsotillstand mater den andel av invanarna mellan 18—-64
som angivit att det egna halsotillstandet &r bra eller mycket bra. Detta
mats vartannat ar utifran regionala enkater samt utifran information fran
Folkhalsomyndigheten och Halsa pa lika villkor. Malvardet ar 77 % och
den senaste matningen som var 2021 (Kolada) visade pa ett utfall pa 71
%.

Anmalda valdsbrott & en summering av nio brottskategorier dar
statistiken hamtas fran BRA. Malvardet &r 1100 enligt kommunplanen for
2022 och utfallet for 2021 visade pa 1067. Malvardet har hojts jamfort
med foregaende ar, da var malvardet 980. Man far anta att héjningen av
malvardet beror pa att antalet brott som anmaldes var hogre an
malvardet.

Malvardet for invanare 18—-64 med avsaknad av tillit av andra ar for 2022
26% enligt kommunplanen. Utfallet baseras pa data av fyra
befolkningsenkéater och utfallet 2021 var 30 %. Detta ar en forsamring
med 2 procentenheter i jamforelse med 2018. Det ar saledes rimligt att
tro att malvardet inte kommer uppnas daven om inga nya data kan
presenteras.

Utfallet for fortroende har ett malvarde pa 42 for 2022, foregaende ar var
index 43. Utfallet foregaende ar var 40. Det finns ingen prognos for om
malvardet 42 beraknas nas.
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Indikator Malvarde Utfall Status Malvirde Prognos

2021 2021 2021 Helar Utfall

Status

1 Vuxna
bistdndsmottagare
med langvarigt
ekonomiskt
bistdnd, andel %
av befolkningen

1,4% 1,91 %

2 Sjalvskattat

9 0
halsotillstand 76 % 77 %

3 Anmalda
valdsbrott i Storre
kommunen, 980 1067 avvikelse

antal/100 000 inv

1100

4 Invanare 16-84
&r med avsaknad
av tillit till andra,
andel (%)

22% 30 % 26 %

index Mindre

40 avvikelse index 42

5 Fortroende index 43

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Malet patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle bestar av fem indikatorer
varav utfall for 3 indikatorer finns per delar 2. Prognos finns for fyra av
malen. Tre av dessa har en prognos som pavisar att malvardet inte
kommer att nas per helar. De tre indikatorerna ar; Foretagsklimat
(ranking), Byggklar mark for foretagande och Arbetsloshet avvikelse fran
rikssnittet (procentenheter). Malet anses inte vara uppfyllt.

| delarsrapporten avseende delar 1 framgick det ett antal verksamheter
och aktiviteter har bedrivits. Detta med syfte att direkt eller indirekt bidra
till det kommundovergripande malet om ett Patagligt forbattrat
foretagsklimat i Gavle. Foregdende ar antog kommunfullméaktige
Naringslivsprogrammet 2021-2025, detta for att skapa forutsattningar att
utveckla och effektivisera det fortsatta arbetet pa koncernniva.

NKI, kommunens service till féretag har forbattrats kraftigt jamfort med
tidigare ar. Arets malvarde &r 75 och utfallet per deldr 2 &r 72. Utfallet for
2021 uppgick till 72. Undersokningen utgar ifran sex kategorier och ett
utfall pa 70 eller mer anses vara bra. | tre kategorier fick Gavle ett
resultat som var sdmre an 70 och dessa var: bygglov, miljé-och
halsoskydd samt serveringstillstand.

For indikatorn Nyregistrerade féretag saknas prognos och utfall,
malvardet ar 7,2. NKI, Svenskt Naringslivs rankinglista eller
nyforetagarstatistiken redovisas inte per tertial 1 och 2. Darfor finns fa
varden for indikatorerna vid delarsrapporteringen. Malvardet for aret ar
7,2 och for forgéende ar finns inget utfall. Ar 2020 18g utfallet pa 5,44.

Den rankinglista som Svenskt Naringsliv rapporterar angdende ranking
visade pd en viss forbattring men Gavle kommun ligger langt frAn uppsatt
indikatorvarde. Gavles placering i ranking av foretagsklimat har pa
senare ar forsamrats. 2019 tappade Gavle kommun 19 placeringar i
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ranking och placerade sig pa plats 273. 2020 forsamrades Gavles
placering, kommunen slutade pa plats 279. Detta resultat forbattrades
under 2021 och Gavle rankades pa plats 271. Detta innebar en
forbattring mot 2019 féregaende ar och dven mot 2020. Malvardet for
2022 &r 100 och prognosen ar att malvardet inte nds. Malvardet
foregdende ar var 110, vilket inte naddes. Trots att det inte naddes, har
man andock andrat malvardet till att man ska rankas som hogst 100 pa
Svenskt Néaringslivs lista. Rankingen &r beroende av ett antal delmoment
som baserar sig pa bade statistik och svar fran foretag. | kommunplanen
belyses sarskilt vikten av fyra synpunkter fran naringslivet; attityder till
foretagande, kompetensbrist, upphandling och bemdétande.

Indikatorn arbetsloshet, avvikelse fran rikssnittet, har ett malvarde pa
hogst 1,3 % och utfallet foregaende ar var 2,5%. Utfallet per delar 2 ar
2,7 %. | delarsrapporten under avsnittet sysselsattning, framgar att
arbetslosheten har minskat i Gavle kommun och uppgar nu till 9,3% av
den registerbaserade arbetskraften. Det ar en minskning av
arbetslosheten fran 10,3 % foregaende ar. Samma siffror for riket visar
pa en minskning dar arbetslésheten nu uppgar till 6,6 %, foregaende ar
var siffran 7,7 %. Baserat pa dessa uppgifter i delarsrapporten skulle
gapet vara 2,7 procentenheter och saledes langt ifrdn malvardet. Gapet
har okat da arbetslosheten har minskat mer pa riksniva.

Det néaringslivsprogram som ar framtaget i samverkan mellan
naringslivet, myndigheter samt Géavle kommun, med syfte att starka det
lokala naringslivet, reviderades enligt beslut i kommunfullmaktige i
september 2021. Programmet utgar fran fyra malomraden; Gavle
kommuns service till foretag, Sa hittar foretag ratt kompetens att anstalla,
Gavle vaxer samt Gavle for alla. | programmet forklaras vad respektive
malomrade innebar samt hur det ska méatas. Naringslivsprogrammet
stracker sig till 2025. Uppfdljning kommer att ske varje ar i samband med
arsredovisning.

. Malvarde Utfall Status At Prognos
Indikator 2021 2021 2021 Malvéarde Helar Utfall Status
1 NKI, .
Kommunens . index . index
service till index 75 72 index 75 Uppnas 72
foretag
fzdl:le)gzglstrerade 7.2t 725t
3 Foretagsklimat hoast 110 plats héast 100 U .
(ranking) 9 271 9 ppnzg
4 Byggklar mark minst 60 12,9 minst 60 U . 9ha
for foretagande ha ha ha ppnz?

5 Arbetsldshet, ]
avikelse AN hogst1.4%  25% hogst13%  Uppnds 27 %
(procentenheter) €
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En modern samhaéllsplanering som méter nuvarande och
kommande generationers behov

Malet bestar av sex indikatorer varav utfall for delar 2 presenteras for fem
av dem. Prognosen for fyra av de indikatorer som presenteras &r att
malvardet inte kommer att uppnas. Malet redovisas som inte uppfyllt,
malet redovisades som delvis uppfyllt i arsredovisningen 2021.

Bostadsbristen &r ett fortsatt problem och om prognosen pa 120 000
Gavlebor ar 2030 infrias maste fler bostader till. Tillskottet om 800
bostader per ar som tagits fram som ett matt i riktlinjer for
bostadsforsorjning har inte natts under flera ar. Dock hade kommunen ett
utfall pa 701 vid arsredovisningen for 2021. Malvardet for nettotillskott av
bostader ar som féregaende ar 800. Utfallet per delar 2 ar 207 och
prognosen ar att man inte kommer att na malvardet. Planberedskapen
for bostader i Gavle beskrivs d&ndock som mycket god med 1860
bostader.

Utfallet for byggklar mark &r pa delsarsbasis 9,0 vilket innebar att det ar
langt ifran malvardet om 60 hektar och malvardet bedoms inte nas. Ett
antal projekt ar planerade for att mojliggora verksamhetsmark, till
exempel Ersho etapp 4 med cirka 87 ha, Vastra Kungsback etapp 2 cirka
8 ha och Fredriksskans cirka 65 ha.

Utfall for Gavlebornas uppfattning om att bo och leva i kommunen fas
forst i samband med arsredovisningen. Utfallet baseras fran och med
2021 pa en enkat dar resultatet utgar ifran andel som tycker "ganska bra”
eller "mycket bra”. Malvardet for 2022 ar lagst 40 %. Utfall 2021 var 92 %
varfor malvardet 2022 verkar mycket lagt satt och dessutom sankt fran
71 % 2021.

Indikatorn som maéter kollektivtrafikens resande, har samma malvarde
som foregaende ar, lagst 26 %. Prognosen &r att malvardet inte nas for
helaret, utfallet for delaret ar 14,5 %. Utfallet pa helaret féregaende ar var
10,9 % och for delar 2 9,9 %, resandet med kollektivtrafiken har sdledes
Okat nagot.

Cykeltrafiken har ett malvarde pa lagst 8300, vilket & samma varde som

foregadende ar. Prognosen ar att malvardet inte nas, utfallet per delar 2 ar
4331. Utfallet per heldr for 2021 var 3994 vilket innebar att hittills i &r har

man ett hogre utfall &n totalt foregaende ar.

For Antalet gdende i centrum ar malvardet 1,81 %, vilket &r samma varde
som foregaende ar. Prognosen ar att detta uppnas delvis. Utfallet for
2021 var 1,11 % och per delar 2 ar vardet 1,36 %. Detta ar en 6kning
med 33 % jamfort med samma period ar 2021.

Utfallet for indikatorerna 4,5 och 6 tros fortsatt ha paverkats av
pandemin. F6r manga har arbetsrutinerna férandrats, manga arbetar i
hdgre utstrackning hemma. Man kan darfér anta att forandrade vanor har
paverkat utfallet for indikatorerna andel av motorburen trafik som sker
med kollektivtrafik, antal cyklister vid fasta matpunkter samt antal gaende
i stadskarnan.
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Indikator

Malvarde
2021

Utfall Status
2021 2021

Malvarde

Prognos
Helar

Utfall

Status

1
Nettotillskott
av bostader
genom ny-
Jtill- och
ombyggnad

Lagst 800
st

701 st Ok

Lagst 800
st

Uppnas
ej

207 st

2 Antal
hektar
byggklar
mark till
néringslivet
inom Gavle
kommun

Lagst 60
ha

12, Stérre
avvikelse

Lagst 60
ha

Uppnas
ej

3,
Gavlebornas
uppfattning
om att bo och
levai
kommunen.
Andel (%)
som tycker
"Ganska bra”
eller "Mycket
bra”

Lagst 71%

92

Lagst 40%

4 Andel av
motorburen
trafik som
sker med
kollektivtrafik

Lagst 26 %

. Storre
109%  ayvikelse

Lagst 26 %

Uppnas
ej

14,5 %

5 Antal
cyklister vid
fasta
maéatpunkter

Lagst
8300

3994 Storre
avvikelse

Lagst
8300

Uppnas
ej

4331

6 Antal
géende i
stadskarnan

Lagst
1,81%

1,11% Storre
avvikelse

Lagst
1,81%

Uppnas
delvis

1,36 %

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Malet bestar av sex indikatorer varav prognos presenteras for samtliga.
Utfallet for fem av dessa ar dock hamtat fran foregadende arsredovisning
(2021) eller tidigare. Malet i sin helhet bedéms delvis uppnas vilket ar
samma utfall som vid arsredovisningen 2021. Flera av indikatorerna féljs
upp i samband med redovisning av det miljostrategiska programmet.

2020 rankades Gavle som andra basta miljokommun och vid delar 2
2022 ar utfallet plats 5. Det innebéar att Gavle for tillfallet har tappat 3
placeringar. Malvardet for aret ar plats 5. Prognosen &r att det uppnas
och utfallet fér perioden ar plats 5.

For indikatorn utslapp till luft av vaxthusgaser ar malvardet 0,86.

Malvardet for 2021 var 0,97 och utfallet var 2,89. Prognosen &r att
malvardet inte nas. Trots att man inte nadde malvardet foregaende ar

(malet hade en storre avvikelse) har man valt att sanka malet for

utslappsvardet.
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Malvardet for Vattenforekomster (sjoar och vattendrag) ekologisk och
god kemisk status ar for 2021 35 %, utfall visade da pa 27 %. Detta ar
dock en forbattring frAn 2020 da vardet var 16 %. Malet ar pa sikt 100 %.
Prognosen ar att malvardet inte nds. Har har malvardet hojts trots att det
var en storre avvikelse fran det lagre malvardet foregaende ar.

Malvardet for skyddad natur totalt &r 5,1 % for 2022. Inget nytt utfall har
presterats, det senaste utfallet var fér 2021 4,4 %. Prognosen ar att
malvardet uppnas delvis.

Det senaste utfallet for kvavedioxidhalten vid sddra Kungsgatan var 56
ggr/ar for 2021. Vilket innebar att malet uppnaddes. Malvardet ligger kvar
pa 175 ggr per ar. Prognosen ar att malvardet delvis uppnas 2022.

For insamlat hushallsavtal ar malvardet for 2022 400 kg/person. Senaste
utfall 2021 visade pa 428 kg/person. Prognosen ar att malvardet inte nas.
Malvardet ar detsamma som foregaende ar.

. Malvarde Utfall Status A Prognos
Indikator 5021 2021 2021 Malvarde Helar Utfall  Status
1 Aktuell
héllbarhets .
miljoranking 5 6 5 U 2 5
Basta ppnas
miljokommun
2 Utslapp till luft . Storre
av vaxthusgaser 0,97 289 0.86 Uppna; avvikelse
3
Vattenférekomster .
(sjoar och o 0 0 2 Storre
vattendrag) 35% 21% 40% Uppnas_, avvikelse
ekologisk och god €
kemisk status
4 Skyddad natur 0 0 0 A Mindre
totalt 45%  44% 5.1% Uppnas avvikelse

delvis

5 Uppmatt
kvavedioxidhalt o P e
vid Soédra 175 ggr/ar 56 175 ggr/ar U[ép:]a}s ok
Kungsgatan 12 elvis
6 Insamlat .
hushallsavfall 400 428 400 Uppnés indre
totalt, kg/person delvis

Sammanfattningsvis bedoms tre mal vara delvis uppfyllda och tva mal
uppfylls inte alls. Revisionen delar uppfattningen att malen bor ses som
delvis uppfyllda gallande de mal dar uppdaterade utfall finns. Vid delaret
saknas dock utfall samt prognos for stérre delen av indikatorerna varfor
det blir svart att uttala sig om maluppfyllelsen for dessa mal. Av totalt 27
indikatorer saknas utfall for 17 av dem och for 1 av indikatorerna ar det
utfall som presenteras samma utfall som i arsredovisningen for 2021. Det
ar indikatorn NKI, Kommunens service till féretag. For 19 av
indikatorerna finns det en prognos for helar.
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Revisionen kan konstatera, baserat pa de utfall som finns att tillga, att
malet om kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor infrias i form av att
resultaten, atminstone i de kommunala skolorna, fortsatter att forbattras.

Det finns inga nya utfall inom trygghetsmalet varfér det blir svart att uttala
sig om Gavle ar pa ratt vag eller inte.

Vad galler de indikatorer som ar kopplade till malet om ett battre
foretagsklimat ses en viss ljusning i form av att Gavle anda forbattrar sitt
resultat i Svenskt Naringslivs rankning, &ven om det &r en marginell
forbattring. Arbetslosheten ar fortsatt hogre an riket och gapet har 6kat
baserat pa de preliminara siffrorna. Befolkningen 6kar aven om det inte
ar enligt prognos och statistiken tyder pa att det inte ar i den arbetsfora
aldersgruppen den storsta befolkningsokningen sker relativt sett, vilket
far betydelse for den demografiska forsorjningskvoten. Sammantaget
kommer dessa faktorer belasta valfardssystemet ytterligare. Det ar
saledes viktigt att det skapas nya arbetstillfallen och att sd manga som
mojligt i arbetsfor alder arbetar.

Effekterna av pandemin kan innebara att det sker en forflyttning fran
storstaderna, vilket skulle kunna gynna Gavle ur flera perspektiv men for
att 6ka attraktionskraften ar en forutsattning att det finns tillrackligt med
bostader. Det finns bara ett nytt utfall kopplat till malet om en hallbar och
klimatneutral kommun. Géavle har tappat placeringar och var féregaende
ar nere pa plats 6. Utfallet per delar 2 &r en placering pa 5.e plats.
Resultatet far andock ses som gott och stabilt dver tid.

Det kan ocksa konstateras att malvarden har férandrats fran foregaende
ar. Detta trots att utfallen visar att vissa malvarden inte naddes
foregaende ar. Man har alltsa i ar ett malvarde som ser ut att vara annu
svarare att na an féregaende ar.

Ovrigt

Sjukfranvaro totalt for kommunen

Den totala sjukfranvaron for kommunens anstallda uppgar under
perioden januari - juli 2022 till 7,0 %, vilket &r en 6kning med 0,3 %
jamfort med 2021 (6,7 %). Sjukfranvaron forklaras framst av spridningen
av Covid-19 och riktlinjer att stanna hemma vid minsta symptom och
aven om nagon i det egna hushallet var sjuk, utan att man sjalv
uppvisade symptom.

Sjukfranvaron inom sektorerna varierar (sjukfranvaro redovisas inte per
namnd). Inom sektor Valfard Gavle okar sjukfranvaron fran 8,0 % till 8,7
% i ar. Sjukfranvaron 6kar ocksa inom sektor Livsmiljo Gavle fran 2,6 %
till 3,0 % i ar. Likasa okar sjukfranvaron inom sektor Styrning och stod
fran 2,9 % till 3,2 % i ar. Daremot minskar sjukfranvaron inom sektor
Utbildning Gavle fran 6,9 % till 6,8 % i ar.

Ovanstaende paverkar kommunens korttidsbemanning déar det totala
behovet av vikarier 6kat inom samtliga sektorer, sarskilt inom sektor
Utbildning Gavle och sektor Valfard Gavle. | den sistnamnda sektorn har
bemanningslaget varit besvarligt. Jamforelse mellan 2021 och 2022
(samma period) visar en minskning i bemanningsenhetens servicegrad
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for kommunen som helhet, sektor Utbildning Gavle och sektor Valfard
Géavle. Under hdsten 2022 kommer en extern genomlysning att
genomfoéras av bade bemanningsenheten och kommunens
bemanningsprocess.

Finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 % av skatteintakterna

Med resultat i detta mal avses resultat exkl. realisationsvinster och
exploatering. Bedomningen i delarsrapporten ar att malet uppnas.

Indikator:
Resultat i procent av skatteintékter, generella bidrag och utjamning.
Genomshnittligt resultat under senaste atta aren.

Malvardet for indikatorn ar satt till 2,5 % for 2022 och det
prognostiserade resultatet om 2,9 % nar darmed det budgeterade
overskottet under de senaste atta aren.

Maluppfyllelse:

Revisionen noterar att malvardet for indikatorn ar oférandrat jamfort med
foregaende ar. Enligt kommunplanen kommer malvardet for indikatorn
sedan sankas arligen fram till 2025 da det ar satt till 2,0 %. Det
ekonomiska 6verskottet dver tid bedoms vara viktigare an resultatet
enskilda ar. Det langsiktiga malet for kommunkoncernens resultat har
sedan ar 2020 reviderats till 1 % fran tidigare 2 %.

Prognosen for helaret visar pa att kommunens nettokostnader (exKkI.
realisations- och exploateringsresultat) 6kar med 413,8 mnkr, vilket
motsvarar en 6kning om 6,3 %. Skatteintdkterna prognostiseras en
O0kning med 4,3 %, vilket motsvarar 285,8 mnkr. Enligt prognos okar
alltsa nettokostnaderna (exKkl. realisations- och exploateringsresultat)
med 128 mnkr mer &n vad skatteintakterna okar, vilket i sa fall resulterar i
att det fattas 11,9 mnkr i skatteintakter for 2022. Prognosen for arets
resultat utgor 2,9 % av skatteintakterna.

Utifran det prognostiserade arsresultatet delar vi bedomningen som
anges i delarsrapporten, att malet uppnas.

Notering
Vi noterar att budgeterat arsresultat om 58,6 mnkr ar exklusive

resultateffekter av exploaterings- och realisationsresultat

men jamfors med ett prognostiserat resultat inklusive realisationsresultat
i delarsrapporten. Denna jamférelse visar da en arsprognos som ar 114,7
mnkr hogre an arsbudget vilket ger en felaktig bild. En jamforelse av
budget inklusive realisationsresultat mot samma arsprognos ger tvartom
en negativ resultateffekt om 73,9 mnkr mot arsbudget.
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Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

®
Malet har uppfylits for perioden januari till augusti. Kommunkoncernens
soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsatagandet, som ar den
ena indikatorn till malet, uppgick da till 37,8 %, jamfort med malvarde om
minst 32,8 %. Helarsbedémningen av malvardena fér koncernens
soliditet, bedoms i delarsrapporten uppnas vid arets slut.

Den andra indikatorn for malet ar kommunkoncernens
skuldsattningsniva. Skuldsattningsnivan per augusti klarar malvardet om
103 500 kr per invanare. Malvardet for indikatorn beraknas daremot inte
uppnas pa helarsbasis. Prognosen anger ett kapitalbehov om 106 044 kr
per invanare.

De felaktigheter revisionen noterat i underliggande berékningar har
rattats innan delarsrapporten behandlades i kommunstyrelsen. Utifran de
prognoser och berékningar vi tagit del av delar vi bedémningen som
anges i delarsrapporten, att malet uppnas.

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog
sjalvfinansieringsgrad

@
Malet anses vara uppfyllt om sjalvfinansieringen i kommunen Overstiger
100 % och sjélvfinansieringsgraden inklusive skattefinansierade
verksamheter inom GFAB och AB Gavlegardarna (ABG) 6ver en
attaarsperiod overstiger 67 %.

| delarsrapporten bedéms malet pa helarsbasis med prognosen som
underlag. Sjalvfinansieringsgraden under den senaste attaarsperioden
uppgar i delaret till 84 % och overstiger darmed det langsiktiga malet om
67 % samt malvardet satt till 69 % pa arsbasis for kommunkoncernen.
Aven sjalvfinansieringsgraden isolerat for 2022 om 134 % klarar
malvardet, satt till 41 %.

Kommunens egen sjalvfinansieringsgrad, per ar har ett utfall pa 334 %
och klarar malvardet satt till 60 % for 2022. Indikatorn for avskrivningars
andel av investeringar, kommunens egna har ett utfall pa 44 % och
darmed uppnas aven det malvardet om 18 %.

De felaktigheter revisionen noterat i underliggande berékningar har
rattats innan delarsrapporten behandlades i kommunstyrelsen.
Revisionen delar bedomningen som anges i delarsrapporten, att malet
kommer att uppnas. Den analys som gjorts av indikatorerna, visar pa den
slutsatsen.



C. Uppfyller kommunen det lagstadgade
balanskravet?

Balanskravet
Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat (exklusive
realisationsvinster), ar uppfyllit.
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