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1. Sammanfattning

Vilfard Gavles Boendeplan -for sociala andamal 2022 - 2025 med utblick mot

2030 - Socialndmnden, behandlas och antas av Socialndmnden utifran

niamndens ansvarsomraden.

Socialndimnden ansvarar for individ- och familjeomsorg enligt socialtjanstlagen.
Socialndmnden (Vilfard Gavle) handlagger alla bistdndsansokningar samt skriver avtalen med

den externa hyresgisten.

I planen faststills behovet av bostdder och lokaler utifrdn verksamhetens behov av

platser for boende och/eller stod.

I boendeplanen redovisas behovet uppdelat utifran malgrupper:
e Bestand och behov av bostadssociala lagenheter
(overgangskontrakt, traningsldagenhet, jourlagenhet)
e Bostad forst
e Stodboende och Hem for vard och boende (HVB)
e Tillsynsboende
e Akutboende
e Skyddat boende
e Hirbarge

Planen visar pa en balans mellan tillging och behov for sociala andamal 2021-2030.
Behovet mots genom lagenheter hos Gavlegdrdarna och genom ett fital, sedan tidigare

befintliga avtal med, privata fastighetsigare.



2. Bakgrund

Reglerna i socialtjanstlagen, SoL, innebar att var och en i forsta hand ar skyldig att férsorja sig
sjalv och sin familj inom ramen f6r sin forméga. I detta ingar ocksa ansvar for att ordna bostad,
vilket innebar att den bostadslose sjélv far soka bostad via bostadsférmedling, bostadsforetag,
andrahandsformedlingar eller pa annat satt forsoka ordna sin bostadssituation. Foraldrar har
huvudansvaret for att sdkerstélla n6dvandiga levnadsvillkor for sina barn och ansvarar for att
barnens behov och rittigheter blir tillgodosedda.

Kommunerna ansvarar for att det finns bostéder till invanarna i den egna kommunen och ska
planera bostadsforsorjningen utifrin kommunens framtagna riktlinjer. Riktlinjerna syftar till att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder. Riktlinjerna ska ocksa framja

att kommunen forbereder och genomfor andamélsenliga atgarder for bostadsforsorjningen.

Socialtjanstlagen omfattar alla som vistas i en kommun och reglerar kommunens skyldigheter
att erbjuda stéd och hjilp. Socialtjanstlagens 4 kap 1 § reglerar ritten till insatser via
socialtjansten vilket kan omfatta insatser till personer som soker hjalp med boende.
Socialtjansten i en kommun omfattas dven av skyldigheten att ingripa till skydd for enskilda
personer. Socialtjanstens ansvar kan handla om att bistd med olika former av akuta och mer

langsiktiga boendel6sningar utifran individuella behov och efter bistdndsbedomning.

For vissa grupper har kommunen ett sirskilt ansvar att tillhandahalla boenden. Det handlar om
vissa dldre personer, vissa personer med funktionsnedsattning och vissa nyanlanda som fétt

uppehallstillstind. 1

En behovsanalys utifran socialnimndens behov dr komplex. Att rikna pa socialndimndens behov
ar en utmaning da det finns ménga faktorer som péaverkar behovsbilden. I den hir planen utgor,
historiken avseende antalet beviljade beslut tidigare ar och boendeenhetens och
myndighetskontorets uppskattning av framtida behov grunden for bedomningen. I analysen sa
vags ocksa tillgingliga resurser for stdd i boendet in, samt vilka andra insatser som ndmnden
kan erbjuda.

Utredningsenhet boende inom Vilfard Gavle har tidigare tagit emot remisser fran andra enheter
géllande behovet. Utredningsenhet boendes uppdrag forstarktes i och med att enheten
organiserades inom Myndighetskontoret. Utredningsenhet boende har sedan dess gjort mer
rattssikra beslutsunderlag samt arbetat med utredningsprocessen for att fa sikrare
bedémningar.

Utredningsenhet boende har ett gott samarbete med Gavlegardarna avseende anskaffande av

lagenheter efter behov.

1 hitps: //kunskapsquiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/kommunens-och-socialtianstens-
ansvar-for-boendeinsatser,



https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/kommunens-och-socialtjanstens-ansvar-for-boendeinsatser/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/kommunens-och-socialtjanstens-ansvar-for-boendeinsatser/

2.1.Definitioner

o Overgangskontrakt - ett bistindsbedomt tidsbegrinsat andrahandsboende for
personer som ar helt bostadslosa och har sarskilda svérigheter att tillgodose behovet

sjdlva. Efter 18 man sker en utvirdering tillsammans med Gavlegardarna.

e Trianingsligenhet - for personer i behov av att trina pa sitt boende under en
rehabiliteringsperiod. Syftet med boende i triningslagenhet ar att inom ett ar erhélla ett

overgangskontrakt.

¢ Jourligenhet — I forsta hand for korta placeringar till for barnfamiljer som har blivit

vrakta, samt vildsarenden. Ingen hyra/avgift tas ut for boendet.

¢ Bostad forst — en sirskild insats som riktas till langvarigt hemlosa med en psykisk-

och/eller missbruksproblematik.

¢ Stodboende for barn - EKB - en mindre ingripande, och mer sjilvstiandig form av

boendeinsats for ensamkommande barn (frén 16 ar).

¢ Stodboende for vuxna med missbruksproblematik — en insats som syftar till att
ge stod till att bibehalla nykterhet och att komma vidare till ett eget boende.

Hemstagéarden (for mén) och Nova (for kvinnor)
¢ Tillsynsboende— Inget krav pa nykterhet. Stallgatan (f6r mén och kvinnor).

e Akutboende — for bostadslosa barnfamiljer i forsta hand (i ménga fall
nyanldnda). Familjerna ska sjélva ta sig fran akutboendet till ett eget boende, da

de anses ha resurser till det.

¢ Skyddat boende — boende som tillhandahéller platser for heldygnsvistelse
avsedda for personer som behéver insatser i form av skydd mot hot, véld eller
andra overgrepp tillsammans med andra relevanta insatser. Skyddat boende

erbjuds dven av exempelvis kvinnojourer, utan beslut fran socialnimnden.

¢ Hirbirge - en tillfallig (natt till natt) 6vernattningslokal for bostadslosa.

Boende pé hiarbargen kraver inget bistandsbeslut.

e Hem for vard och boende (HVB) — en insats som bedriver behandling eller ar

inriktad pa vard, stod eller fostra. Samtliga HVB ir i extern regi.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Heml%C3%B6shet

3. Bestand och behov av bostadssociala lagenheter
Bostadssociala kontrakt ar ett andrahandskontrakt dar Valfard Gavle ar
forstahandshyresgist. Den enskilde kan ha ratt till bistdnd for boende da denne ar helt
bostadslos och har speciella svarigheter att tillgodose sitt behov av bostad sjilv. Utifran

dessa kriterier gors individuell bed6mning.

Overgangskontrakt 2020 2021 2022 2023 2024
Totalt 467 435 405 376 350
Forandring (+/-) -90 -7% -7% -7% -7%
Nya beslut 52 52 52 52 52

Traningslagenhet 2020 2021 2022 2023 2024
Totalt 10 15 15 15 15

Forandring (+/-) lagenheter -5

Jourldgenhet 2020 2021 2022 2023 2024
Totalt 21 19 19 19 19

Forandring (+/-) lagenheter -2

3.1 Overgangskontrakt
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Overgéngskontrakt 4r en form av bostadssocialt kontrakt och beviljas nir den enskildes

inte kan erhélla ett eget hyreskontrakt. Beroende pa forutsattningar erbjuds hyresgéisten

en hyresritt hos Gavlegardarna med 2: a handskontrakt via Valfard Gavle.

Kontraktsavslut sker genom att den boende sjélv tar 6ver kontraktet for bostaden eller

flyttar till annat boende. Under de forsta 18 manaderna tecknas kontrakten, med den

boende, utan besittningsskydd.

I snitt beviljas idag ca 4 kontrakt per ménad av 45 inkommande ansokningar.

Under ar 2020 beviljades 52 kontrakt och 9o kontrakt avslutades.

Det totala antalet aktiva kontrakt har minskat fran 503 kontrakt i januari 2020, ner till

467 kontrakt i slutet av 2020. Det dr en minskning med 7 procent.

Namndens mal ir att 25 kunder per ar ska fa helt egna hyreskontrakt.

Behov

Antalet 6vergangskontrakt har under de senaste aren minskat till foljd av att det nu

gjorts mer omfattande utredningsarbete med bedomningar dar moéjliga dldre kontrakt

har avslutats, kombinerat med ett reducerat antal ggynnande beslut.

Overgingskontrakt bedéms fortsatt minska framéver.



3.2 Traningslagenhet

Socialndmnden har tillgang till 15 traningsldgenheter varav, 5 ligenheter nu ar
uppsagda. Traningsldagenheter tilldelas som ett bistand enligt socialtjanstlagen och

hyresavtal tecknas. Traningsldgenheterna hyrs ut moblerade.

Behov

Det bedoms finnas ett bestdende behov av traningsldgenheter i samma omfattning som

idag.

3.3 Jourlagenhet
Socialndmnden ansvarar for beslut om bistind med tillfalligt boende vid akut hemloshet.
Insatsen omfattar boende i jourldgenhet.
Vilfard Givle stir som hyresgést for jourlagenheter som ligger utspridda 6ver
kommunen.
Socialndmnden har tillgang till 21 jourldgenheter for barnfamiljer och
personer utsatta for vald i nira relation. 2 lagenheter ar idag uppsagda.

Socialndmnden ansvarar for utrustningen i jourldgenheter.

Behov

Behovet har 6kat de senaste aren eftersom vald i nira relation har 6kat. Prognosen

framat tyder dock pé att behovet ticks med nuvarande antalet jourldgenheter.

4. Bostad forst

Bostad forst dr tinkt som en modell dir bostad erbjuds till langvarigt hemldsa med psykisk-
och/eller missbruksproblematik. Boendet har inget krav p4 behandling, men de erbjuds ett stort
stod fran boendevigledare. Boendeformen finns inte inom Vilfard Gavle idag. Vilfard Givle har
fatt medel fran sociala hallbarhetsutskottet for att jobba med fragan. Det fors diskussioner med

Gavlegardarna, men det finns idag ingen tidplan for nar modellen kan inforas.

Behov

Boendeformen behover utvarderas efter inforandet for att kunna utreda eventuella

framtida behov.



5. Stodboende och Hem for vard och boende (HVB)

Socialnimndens vardinsatser syftar till att mojliggora ett sjalvstandigt liv. Vardinsatser kan ske i
eget boende, familjehem, hem for vard och boende (HVB) eller i stodboende. Placeringstiderna

varierar fran korta jourplaceringar till uppvaxtplaceringar.

5.1.Stodboende for ensamkommande barn - EKB
Stodboende for barn och unga 16—20 ar &r en placeringsform fran Socialstyrelsen som
tridde i kraft 1 januari 2016. Syftet 4r en mindre omfattande insats f6r barn och unga
vars vardbehov inte dr sa stort att det motiverar en HVB placering.
Stodboende for barn och unga ar i forsta hand tinkta att vara sjalvstandiga boenden,
men andra mer sammanhéllna boendelGsningar ar inte uteslutna.
Stédboende ar en vanlig placeringsform for ensamkommande barn och unga i aldrarna
16—20 4r. Vilfard Gavle har idag inget stédboende for barn och unga.

Behov

Migrationsverkets prognos visar pa att invandringen kommer att 6ka 2022, under
forutsattning att pandemin lattar vid halvarsskiftet 2021. Om invandringen 6kar kan
dven antalet ensammankommande barn 6ka i antal.

For att i tidigt skede fa information kring laget, deltar Vilfard Gavle i Lansstyrelsens
traffar, samt bevakar svar fran Migrationsverket och Lansstyrelsen vad det giller

tilldelning.

5.2. Stodboende for vuxna med missbruksproblematik
Stodboende for vuxna med missbruksproblematik tillhandahélls i egen regi genom
Hemstagérden (méan) och Nova (kvinnor).
Pa stddboendena stills krav pa nykter- och drogfrihet under placeringstiden och malet
ar att bryta missbruk, social isolering och destruktiva livsmonster.
Hemstagarden ar ett drogfritt stddboende med 23 platser for mén fran 18 ar med
missbruk/beroende/psykisk ohélsa och annan problematik som paverkar den sociala
tillvaron. Placeringstiden ar individuell och anpassas utifréan faktorer som méjlighet till
eget boende, traningslagenhet, stabilitet i nykter och drogfrihet, utredning och eller
insdttning av medicin via psykiatrin.
Hemstagardens kontaktpersoner jobbar utifrin en planering fran Utredningsenhet
vuxen, som placerar pa Hemstagarden enligt ett bistdndsbeslut. De boende pa
Hemstagérden fér ta ansvar for lokalen, mat, stddning med mera utifran deras

individuella férutsattningar.

Nova ir ett drogfritt stdboende med 10 platser for kvinnor frén 18 &r med
missbruksproblematik, samsjuklighet eller annan social problematik. Syftet med
placeringen ar individuell och en planering sker i samverkan med Utredningsenhet
vuxen. De boende p& Nova far ta ansvar for lokalen, mat, stidning med mera utifrdn

deras individuella férutsittningar.



Stodboende for vuxna med

Hemstagdrden
Totalt 23 23 23 23 23

Forandring (+/-) - - - - -

Stodboende for vuxna med

Nova
Totalt 10 10 10 10 10

Forandring (+/-) - - - - -

Behov

Det dr en hog efterfrdgan pa platserna till Hemstagarden. Oftast ar det ko och behovet

ser ut att halla i sig 6ver tid.

Inom Nova ar det ett kontinuerligt flde mellan in- och utflytt och det uppstar sillan

langre tids koer, dven om det ibland kan férekomma viss ko till platserna.

5.3.Hem for vard och boende (HVB)
De HVB-hem som idag finns inom Gévle kommun &dgs och drivs i extern regi.
Vilfard Gavle har i nuldget ingen avsikt att starta ett eget HVB.

6. Tillsynsboende

2025-2030
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2025-2030

10

Tillsynsboende &ar en behovsprévad boendeform enligt Socialtjanstlagen och ar ett stadigvarande

boendealternativ. Tillsynsboendet som Vilfard Gavle driver ligger pa Stallgatan och ar ett

hogtoleransboende som vénder sig till personer med pagdende drogproblematik och

samsjuklighet med psykisk ohilsa. Boendet startades for att minimera antalet hemlésa pa Gavles

gator. Flera av de boende har férsorjningsstod och de betalar sin hyra och vissa har d&ven

matabonnemang. Det finns inget omvardnads-/HSL ansvar, utan de boende kan, vid behov, ha

insatser av hemtjanst.
Stallgatan har 27 mindre lagenheter med kokvré och hygienrum, samt 8 rum med egna

hygienrum. Stallgatan har dven tre lagenheter som erbjuds for tillfallig jourplacering.

Tillsynsboende

Stallgatan

Totalt 35 35 35 35 35
Forandring (+/-) - - - - -

2020 2021 2022 2023 2024

Behov

Vilfard Gavle ser inget behov av utokning av antalet lagenheter/rum, utan behovet

forviantas bestd pa samma niva under langre tid.

2025-2030

35



7. Akutboende

Akutboende finns idag pa Bjorkegrenska garden i Gavle. Uppdraget ar att erbjuda bostadslosa
barnfamiljer (i manga fall nyanldnda) tak éver huvudet i en akut situation som alternativ till
vistelse pa hotell eller vandrarhem. Verksamheten har bemanning dygnet runt for stéd och
tillsyn.

I december 2020 bodde det 37 vuxna och 30 barn pa boendet. 11 lagenheter stod da ocksa for
tillfallet lediga, da det skett en minskning med 41 personer pa boendet under 2020. Akutboendet
ar ett delvis kollektivt boende utan vard eller behandling, men med stédjande insatser for att

framja samhillsintegration och att familjer aktivt soker eget boende.

Akutboende 2020 2021 2022 2023 2024 2025-2030
Totalt antal boenden 67 87 107 107 107 107
Forandring (+/-) antal boenden -41

Behov

Under 2020 har antalet personer i behov av akutboende minskat kraftigt. Dock ser
Vilfard Gavle en majlig 6kning av behovet i och med effekter som pandemin f6r med sig;
Minniskor blir i storre utstrackning arbetslosa och far det darfor svarare pa den
reguljara bostadsmarknaden, samt att Migrationsverkets prognos visar pa att
invandringen kommer att 6ka 2022, under forutsattning att pandemin lattar vid
halvarsskiftet 2021. For att i tidigt skede fa information kring laget, deltar Valfard Gavle
i Lansstyrelsens traffar, samt bevakar svar fran Migrationsverket och Lansstyrelsen vad
det giller tilldelning.

Vilfard Givle ser dven 6ver mojligheten att ersdtta nuvarande akutboende med bittre

verksamhetsanpassade lokaler inom annan del i Gdvle kommun.

8. Skyddat boende

Ett skyddat boende tillhandahaller platser for heldygnsvistelse avsedda for personer som
behover insatser i form av skydd mot hot, vald eller andra 6vergrepp tillsammans med andra
relevanta insatser. Skyddat boende &r en insats enligt socialtjanstlagen, med utgéngspunkti 5
kap.11 § SoL och beslut enligt 4 kap. 1 § SoL. Socialndmnden har det yttersta ansvaret for att
personer som utsatts for brott far det stod och den hjalp de behdver. Socialtjansten ansvarar for
att utifran en utredning av den valdsutsattas och eventuella barns behov, bedoma vilken insats
som ar lamplig, till exempel i form av skyddat boende (prop. 2006/07:38 s.12).

Det finns dven skyddat boende hos kvinnojourer och liknande, dar inte beslut frén
socialndimnden behovs.

En upphandling av ramavtal for kép av platser i skyddat boende f6r vuxna, ungdomar samt
vuxna med medfoljande barn pagar. Avsikten ar att teckna avtal med upp till tjugo (20) olika
leverantorer av skyddade boenden runt om i Sverige. Avtalstiden ar tva ar (med mojlighet till 1+1

ars forlangning) med start tidigast 1 maj 2021.

10



9. Harbarge
Hedvigslundskyrkan driver ett hiarbéarge i Ria’s lokaler med 12 platser. I snitt beldggs 9 platser

och kvinnor tas emot i forsta hand. Boende pa hiarbargen kraver inget bistindsbeslut.

11
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