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Initiativarende fran Vansterpartiet (V) — Uppmana
polismyndigheten att gora orosanmalningar vid
sexualbrott

Forslag till beslut

Att  anse initiativirendet fran Viktoria Bernidng (V) som besvarat.

Sammanfattning

Sektor Vilfard har fétt i uppdrag av socialndmnden att utreda omsténdigheterna
géllande om ndmnden ska skicka en uppmaning till polismyndigheten om att
orosanmélningar alltid bor goras vid fall da en vardnadshavare blivit gripen for
brottet att ha kopt sex.

Sammanfattningsvis foreslar Sektor Valfard att socialnimnden inte ska gora
nagon uppmaning till polismyndigheten. Detta med anledning av ett vil
fungerande samarbete med polisen och en motion som har vickts i riksdagen

inom samma omrade. Arendet och utredningen beskrivs i sin helhet nedan.

Utredning
Bakgrund

Under socialndimndens sammantride den 24 november 2020 initierade
Viktoria Berning (V) ett adrende dar Véansterpartiet (V) foreslar att
socialndimnden uppmanar polismyndigheten till att alltid gora orosanmaélningar
vid sexkop, om personen har barn under 18 ar. Socialnamnden beslutade att
uppdra till Sektor Vilfard att bereda drendet for beslut.
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Reglering i lag

Av initiativarendet framgar att uppmaningen syftar till att en orosanmalan alltid
bor goras om nigon begir brottet att kopa sex samt har barn som ar under 18 ar.
Av 14 kapitlet 1 § socialtjanstlagen (SoL) framgar det att en orosanmailan ska
goras av de myndigheter som anges i lagen om det finns kdnnedom eller
misstanke om att ett barn far illa. Lagstiftningen syftar till att myndigheten ska
gora en helhetsbedomning om det forekommer misstanke eller kinnedom om att
ett barn far illa. Det foreligger ddarmed alltid en bedomning hos enskild
tjainsteman om en orosanmilan ska goras. De myndigheter som nimns i
lagstiftningen ar skyldiga att uppritta orosanmaélningar om de far kinnedom om

ovanstdende. Polismyndigheten riknas till dessa myndigheter.

Vart att notera ar att det ska goras en helhetsbedomning i enskilda fall och att
myndigheten ska anmila om det finns misstanke eller kinnedom. Det framgar
inte av lagstiftningen om det dr mojligt att per automatik alltid rapportera en
orosanmadlan, utan att det foreligger en bedomning. Det kan i och med detta
finnas bekymmer i att gora en uppmaning om att polismyndigheten alltid ska
gora en orosanmalan, utan att ta stéllning till en helhetsbedémning. Det ar dven

nagot som inte nédvandigtvis ar helt forenligt med radande lagstiftning.

Socialndmndens samarbete med polisen

Socialndimndens  mottagningsenhet upplever att samarbetet med
polismyndigheten fungerar bra. Over de senaste dren bedéms Aven samarbetet
ha forbattrats och anmaélningarna upplevs nu vara mer beskrivande vad géller
social kontext, ndgot som hjilper enhetens arbete. Utéver det bedoms det att
orosanmailningarna inkommer fran ett flertal tjansteméan och enheter inom
polismyndigheten. Det 4r med andra ord inte ndgot som endast fungerar i vissa
fall.

Vad géller inrapportering av orosanmailningar pa nationell niva s framgar det
av Socialstyrelsens kartliggning frdn 2018 att polismyndigheten &r den
myndighet i Sverige som rapporterar in flest orosanmaélningar !, tillsammans
med skola och forskola. Polisen stod da for cirka 21 procent. Utéver att gora
orosanmilningar ar polismyndigheten skyldig att snarast underritta
myndigheterna inom socialtjainsten om férhallanden som bor féranleda nagon

atgard av socialtjansten (6 § andra stycket polislagen 1984:387).

1 Socialstyrelsen - Anmélningar om barn som far illa eller misstinks fara illa Nationell
kartldggning 2018, sida 33



https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2019-12-6502.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2019-12-6502.pdf
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Jamférande perspektiv och riksdagsmotion

Umed kommun var foérst ut med att uppmana polismyndigheten att alltid géra
orosanmilningar. Efter det har liknande drenden hanterats i ett flertal
kommuner. Exempelvis har Kommunfullmiaktige i Karlstad kommun? beslutat
den 18 februari 2021 att inte ga vidare med en uppmaning, med hénvisning till
ett bra samarbete med polisen och en tveksamhet kring om lagen tilliter att

orosanmalningar gors per automatik i dessa drenden.

I oktober 2020 limnade riksdagsledamoterna Carina Ohlsson (S) och Elin
Gustafsson (S)3 in en motion till Sveriges riksdag om att se 6ver mgjligheten for
polisen att alltid gora en orosanmalan vid fall d4 en virdnadshavare har kopt sex.
Motionen ingar i betinkande 2020/21:JuU23 som ska hanteras av
Justitieutskottet den 13 april 2021. Arendet vintas bordliggas for debatt i
riksdagen den 16 juni, for att sedan hanteras for beslut den 17 juni 2021. Med
hanvisning till att riksdagen ska hantera drendet, bor socialnimnden invanta
arendets gang och bevaka utfallet. Ett nationellt forhallningssitt kan dven leda
till 6kat fokus pa omradet och en tydlighet for polisens agerande som i sin tur kan
leda till ett arbete som minskar det antal brott som begés i gillande rubricering.

Effekten kan pa sa vis bli mer omfattande, dn om initiativet sker lokalt.

Namndens internkontroll och mal

Det ar av vikt att anmalningskedjan fungerar fran myndigheter inom och utanfor
Gavle kommun for att effektivt kunna identifiera barn som riskerar att fara illa.
Av socialndmndens internkontrollplan for r 2021 framgér detta som en risk, en

risk som ska foljas upp av myndighetskontoret.

Darutover framgar det av socialnamndens verksamhetsrapport for ar 2020 att
mottagningsenheten enligt sin handlingsplan har i uppgift att se 6ver hur
samverkan sker med interna och externa aktérer for att oka antalet
orosanmailningar som gors. Detta syftar till att tidigt identifiera barn och

ungdomar som kan vara i behov av stéd frin socialnamnden.

Namnden har i sin verksamhetsplan fér ar 2021 noterat att verkningsfulla
insatser for individ och samhille kan inledas i ett tidigt stadie genom att barn i
utsatta situationer identifieras genom orosanmailan. Dartill faststélldes att
socialndmnden behdver utveckla en systematisk samverkan inom kommunen

och med offentliga aktorer.

Sammantaget innebir detta att socialnimnden har satt upp mal och risker som

ska foljas upp gillande arbetet kring orosanmailningar. Sektor Vilfard arbetar

2 Karlstad.se — Motion — Initiera samarbete med polisen angdende orosanmailan dé
vardnadshavare domts f6r sexkop
3 Orosanmalan vid sexkdp Motion 2020/21:2078 av Carina Ohlsson och Elin Gustafsson (béda S) -

Riksdagen



https://karlstad.se/Kommun-och-politik/Kommunens-organisation/Kommunfullmaktige/Kallelser-och-protokoll/#f8dd7bc30e0b31-8f0270cf637a11600-4a536233bb703109837-950f211db7ed3125049
https://karlstad.se/Kommun-och-politik/Kommunens-organisation/Kommunfullmaktige/Kallelser-och-protokoll/#f8dd7bc30e0b31-8f0270cf637a11600-4a536233bb703109837-950f211db7ed3125049
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/orosanmalan-vid-sexkop_H8022078
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/orosanmalan-vid-sexkop_H8022078
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med att f4 fungerande anmélningskedjor dar malet ar att sa tidigt som mojligt
identifiera barn och ungdomar som riskerar att fara illa, oavsett vilken kontext

som oron harror till.

Bedbmning

Sammanfattningsvis finner Sektor Vilfaird att en uppmaning till
polismyndigheten inte bor goras for tillfallet. Fragan kommer inom kort hanteras
nationellt i riksdagen. Beroende pa vad utfallet blir, finns mgjligheten for
socialndmnden att hantera fragan pa nytt. Att fragan hanteras nationellt kan
aven innebéra att

omradet fir mer fokus och ger storre effekt, in om samma fraga hanteras lokalt.

Socialndmndens verksamheter ar dartill n6jda med det samarbete som nimnden
och polismyndigheten har. Det ar dven ett samarbete som under de senaste dren
upplevs ha forbattrats.

I och med detta bedoms det som lampligt att invanta riksdagens hantering och
att i nimndens verksamhetsplan och internkontrollplan folja upp arbetet med
anmalningskedjor for orosanmailningar for att i stérsta mojliga mén identifiera

barn som riskerar att fara illa, oavsett vad oron harror till.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Vilfard Gavle

Efter initiativ av Viktoria Bernidng (V) har socialndmnden ldmnat ett uppdrag
till Sektor Vilfard att utreda om en uppmaning ska goras till polismyndigheten
att gora orosanmaélningar nar virdnadshavare har begatt ett sexualbrott.
Socialndmnden hanterar drendet for beslut under sammantriadet den 23 mars
2021. Namndsamordnare Johan Westin har varit ansvarig handldggare i
drendet.

Dialog har skett med verksamhetschef Carina Wohlmer, enhetschef Maria
Stenlund och regionkoordinator mot prostitution och manniskohandel Anna

Runesson.
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