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Remissvar — Motion fran Kristdemokraterna (KD) -
Haverikommission vid suicid och plotsliga dodsfall

Bakgrund

Socialndmnden i Gévle har anmodats yttra sig i rubricerat drende. En motion har
inkommit fran Jan Myléus for Kristdemokraterna i Givle (KD) om att:

- utforma och inrétta en haverikommission for upprattande av hiandelseanalys vid suicid
och plotsliga dodsfall.

- samt att denna haverikommission dven innefattar akut forsta hjélp och stod till

anhoriga och nirstaende.

Utredning/Yttrande
I Socialtjanstlagen (2001:453) formeras de uppdrag vilka grupper i samhéllet som

Socialtjanstens individ- och familjeomsorg inom Vilfard Gévle skall bereda rad och stod
for:

Barn och unga

Verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda forhallanden. Ska i fragor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med andra myndigheter och

som berors.

Vuxna missbrukare

Att aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjélp och vard som han eller hon
behover for att komma ifrdn missbruket. Samverkan med regionen i friga om personer
som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel eller
spelmissbruk.

Brottsoffer
Att verka for att den som utsatts for brott och dennes nirstdende far stod och hjélp.
Séarskilt beakta att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald och kan vara 1 behov av

stod och hjélp. Fokus pé barn som bevittnat vald.

Viktigt att pdpeka att regionens hélso- och sjukvard och dess psykiatriverksamhet
ansvarar for vard av psykisk ohélsa och suicidprevention.

Socialndmndens verksamheter har samverkan med regionens hélso-och sjukvérd kring
vissa mélgrupper med komplexa vardbehov, i syfte att sdkerstilla ritt vard och
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behandling for den enskilde. En samverkan som sker efter samtycke med den enskilde-
/barnets familj.

Samverkan sker vanligtvis mellan socialtjdnsten och regionens vuxenpsykiatri kring
personer med en samtida psykisk ohilsa och beroendeproblematik (samsjuklighet). Av
Socialstyrelsens kartldggning (2019) framgér att mer dn hdlften av de som av
socialtjansten vardades inom Sppenvérd eller institutionsvard for missbruk och beroende
dven fick vard for en eller flera psykiatriska diagnoser.!

Samverkan sker dven mellan socialtjinsten och regionens barnpsykiatri fér barn med en
samtida psykosocial problematik och psykisk ohélsa. Av aktstudier inom Valfard Gavle
framgar att ndra hdlften av de barn som placeras i HVB (hem for vard och boende) dven
ar aktuella inom barnpsykiatrin pga. en psykiatrisk problematik. 2

Av ovanstéende framgar alltsa att, for att sékerstélla rétt vard och behandling for barn och
vuxna med komplexa vardbehov och som har samtida vardkontakter inom socialtjédnsten
och psykiatrin, sa krdavs samverkan.

Samverkan mellan socialtjdnsten och regionens psykiatri kring den enskilde bygger dock
pa att varje verksambhet tar sitt ansvar utifrdn de samhéllsuppdrag man har. Att
socialtjdnsten tar ansvar for vard av den psykosociala problematiken och att psykiatrin tar
ansvar for det psykiatriska vardbehovet. Samverkan syftar till att undvika att barnet/den

vuxne “hamnar mellan stolarna” mellan tvad myndigheter.

Socialstyrelsens dodsfallsutredningar

Socialstyrelsens dodsfallsutredningar kan narmast liknas vid en “haverikommission”, dir
Socialstyrelsen har i uppdrag av regeringen att utreda vissa fall da ett barn eller vuxen har
skadats eller avlidit med anledning av ett brott som &r utfort av en nérstadende, och det har
funnits ett skyddsbehov. Syftet ér att hitta brister i samhéllets skyddsnét och ge
regeringen underlag till forslag till dtgérder. Uppdraget beskrivs i lagen (2007:606) om
utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.

Inom ramen for en dédsfallsutredning krivs dokumentation frén olika aktorer, t.ex. skola,

polis, socialtjanst och hélso- och sjukvard som har varit inblandad i det aktuella drendet.

Tre frégor dr vigledande vid analysen:
*Fanns det felhdndelser eller missade mojligheter 1 samhéllsaktorernas insatser?
*Varfor hinde detta?

*Hur kan vi forhindra att det hénder igen?

Hidndelseanalys

Héandelseanalys ir ett verktyg for ett systematiskt kvalitetsarbete och som kan tillimpas
inom socialtjdnstens verksamhet eller tillsammans med samverkande myndigheter. Detta
arbete finns det dven stdd for inom Socialtjanstlagen (3 kap. 3 § SoL), ” Insatser inom

t Socialstyrelsen, (2019). Kartliggning av samsjuklighet i form av psykisk ohdlsa och
beroendeproblematik.

2 Vilfird Givle, (2019). Tjinsteskrivelse. Analys av hvb placeringar barn och unga. Asbrink, P.
Allemo, L.
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socialtjdnsten skall vara av god kvalitet. ...Kvaliteten ska systematiskt och fortlopande

utvecklas och sdkras”.

Under de senaste aren har det vidtagits ett antal atgérder for att uppna storre enhetlighet

i kvalitets- och sdkerhetsarbetet mellan socialtjansten och hélso- och sjukvérden. Ett
exempel dr att foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete numera dr gemensamma for socialtjanst och hilso- och
sjukvard. Det finns saledes goda forutséttningar att 6ka kvaliteten, frimst for de personer

som dr aktuella for parallella vardkontakter inom socialtjanst och hélso- och sjukvard.

Héndelseanalys syftar till att besvara foljande fragor: 3
- Vad har hint?

- Varfor har det hint?

- Hur f6rhindras en upprepning av hindelsen?

Att arbeta med héndelseanalys inom vérd och omsorg innebér att man arbetar med
avidentifierade typfall i foljande steg; insamlande av fakta, beskrivning av
hindelseforloppet, identifiering av bakomliggande orsaker, forslag pa atgarder samt beslut
av uppdragsgivare om vilka atgirder som ska genomforas.

Héandelseanalys kan saledes vara ett effektivt kvalitetsverktyg i att forhindra upprepning av
felhdndelser inom socialtjansten eller i samverkan med andra myndigheter. Vid
hindelseanalys mellan tvd huvudman dr det dock viktigt att ta hansyn till
sekretessbestimmelserna och att analysen maste utga ifran avidentifierade
fallbeskrivningar. Sekretess mellan myndigheter giller dven for avlidna personer.

Lex Sarah och Lex Maria

Lex Sarah dr en bestdimmelse i Socialtjdnstlagen (14 kap. 3 §) som innebér att den som
arbetar med att ge service och omvardnad inom socialtjinstens omrade ar skyldig enligt lag
att rapportera missforhéllanden eller risk for missférhallanden i verksamheten. Vid
allvarliga missforhéllanden &r verksamheten skyldig att anméla héndelsen till IVO
(Inspektionen for vard och omsorg).

Lex Maria som anges i Patientsdkerhetslagen (3 kap 5 §) reglerar anmélningsskyldigheten
for yrkesverksamma inom hélso- och sjukvérden. Dér yrkesverksamma inom hélso-och
sjukvarden dr skyldiga att anmadla till IVO om en patient i samband med hélso- och
sjukvard drabbats eller utsatts for risk att drabbas av en allvarlig skada eller sjukdom. Vid
sjdlvmord &r hélso- och sjukvérden skyldiga att anmaila till IVO om man missténker att fel
har begitts i varden av den enskilde patienten.*

For bade Lex Sarah och Lex Maria gors utredningar i verksamheten vilket syftar till att;
utreda en allvarlig hindelse, vilka eventuella brister som uppmarksammats samt forslag pé
forbattringsatgérder i verksamheten for att forhindra upprepning av felhdndelser. Inom

3 SKR (f.d SKL). 2011. Modell for risk och héindelseanalys.
4 Till exempel; en patient som skrivits ut frn slutenvard inom psykiatrin och kort dérefter
begar sjdlvmord.
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en felhindelse, uppméirksammas och éatgérdas.
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Inrdttandet av en “lokal” haverikommission

Vilfard Gévle stéller sig mycket tveksam till inrédttandet av en lokal haverikommission,
som en formell organisation. Av den anledningen att det inte foreligger nagot stod i
lagstiftning eller 1 foreskrifter for socialtjdnsten att inrétta eller delta i en sddan
konstellation. En lokal haverikommission kommer oundvikligen att bli hdnvisad till att
hantera kdnsliga personuppgifter samt involvera lokala samhallsaktorer (skola, polis,
hilso- och sjukvard), och kommer saledes att bli mycket sarbar ur ett réttssiakerhets- och

sekretessméssigt perspektiv. Sekretess giller d&ven d& det handlar om en avliden person.

Franvaron av lagstod ar ett tungt vigande skl till att Valfard Gavle avrader for inférandet
av en lokal haverikommission. Utan lagstdd riskerar arbetet i kommissionen att préaglas av
oklarheter vad giller syfte, mélgrupp samt vilka situationer/hdndelser som ska omfatta
kommissionens ansvarsuppdrag. Inrdttandet av en lokal haverikommission, liknande det
som foreslds i motionen, ska séledes ha sin grund i en genomarbetad lagstiftning dér syfte

och mal tydliggors.

Akut forsta hjdlp och stod till anhoriga i kris

Varje vardande myndighet, vare sig det géller socialtjansten eller hilso- och sjukvarden,
har ett ansvar att kunna ge akut forsta hjélp och ge stdd till anhoriga i kris inom ramen for
sin verksamhet. Inom socialtjdnsten har man utvecklat metoder for individuellt krisstod

vid allvarliga hindelser.

Slutsats

Vilfard Gavle avrader for inforandet av en lokal haverikommission, som en formell
organisation, pga. franvaron av lagstod. Utan lagstod riskerar arbetet i kommissionen att
préiglas av oklarheter vad géller syfte, malgrupp samt vilka situationer/hdndelser som ska
omfatta kommissionens ansvarsuppdrag. Inrdttandet av en lokal haverikommission, som
foreslas i motionen, kraver séledes stdd i en genomarbetad lagstiftning dér syfte och mal
tydliggors.

Diremot foreligger det inget hinder att socialtjdnsten, inom verksamheten eller tillsammans
med andra myndigheter, arbetar med hindelseanalys som grund for ett systematiskt
kvalitetsarbete. Hiandelseanalys kan séledes vara ett effektivt kvalitetsverktyg i att
forhindra upprepning av felhidndelser inom socialtjdnsten och i samverkan med andra

myndigheter.

Lex Sarah och Lex Maria ér tva lagstadgade verktyg vilket syftar till att identifiera
felhdndelser och atgérda brister inom den egna verksamheten och i samverkan med andra
myndigheter.

Sammanfattningsvis anser Vélfard Gévle att vard och omsorg idag har tillrdckligt med
lagstadgade verktyg i verksamheten att identifiera och étgérda felhéndelser, inom den egna
verksamheten och i samverkan med andra. Samt att insatser i form av krisstdd till enskilda

och anhoriga kan ges inom ramen for verksamheten.

Magnus Hoijer
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