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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att tillkalla en delegation med
uppdrag att motverka éverutnyttjande av och felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade eller
skattesubventionerade system. Delegationen ska genom sitt arbete
bidra till att de resurser som férdelas genom dessa system endast
kommer dem till del som resurserna ir avsedda fér. Delegationen ska
utgora ett samlande organ som ska ta fram faktaunderlag till
regeringen och limna forslag pd mal och resultatindikatorer 1 syfte
att mojliggodra en samlad uppfoljning for regeringen av de insatser
som genomférs av myndigheterna och resultaten av dessa.

Den 30 juni 2016 férordnades landshévding Sven-Erik Osterberg
till att vara ordférande i delegationen.

Lingst bak 1 detta missiv finns en férteckning éver férordnade
ledaméter och experter 1 delegationen.

Den 14 september 2016 anstilldes Sara Almer som kanslichef.
Som sekreterare anstilldes Ingela Thorsson (fr.o.m. 2016-11-01
t.0.m. 2018-04-02), Marit Dozzi (fr.o.m. 2016-11-01), Bessam Saleh
(fr.o.m. 2016-11-21), Joacim Danielsson (fr.o.m. 2017-09-01),
Elisabeth Frid (fr.o.m. 2018-05-01), Vilhelm Reuterswird (fr.o.m.
2018-08-13 t.o.m. 2018-12-09), Mimmi Diamant (fr.o.m.
2018-10-01) samt Niklas Ottosson (fr.o.m. 2019-03-11).

Delegationen har antagit namnet Delegationen fér korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Delegationen har redovisat féljande rapporter:

o Risker f6r felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 1)

e Bidragsmoralen i samhillet — En aktuell ligesbild av instillningen
till felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (Rapport 2)



Styrning av arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — En kartliggning (Rapport 3)

Lickaget 1 vilfirdssystemen, del 1 — Omfattningsstudier och
bedémningar av felaktiga utbetalningar frin vissa vilfirdssystem
(Rapport 4)

Digitalisering och AI for korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen (Rapport 5)

Lickaget i vilfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga
utbetalningar frén vilfirdssystemen (Rapport 6)

Delegationen &verlimnar sitt betinkande Samlade drgirder for
korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU 2019:59).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 december 2019

Sven-Erik Osterberg

Anneli Westerling Greer Annelie Westman
Astrid Eklund Eva-Lena Edberg
Gunilla Kasala Schéllin Per Eleblad
Stefan Lundberg Tora Philp

Torbjérn Martinsson Asa Lindahl



/Sara Almer
Bessam Saleh
Joacim Danielsson
Elisabeth Frid
Mimmi Diamant
Niklas Ottosson

Marit Dozzi



Forteckning dver delegationens ledamoter och experter

Ordfﬁrandg
Sven-Erik Osterberg
Ovriga ledaméter

Arbetsformedlingen
Eva-Lena Edberg

Férordnad
2016-06-30

2016-10-25

Centrala studiestodsndmnden (CSN)

Asa Lindahl
Ake Svensson

Ekobrottsmyndigheten
Stefan Lundberg
Fredrik Holmberg

Forsikringskassan

Per Eleblad

2018-08-24
2016-10-25 -2018-08-23

2018-08-24
2016-10-25-2018-08-23

2016-10-25

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF)

Annelie Westman

Migrationsverket
Anneli Westerling Greer
Margaretha Forsman

Pensionsmyndigheten

Tora Philp
Maria Modin

Polismyndigheten
Torbjérn Martinsson

Skatteverket
Gunilla Kasala Schoéllin
Lennart Wittberg

Aklagarmyndigheten
Astrid Eklund

2016-10-25

2017-06-08
2016-10-25 -2017-06-07

2018-04-18
2016-10-25-2018-04-17

2016-10-25

2018 02 01
2016-10-25-2018-01-31

2016-10-25



Experter
Brottsforebyggande rddet (Bra)

Johanna Skinnari 2016-10-25
Ekonomistyrningsverket (ESV)

Kenneth Eliasson 2018-04-01

Eva Grénborg 2016-10-25-2018-03-31
Inspektionen for socialforsikringen (ISF)

Lisa Carlsson 2019-08-13

Maria Kain 2016-10-25 - 2019-08-12
Inspektionen for vdard och omsorg (IVO)

Johanna Mattsson 2016-10-25
Konkurrensverket

Stefan Jénsson 2016-10-25
Kronofogdemyndigheten

Mats Bengtsson 2018-02-01

Karin Berglof Hedar 2016-10-25 - 2018-01-31
Lénsstyrelsen i Orebro Lin

Per-Olov Mérn 2016-10-25
Socialstyrelsen

Stina Hovmoller 2016-12-05

Statskontoret

Johan Wockelberg Hedlund  2016-10-25

Sveriges a-kassor
Ulf Hellstenius 2016-10-25

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)'
Fredrik Holmstréom 2016-10-25

! Den 27 november 2019 dndrade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) namn till Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).



Arbetsmarknadsdepartementet

Caroline Renis
Marie Nordmarc
Ricky Ifwarsson

Finansdepartementet
Cecilia Eriksson

Karl Gutberg
Nils-Fredrik Carlsson

Justitiedepartementet
Lena Warstrand
Maria Sertcanli

Socialdepartementet
Helen Kasstrom
Josefin Sandstrém
Maria Séderberg

Utbildningsdepartementet
Fanny Ericson Hallén
Karin Edholm

Linnéa Lindberg

2019-02-21
2017-10-06 —2019-02-20
2016-10-25-2017-10-05

2019-04-30
2016-10-25
2016-11-16 — 2019-04-29

2017-10-06
2016-10-25-2017-10-05

2018-02-01
2017-10-06 — 2018-01-31
2016-10-25-2017-10-05

2018-08-24
2017-10-06 —2018-08-23
2016-10-25-2017-10-05



Innehall

Sammanfattning......cccovviiiiciici 15
1 Forfattningsforslag..........ccovvviiieiiiiiiin e 33
1.1 Forslag till férordning om Rédet f6r korrekta

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

utbetalningar fran vilfirdssystemen ......cceceueueeueeccccccncne. 33

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket ......ovceueveurnereceereininencccrenennenenene 37

Forslag till f6rordning om dndring 1 férordningen
(2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen ........ 38

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2017:1114) med instruktion fér Centrala
studiestddsnAmMNden .......cccveueiiciniicnie 39

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2009:1174) med instruktion fér Forsikringskassan............ 40

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2019:502) med instruktion fo6r Migrationsverket................ 42

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2009:1173) med instruktion fér Pensionsmyndigheten ..... 43

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2007:906) med instruktion f6r Inspektionen for
arbetsloshetsfOrsakringen....coceecurececrnencecenencrenecrecennne 45

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket .....cocccuvuueueenee. 48



Innehall

1.10

1.11

1.12

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

Del I.

3.1
3.2
3.3

3.4

3.5

SOU 2019:59

Forslag till férordning om dndring i1 férordningen
(2007:1110) med instruktion for Bolagsverket .......ccoceuuecec. 49

Forslag till férordning om dndring i1 férordningen
(2013:176) med instruktion f6r Inspektionen f6r vird
OCh OMISOTG vt 50

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom

socialférsikringens administration.........cceeeveeeerereceeneueenenn. 52
Delegationens uppdrag, organisation och arbete............ 53
UPPAraget .ucuceeieerieieeeieieieieieieieieieieieeiee ettt 53
Delegationens Organisation.......ccocecevererereseresesereseresesssueuenenes 54
Delegationens arbetsSatt .....e.euvuececeeuririrenccmereueenerercesennereene 55
Angrinsande utredningar......ooeeeeeeveveveeeeeeeeeeenerenerenesenenenes 59
Avgrinsningar och definitioner.......ccvveececceeenncnccecninnne. 62
Erfarenheter av uppdragets genomférande.......ooeveveveenenee 65
Betinkandets disposition och lisanvisningar.........ccccueunnee. 66
Kartlaggning och aktuell lagesbild..........ccoevenieniennns 69
Tillvigagangssatt for kartlaggningarna..............ccceeeeeeee. 71
Attitydundersokning av instillningen till fel och fusk ........ 71
Omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar.........c.c......... 73
Kartliggning av styrningen fér att motverka felaktiga
utbetalnIngar ..o 78
Digitalisering och artificiell intelligens f6r korrekta
utbetalnIngar......ccceuiiciieiicc e 80
OVIIZ Tttt ettt sa ettt ses 81
Aktuell 1agesbild..........ccovimeiiimiiiir s 83
Bidragsmoralen 1 samhallet .....c.cocoevevevenininnnnnnnrrceee 83



SOU 2019:59

4.1.1  Avstdndstagande till fusk med bidrag men

yngre har en mer tillitande attityd ....cooveveveeenneeece 83
4.1.2  Attityderna till olika former av fusk skiljer sig

AU ettt 84
4.1.3  Manga tror att fusket ir omfattande ......ccceueunencee. 84
4.1.4  Det anses enkelt att fuska .....cccoevcuervevcrenccrrencncnnne. 85
4.1.5  Ligt fortroende f6r vilfirdsmyndigheterna........... 86

4.2 Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin

VAITArdSSYSTEMEN c.vuvvveeeeieeeicececee e 86
4.2.1  Felaktiga utbetalningar i enskilda

VAITArdSSyStem ... 87
4.2.2  Kolliderande ersittningar och bristande

samordning idr ett begrinsat problem........c.cccc.c... 92
4.2.3  Felisysteméverskridande uppgifter ger

upphov till olika mycket felaktiga

utbetalningar ..o 92
4.2.4  Sammantaget ir de felaktiga utbetalningarna

omfattande ....cceueeriecceieieccece e 94
4.2.5  Felen varierar och ir koncentrerade till ndgra

system och systemdoverskridande uppgifter........... 96
4.2.6  Frimsta orsaken ir felaktiga uppgifter.......c.cco...... 96
4.2.7  Stor andel misstinkt avsiktliga fel ......c.ccoeccurucneenne. 98
4.2.8  Morkertal och osikerhet i uppskattningarna....... 100
4.29  Viktigt att skapa forutsittningar for att uttala

4.3

sig om felens utveckling éver tid.....ccccecueuvunennce. 103

Splittrad styrning, avsaknad av helhetssyn och oklara

ansvarsforhllanden.........ccccceurrnnciccinnnnccccnrcccnes 105
4.3.1  Den 6vergripande styrningen och

dterrapportering ir otydlig....cocovvererererererirereennen 105
4.3.2  Det saknas ett helhetsperspektiv pd frigan.......... 107
4.3.3  Tydlig uppgift i instruktionerna men splittrad

styrning i regleringsbrev och sviréverblickbar

dterrapportering 1 drsredovisningarna .................. 108
4.3.4  Myndigheterna utfor ett omfattande arbete

for att motverka felaktiga utbetalningar men

ansvaret ir splittrat och styrningen otydlig......... 110
4.3.5  Samverkan med biring p3 felaktiga

UtbetalNIngar...c.cvcueuececerecieecreceecce s 113

Innehall



Innehall

4.4

4.5
4.6

4.7

Del Il. Férslag, bedomningar och konsekvensanalyser

5
5.1

10

SOU 2019:59

Potentialen i digitalisering och AT utnyttjas inte for att

motverka felaktiga utbetalningar

4.4.1

4.4.2

4.43

4.4.4

4.4.5

Overutnyttjande av vilfirdssystemen

Internationell utblick

4.6.1

4.6.2

4.6.3

4.6.4

Sammanfattning och slutsatser

Samlad styrning och tydligare ansvar

Det finns en stor outnyttjad potential i
digitalisering och AT for att minska felaktiga

utbetalningar......ceueueueeueeeiececc e

Korrekta utbetalningar ir ett l18gt prioriterat

PETSPEKLIV oottt

Digitala tjinster har begrinsat fokus pd
korrekta uppgifter och utvecklas utan
systematisk kunskap om designprinciper fér

korrekta utbetalningar ......cccccoeeeecicncncncncnnenne.

Brister 1 styrning och uppféljning av

automatiserad handliggning.........cccccoevevercnenencne.

Outnyttjad potential i riskbaserade kontroller

och informationsutbyte .....coceceueueuerrencccininene.

I Storbritannien har myndigheterna arbetat
linge med uppskattningar av felaktiga

utbetalningar.....oeeeveueueieceeiicccreene

I USA finns tydliga och ambitiésa krav pd
regelbundna och systematiska

riskbeddmningar och uppskattningar-...............

Samordnade utbetalningar 1 Norge och

Danmark c..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeraeereeenaeene

Stort fokus pa felaktiga utbetalningar frén

EU-budgeten....cocovuvevererieeeieecicceccceecneneneenes

Langsiktig inriktning och évergripande mal for arbetet

med att motverka felaktiga utbetalningar

5.1.1

Léngsiktig inriktning och férdjupad

UPPIOLNING covreriiireccceece e



SOU 2019:59

5.2

53

5.4

5.5

5.6

6.1

6.2
6.3

5.1.2  Overgripande mil och samlad &rlig

uppféljning 1 budgetpropositionen ..........cocecueneeee 141
Finansdepartementets samordningsansvar behéver
FOTTYALIaS. cvvrieneeeiereiririecceer e 144
Regeringens styrning och myndigheternas
terrapportering behover bli tydligare.....c.ceeveeeuecccccncne. 145
5.3.1  En handledning for arbetet att motverka

felaktiga utbetalningar inom ramen fér intern

styrning och kontroll tas fram.......ccccceceeeveneencne. 146
5.3.2  Mpyndigheternas instruktioner kompletteras

for att stirka uppgiften att motverka felaktiga

utbetalningar .....cccceeuririneccciirn e 149
5.3.3  Aterrapporteringen i drsredovisningarna

behover fortydligas och integreras 1 den

overgripande STYTNINGeN....c.eeeeveveveveveuereuereueneeenes 157
Ett 6vergripande strategiskt ansvar pd myndigheterna
DEROVS oot 162
Stirkt styrning och 6kad samverkan f6r att motverka
felaktiga utbetalningar frén arbetslgshetskassorna............. 164
5.5.1  Raittsligt reglerad skyldighet for

arbetsloshetskassornas arbete med

internkontroll och riskhantering........cccoeueueueneeee. 164
5.5.2  Information f6r att beddma méaluppfyllelsen

behoéver inhidmtas frin arbetsloshetskassorna...... 166
Stirkt styrning och 6kad samverkan f6r att motverka
felaktiga utbetalningar frén kommunerna.......ccccoeveeeccncees 167
Ny organisation for helhetssyn pa felaktiga
utbetalningar och éverutnyttjande ..........c..coeeveennnnnne. 169
Ett rdd f6r korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen INrattas.....coceeeererererererenereseneseseseeeenenenenene 170
Rédets kansli inhyses pd ESV ..o 174
Konsekvenser om en utbetalande myndighet bildas........... 175

11

Innehall



Innehall

7.1
7.2
7.3
7.4

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

12

SOU 2019:59

En modell for aterkommande omfattningsstudier ........ 177
En modell {6r terkommande omfattningsstudier infors.. 177
Modellen f6ljer en tredrscykel ......ooveveeeeeurinincncceieininicnes 180
Modellens innehall........coovviviririreieiieeceeeeeene 181
Rédets kansli ansvarar for tillimpning och férvaltning

AV MOAEllEN oo 189
Béttre utnyttjande av potentialen i digitalisering och

Al o 191

Regeringens digitaliseringsstrategi och nationella
inriktning f6r AI kompletteras med skrivningar om
vikten av korrekta utbetalningar......ccccceeveenininncnnnnnnene. 192

En arbetsgrupp for digitalisering och AI {6r att minska
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ..........c......... 193

Sammanstilla kunskap om hur digitala l6sningar kan
utformas fér att sikerstilla korrekta utbetalningar............ 195

Uppdrag till utbetalande myndigheter att redogéra for
hur de tllvaratagit potentialen i digitalisering och Al
for att minska de felaktiga utbetalningarna........cccevcueneeee. 196

Utveckla riskbaserade kontroller sirskilt for
systeméverskridande uppgifter.......ovvevccucueerinenenccucrninene. 201

Ett uttryckligt rictsligt stdd behovs f6r riskbaserade
KONTroller ... 202

Preciserat ansvar for automatiserade
handliggningsprocesser samt analys och uppféljning........ 203

Aterrapporteringskrav pa hur investeringar i
digitalisering paverkar felaktiga utbetalningar.................... 204
Forhindra felaktiga utbetalningar och éverutnyttjande..207

Bittre konsekvensanalyser av risker for felaktiga
utbetalningar och éverutnyttjande .......cocovevevrerererirerennenenes 207



SOU 2019:59
9.2 Utredning av regelverken som styr informationsutbytet
mellan vilfirdssystemen .......cocevvcenecnnccrnncenecenencennne 210
9.3  Sikra goda férutsittningar att uppticka och stoppa
oseridsa och kriminella vilfirdsaktdrer ....cvveeueunecurencucnnce 215
9.4  Forbittra forutsittningar for att anvinda
arbetsgivardeklarationer p individnivd f6r att motverka
felaktiga utbetalningar .......cccoevevevvivivirvniceeeececeeeene 218
9.4.1  Behov av att elektroniskt kunna inhimta
uppgifter frin arbetsgivardeklarationerna i fler
ErSATININGSSYSTEIM cuvuveveneneeerererenerseseereesereenersenenens 219
9.42  Forsikringskassans férméner far rictslige stod
att elektroniskt inhimta uppgifter frin
arbetsgivardeklarationerna.......cocovevveririrenenncnnnee 224
9.4.3  Uppdrag att utreda hur tillgdngen till
uppgifter i arbetsgivardeklarationen kan
UEVECKIAS vt 227
9.5 Kommunicera kontroller i syfte att stirka
bidragsmoralen och tydliggéra uppticktsrisken................. 230
9.6 Myndigheterna fir i uppdrag att analysera effektiviteten
1 sina kontroller av limnade uppgifter ......cococeeeuevrrnerccnnns 232
9.7  Faststillandet av SGI bér baseras pd historiska
INKOMISTET cvevvveiiicieecc ettt eeaenes 237
10 Upptacka och hantera felaktiga utbetalningar............. 239
10.1 Forbittrade forutsittningar f6r arbetet med och
uppfoljningen av underrittelser .....ooovreeeueeeeeeccccenes 239
10.2 Utveckla rutiner for att underritta de utbetalande
myndigheterna vid upptickt svartarbete .......cccceeeeecnencne. 241
10.3 Uppdrag att limna forslag pa strike
dterbetalningsskyldighet......coovvnirinnnnineiccccccene 243
10.4 Ett sanktionssystem vid sidan av bidragsbrottslagen bor
ULredas P& NY Tl cucceeereeirirererirereeeeee ettt enenes 245
10.5 Rittning av pensionsgrundande inkomst vid felaktiga

UthetalNINgar c.c.ueueeieiic s 249

13

Innehall



Innehall

SOU 2019:59

11  KonsekvensanalySer .......cccceeveireireireninrenrenrensnsenrenenes 253
11.1 Statsfinanfiella konsekvenser......ocoeveeeveeeveeeeeeeeeeeenens 253
11.1.1  Overgripande statsfinansiella konsekvenser........ 253

11.1.2  Kostnadsberikningar av vissa enskilda férslag.... 258
11.2 Sambhillsekonomiska konsekvenser.......cccccocoeeverencncncncncnne. 260

11.3 Konsekvenser for foretags arbetsvillkor och
KkonkurrensfOrmaga .....eeueueeuceeeeieirrrrre e 263

11.4 Konsekvenser for brottsligheten och det

brottsférebyggande arbetet.....ocoveucueurivincccicinnneccceine, 263
11.5 Kommunalekonomiska konsekvenser.........cccccocveverenencnencne. 264
Sarskilda yttranden .........cccooveiiiiiiii 265
Referenser..........ccooevv 271
Bilagor
Bilaga 1. Kommittédirektiv 2016:60 .......coreemererrerenercrcrerenninenenenes 277
Bilaga 2. Sammanstillning av 41 ersittningssystem som ingitt

1 0mfattningsStudIErna c.c..eeveeecuceeeeerereccicieieeee e 287
Bilaga 3. Fordjupad analys av osikerhetsintervallet..................... 289

14



Sammanfattning

Bakgrund

Sedan  Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-
delegationen) presenterade sina forslag 2008 har frigan om felaktiga
utbetalningar varit levande och engagerat minga. Flera av FUT-
delegationens férslag har resulterat i nya regler pd omridet.
Regeringen har i sin styrning av berérda myndigheter bland annat
infoért mer enhetliga uppgifter i myndigheternas instruktioner om att
de ska sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka
bidragsbrott. Regeringen har iven genom &ren tillsatt flera
utredningar pd omrddet med syftet att sikerstilla att utbetalningar
frin vilfirdssystemen blir korrekta och att motverka bidragsbrott.
Trots regeringens 3tgirder och myndigheternas insatser kvarstir
problem med att vilfirdssystemen riskerar att anvindas f6r andra
indamadl 4n de ir avsedda for.

Uppdraget

Mot denna bakgrund beslutade regeringen att tillsitta Delegationen
for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen 1 juni 2016.
Delegationen har haft i uppdrag att motverka éverutnyttjande av och
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen och andra nirliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade system. Uppdraget
har varit att bidra till att de resurser som fordelas genom dessa
system endast kommer dem till del som resurserna ir avsedda for.
Enligt direktiven skulle delegationen utgéra ett samlande organ som
ska ta fram faktaunderlag och en 6vergripande kunskapsbaserad
ligesbild till regeringen. Vidare ingick 1 uppdraget och limna férslag
pd mal och resultatindikatorer i syfte att mojliggoéra en samlad
uppfoljning av de insatser som genomfors av myndigheterna och att
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komplettera tidigare attitydundersékningar pi omridet. En viktig
del av uppdraget var att genomfora omfattningsstudier av felaktiga
utbetalningar frdn system dir det finns visentliga risker for fel och
redovisa orsakerna till felen, samt gora en bedémning av den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar. T detta ingick ocksd att
foresld en modell som mojliggér &terkommande omfattnings-
bedémningar. I uppdraget ingick idven att foresld hur arbetet kan
fortsitta efter att delegationens uppdrag ir slutfort.”

Kartlaggningarna

Delegationens direktiv stiller krav pd ett omfattande kartliggnings-
arbete rérande felaktiga utbetalningar som grund for de forslag som
ska tas fram. Resultaten av kartliggningarna har presenterats 1 sex
rapporter dir olika dimensioner av arbetet med att motverka
overutnyttjande och felaktiga utbetalningar beskrivs.

Avstandstagande till fusk med bidrag men yngre har en mer
tillitande attityd’

Den attitydundersékning som genomférdes av Kantar Sifo pd
uppdrag av delegationens kansli visar att det finns ett tydligt
avstindstagande till fusk med bidrag. Den generella uppfattningen
ir att fusk dr omoraliskt och nigonting som paverkar vilfirden
negativt. Det ir ocksd ndgot fler av de tillfrigade som anser att det
ir allvarligare att minniskor inte fir bidrag de har ritt till dn att det
fuskas. Endast tvd procent uppger att det ir acceptabelt att andra
fuskar med bidrag. Jimfoért med tidigare undersékningar* forefaller
avstindstagandet till fusk ha 6kat nigot.

2 Dir. 2016:60.

? Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Bidragsmoralen i
sambillet — En aktuell ligesbild av instillningen till felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
(Rapport 2).

* Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007) och Samverkansuppdraget (2010).
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Skillnader i attityder mellan olika grupper

Det finns dock stora skillnader i attityder mellan ldersgrupper.
Aldre ser betydligt allvarligare p4 fusk med bidrag in vad yngre gor.
Unga har genomgiende en mer tilldtande attityd till fusk med bidrag
in ildre. Till exempel anser lite 6ver hilften 1 den yngsta
dldersgruppen att det ir mycket allvarligt att arbeta svart samtidigt
som man fir sjuk- eller arbetsloshetsersittning, medan motsvarande
siffra for den dldsta dldersgruppen ir 6ver 90 procent. Tre gdnger fler
i den yngsta ldersgruppen jimfort med den ildsta skulle ocksd
behilla en felaktig utbetalning.

En annan skillnad ir att personer som stir utanfér arbets-
marknaden har en mer tilldtande attityd till bidragsfusk jimfoért med
yrkesverksamma och pensionirer. De tidigare undersékningarna
frén FUT-delegationen och Samverkansuppdraget visade ocks3 att
det ir vanligare bland yngre och personer som inte ir heltids-
arbetande att acceptera fusk. Aven utbildningsnivi tycks ha
betydelse f6r attityder till fusk, personer med enbart grundskolenivd
har en mer tillitande attityd in de med akademisk utbildning.

Attityder till olika former av fusk skiljer sig dt

Attityderna varierar mellan olika former av fusk. Mest allvarligt
anses det vara att arbeta svart samtidigt som man fir sjuk- eller
arbetsloshetsersittning. Att ta ut en extra sjukdag trots att man inte
ir sjuk eller att ta ut tillfillig férildrapenning f6r att umgds med barn
trots att de inte ir sjuka ses som minst allvarligt.

Manga tror att fusket dr omfattande och att det dr enkelt att fuska

Ménga tror att fusk med bidrag ir omfattande. Nistan 70 procent av
de svarande tror att fusket ir ganska eller mycket omfattande. Aldre
tror 1 hogre utstrickning dn yngre att fusket ir omfattande. En
tiondel av de svarande uppger att de kinner ndgon som har férsokt
{3 mer bidrag dn vad de ir berittigade till under det senaste dret. De
frimsta orsakerna till att minniskor fuskar uppges vara att politiker
och personer i ledande stillning fuskar och att uppticktsrisken ir
liten.
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Vidare anser 20 procent att det ir litt att fuska och att det finns
stora mojligheter att inte anmila indrade forhillanden. Av de
tillfrigade anser 40 procent att informationsutbytet mellan
myndigheterna ir otillrickligt manga svarade dock att de inte vet. P4
pistiende att myndigheterna ir Overdrivet noggranna i sina
kontroller instimda 10 procent medan 40 procent inte héll med om
det pdstdendet.

Fortroendet for vilfirdsmyndigheterna dr ligt

Endast 17 procent anser att det dr enkelt att gora ritt nir man
ansoker om bidrag och att bidragssystemen ir ligga att forstd.
Mindre in en fjirdedel anser att myndigheter behandlar alla rittvist
och att bidrag betalas ut endast till dem som har ritt till ersittningen.

Mainga miljarder betalas ut felaktigt fran vilfirdssystemen varje ar’

En viktig del av delegationens uppdrag var att ta fram kunskap om
omfattningen av och orsakerna till de felaktiga utbetalningarna frin
vilfirdssystemen. Tidigare bedémningar av den totala omfattningen
av felaktiga utbetalningar har baserats enbart pd expertbedémningar.
S&dana bedémningar innefattar stora osikerheter. I syfte att f storre
sikerhet 1 beddmningen av den totala omfattningen har studierna
inom ramen foér detta uppdrag baserats pd s mycket empiriskt
underlag som varit méjligt, i synnerhet i ersittningssystem som
beddmts vara sirskilt riskfyllda. Detta ir férsta gdngen som s8 minga
empiriska studier genomférts samlat pd detta omride. Som underlag
for omfattningsstudierna anvindes de riskanalyser av enskilda
ersittningssystem som togs fram i bérjan av uppdraget.®

> Delegationen for korrekta utbetalningar frdn vilfirdssystemen (2019): Lickaget i
vilférdssystemen, del 1 — Omfattningsstudier och bedomningar av felaktiga utbetalningar frin
vissa vdlfdrdssystem (Rapport 4). Lickaget i vélfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 6).

¢ Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2018): Risker for felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen.

18



SOU 2019:59 Sammanfattning

Totala omfattningen av felaktiga utbetalningar

Resultaten frdn omfattningsstudierna visar att de felaktiga
utbetalningarna totalt uppskattas till cirka 5,5 procent av de totala
utgifterna exklusive 3lderspensionssystemet. Detta motsvarar
18 miljarder kronor arligen. Osikerhetsintervallet uppgir till 3,5-8
procent, eller 11-27 miljarder kronor. I den totala uppskattningen
av felaktiga utbetalningar ingdr felaktiga utbetalningar frin
41 vilfirdssystem och frin vissa si kallade systeméverskridande
uppgifter. Dessutom ingdr felaktiga utbetalningar som en foljd av
kolliderande ersittningar och bristande samordning av ersittningar.

Felaktiga utbetalningar frin enskilda system

Av de vilfirdssystem som hanteras av de myndigheter och
organisationer som ir representerade 1 delegationen bedémdes
41 vara relevanta fér delegationens uppdrag. De totala felaktiga
utbetalningar frin dessa system uppskattas till 15,4 miljarder kronor,
vilket motsvarar 2,3 procent av utgifterna 2018. Osikerhets-
intervallet dr 9,6-23,2 miljarder kronor eller 1,5-3,5 procent. Av
dessa system har 18 studerats antingen empiriskt eller med hjilp av
olika bedémningar. Resterande 23 system ir mindre ersittnings-
system dir en schablonuppskattning gjorts.

For de nio system som beddmts sirskilt riskfyllda med avseende
pa felaktiga utbetalningar uppskattades felnivin till 8,3 procent av
utgifterna, med ett osikerhetsintervall pid 6,1-11,0 procent. Fér
ovriga system icke riskfyllda system uppskattades felnivin will
1,1 procent, med ett osikerhetsintervall pd 0,5-2,0 procent.

Ett fital av ersdttningssystemen uppskattas st fér en relativt stor
del av de samlade felaktiga utbetalningarna. Sex ersittningssystem
uppskattas svara fér over hilften av de uppskattade felaktiga
utbetalningarna, samtidigt som utgifterna uppgdr till knappt
19 procent av de totala utgifterna.”

7 Dessa dr tillfillig forildrapenning, l6nebidrag, nystartsjobb, assistansersittning, sjuk-
ersittning och sjukpenning. Uppskattningen inkluderar de felaktiga utbetalningar som fel i
systeméverskridande uppgifter orsakar i dessa ersittningssystem.
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Kolliderande ersittningar

Delegationens kansli har ocksd undersékt om ersittningar som inte
far kombineras betalas ut samtidigt (kolliderande ersittningar) och
om utbetalningar som betalas ut fér samma tid har samordnats.
Resultaten visar att felaktiga utbetalningar som en foljd av att
kolliderande ersittningar eller bristande samordning ir ett relativt
litet problem och uppgér till 91-129 miljoner kronor arligen.

Systeméverskridande uppgifter

Sirskilda studier och bedémningar har ocksi genomférts for att
kvantifiera de felaktiga utbetalningar som beror pd fel 1 vissa sd
kallade systemoverskridande uppgifter. Systeméverskridande
uppgifter har betydelse for korrekta utbetalningar i méinga
ersittningssystem. Det handlar om felaktigheter i folkbokféringen,
felaktig sjukpenninggrundande inkomst (SGI)®, samordnings-
nummer samt sddana felaktiga utbetalningar som uppstar till foljd av
svartarbete. Fel 1 systeméverskridande uppgifter uppskattas orsaka
cirka 5,4 miljarder kronor i felaktiga utbetalningar 4rligen, med ett
osikerhetsintervall pd 3,3-7,1 miljarder kronor. Enligt véra
bedémningar ir svartarbete den systeméverskridande uppgift som
orsakar utgiftsmissigt mest felaktiga utbetalningar, 3—6 miljarder
kronor per &r.

Orsaker till de felaktiga utbetalningarna

Uppgifter och underlag har en helt avgérande betydelse for att
utbetalningar ska bli korrekta. Felaktiga uppgifter 1 ansékan och ej
anmilda indrade forhillanden orsakar drygt tre fjirdedelar av de
felaktiga utbetalningarna i enskilda ersittningssystem som studerats
empiriskt eller med hjilp av expertbeddmning. Den stora
potentialen fér att minska felaktiga utbetalningar ligger darfér 1 att
sikerstilla att uppgifterna som ligger till grund fér beslut och
utbetalningar ir korrekta.

8 Sjukpenninggrundande inkomst anvinds fér att faststilla ersittningsnivin i flera av
Forsikringskassans ersittningssystem.
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Dir det varit mojligt har en bedémning gjorts av omfattningen av
misstinkt avsiktliga fel frin sokande. I dessa studier bedéms hilften
av felen vara misstinkt avsiktliga fel frdn sokande, dvs. misstinkta
bidragsbrott.

Aven vilfirdssystemens utformning bedéms vara en viktig orsak
till felaktiga utbetalningar. Ersittningssystemens regelverk och
konstruktion ligger grunden f6r myndigheternas forutsittningar att
motverka felaktiga utbetalningar och &verutnyttjande. Risken for
felaktiga utbetalningar okar nir flera myndigheter ansvara for ett
ersittningssystem och nir foretag eller andra externa aktérer ir
involverade. De uppskattade felnivierna ir sirskilt héga i denna typ
av system.

Splittrad styrning och uppfé6ljning samt och avsaknad av
helhetsbild’

Kartliggningen av styrningen av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar visar att det dr svirt att f8 en helhetsbild av arbetet.
Utbetalningar frin vilfirdssystemen hanteras av flera myndigheter
som 1 sin tur sorterar under olika departement. Beredning av
besluten kring de utgiftsomrdden som innefattar myndigheternas
verksamheteter hanteras av olika utskott 1 riksdagen. Arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott ir
en bred uppgift och berér minga olika delar av myndigheternas
verksamheter. Utéver de utbetalande myndigheterna finns ocksd
rittsvirdande myndigheter och tillsynsmyndigheter som péaverkar
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar. Hanteringen av
dessa frigor involverar dirmed minga olika myndigheter,
departement och riksdagsutskott, vilket stiller stora krav pd
samordning och tydlighet.

Det saknas mél pd utgiftsomridesnivd och terrapporteringen i
budgetpropositionen ir svardverblickbar. Perspektivet felaktiga
utbetalningar behandlas inte heller systematiskt 1 utskottens
behandling av budgetpropositionen.

Styrningen utgdr frin enskilda utgiftsomridden och enskilda
myndigheters verksamhet. Det finns idag ingen samlad och
dterkommande redovisning av arbetet med att motverka felaktiga

? Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen — En kartliggning (Rapport 3).
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utbetalningar och dess omfattning. Det finns inte heller ett tydligt
overgripande ansvar frigorna inom Regeringskansliet.

Uppgiften att motverka felaktiga utbetalningar 1 instruktionerna
ir tydlig i de fem utbetalande myndigheternas'® instruktioner, men
regeringens styrning via regleringsbrev har varierat &ver &ren.
Myndigheternas terrapportering 1 drsredovisningarna dr utspridd
och svaréverblickbar och ger inte nigon heltickande bild av det
arbete som myndigheterna ligger ner.

Myndigheterna fordelar ansvar och organiserar arbetet pd olika
sitt. Arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar berér manga
delar av myndigheternas verksamhet vilket bidrar till att ansvaret ir
splittrat pd myndigheterna och att styrsignaler kan komma frin olika
hall. T kartliggningen av styrningen av arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar konstaterades att det saknas en évergripande
samordning av uppgiften att motverka felaktiga utbetalningar pd
myndigheterna.

Det finns en stor outnyttjad potential i digitalisering och AI for
att minska felaktiga utbetalningar"

Svensk offentlig sektor digitaliseras snabbt, vilket innebir att
digitaliseringen fir en allt viktigare roll fér utbetalningarna frin
vilfirdssystemen. Delegationen har undersékt hur de fem
utbetalande myndigheterna och Skatteverkets folkbokférande
verksamhet anvinder sig av digitalisering och artificiell intelligens
(AI) och vilka mojligheter respektive risker detta innebir for
korrekta utbetalningar. Kartliggningen har ocksd omfattat hur
potentialen ytterligare kan tillvaratas for att minska felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Kartliggningen visar att potentialen ir stor fér att minska
felaktiga utbetalningar med hjilp av digitalisering och AL Samtidigt
konstateras att myndigheterna inte tar tillvara pd denna potential.
Mycket talar f6r att dagens satsningar pd digitalisering och Al istillet
riskerar att leda ull stérre felaktiga wutbetalningar frin

1% Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnimnden, Forsikringskassan, Migrationsverket
och Pensionsmyndigheten.

" Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Digitalisering och AT
for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 5).
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vilfirdssystemen. Denna bedoémning vilar pd flera iakttagelser som
vi sammanfattar nedan.

Korrekta utbetalningar dr ett ldgt prioriterat perspektiv

Perspektivet korrekta utbetalningar ir ligt prioriterat i myndig-
heternas digitaliseringsarbete i férhdllande till service och effek-
tivisering av de egna processerna. Det giller inte minst prioritering
och uppfoljning av digitaliseringsinitiativ samt utformning av de
digitala tjinsterna. M3l {6r korrekta utbetalningar i digitaliserings-
initiativ dr ocksd ovanliga. Det finns dven {3 initiativ med syfte att
sikerstilla att uppgifter som anvinds for utbetalningar ir korrekta.
Inte heller i regeringens styrning inom digitaliseringsomradet lyfts
perspektivet korrekta utbetalningar.

Digitala tjdnster utvecklas med begrinsat fokus pd korrekta uppgifter
och utan systematisk kunskap om korrekta utbetalningar

De utbetalande myndigheternas sjilvbetjiningstjinster ir utformade
for att vara enkla och intuitiva, vilket underlittar uppgiftslimnandet.
Det finns dock {3 funktioner 1 de digitala tjinsterna som sikerstiller
att de uppgifter som ligger till grund f6r beslut om utbetalningar ir
korrekta. Detta ska ses i ljuset av att omfattningsstudierna av
felaktiga utbetalningar som gjorts inom ramen fér delegationens
uppdrag visat att ungefir tre av fyra felaktigt utbetalade kronor
orsakats av att den sokande har limnat oriktiga uppgifter.
Kontrollnivierna 1 de hégautomatiserade idrendeprocesserna ir
ocksa generellt sett [iga. De drenden som hanteras helt automatiserat
granskas inte av handliggare och sannolikheten att oriktiga uppgifter
uppmirksammas 1 dessa irenden dr dirfor 18g. Ett par av de
ersittningssystem som har hogst andel felaktiga utbetalningar och
misstinkt avsiktliga fel ir ocksd hégautomatiserade.

I kartliggningen har det inte framkommit att det finns nigon
systematisk kunskap om hur digitala tjinster och 16sningar bor
utformas for att sikerstilla korrekta utbetalningar. I utvecklings-
arbetet finns exempelvis inte designprinciper inbyggda som
adresserar perspektivet korrekthet eller korrekta utbetalningar. Inte
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heller forskningen om e-férvaltning har tittat pa hur digitala tjinster
boér utformas for att sikerstilla korrekthet.

Kartliggningen visar ocksd att det 1 dagsliget 1 princip inte sker
nigot samarbete mellan de utbetalande myndigheterna kring hur
digitalisering och AI kan anvindas fér att sikerstilla korrekta
utbetalningar.

Brister i styrning och uppfolining av automatiserad handliggning

I den aktuella kartliggningen samt kartliggningen av myndig-
heternas arbete med att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen framkommer det att det finns otydligheter vid
automatiserade processer. Det handlar bland annat om att ansvaret
inom myndigheterna for dessa processer ir otydligt, att det saknas
kvalitetsuppfoljning och att processerna ofta inte omfattas av
myndigheternas riskanalyser.

Dessa brister ir allvarliga eftersom fler och fler ersittningssystem
automatiseras och att det finns en strivan att 6ka automatiserings-
graden i redan automatiserade system.

Outnyttjad potential i riskbaserade kontroller och informationsutbyte

Kartliggningen visar samtidigt att det finns flera goda exempel pd
dir mojligheterna med digitalisering och Al tillvaratas for korrekta
utbetalningar. Dessa sker dock relativt isolerat och utan stdrre
genomslag 1 myndigheternas digitaliseringsarbete i stort. Kartligg-
ningen visar exempelvis att kontroller som baseras pd dataanalyser
och AI anvinds i liten, men varierande omfattning pd berdrda
myndigheter. Dessa riskbaserade kontroller uppvisar god trift-
sikerhet men ligger frimst till grund f6r kontroller efter utbetalning.
Det finns exempel dir dessa kontroller integrerats i automatiserade
processer innan beslut och dirigenom bidrar till att férebygga
felaktiga utbetalningar, men dnnu inget exempel dir dessa slags
analysbaserade modeller anvinds i sjilvbetjiningstjinsterna. Dir
skulle de kunna ge individualiserat stdd eller anvindas f6r att rikta
kontrollfrdgor till den sékande nir denne limnar uppgifterna.

Det finns ocksd rittsliga hinder och osikerhet som himmar
utvecklingen pd detta omride. Detta giller sirskilt utvecklingen av
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riskbaserade kontroller och informationsutbyte, vilka ir centrala
verktyg for att sikerstilla korrekta uppgifter.

Forslag

I kartliggningarna konstateras att det gors betydande insatser pd
myndigheterna fér att motverka felen. Trots det visar de omfatt-
ningsstudier som genomfdrts inom ramen for delegationens arbete
att de felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen fortsatt ir
omfattande. Det visar att vidtagna dtgirder inte har varit tillrickliga
for att komma tillritta med problemen.

Jimforelser med tidigare bedémningar av de totala felaktiga
utbetalningarna frin vilfirdssystemen méste goras med forsiktighet
eftersom studierna skiljer sig 8t i flera avseenden och ir behiftade
med osikerheter. Om vi trots det jimfér med den forsta
bedémningen av totala felaktiga utbetalningar som gjordes pi
uppdrag av regeringen 2005 av FUT-delegationen s& bedéms
andelen fel ha sjunkit med 0,3 procentenheter exkl
ilderspensionssystemet. Antar vi att andelen har minskat linjirt
skulle det innebira att cirka 300 miljarder kronor sammanlagt har
betalats ut felaktigt under dessa dr. Det ir medel som hade kunnat
anvindas till angeligna reformer.

Mot bakgrund av resultaten frin kartliggningarna foreslir
delegationen en rad &tgirder och férslag som syftar till att sikerstilla
korrekta utbetalningar, bide pd kort och pd ling sikt, med en
forstirkning av statsfinanserna som f6ljd. Forslagen riktar 1 s stor
utstrickning som méjligt in sig pd omrdden dir kartliggningarna
visat att problemen ir storst. Kartliggningarna har ocksd pévisat
omrdden dir risken fér felaktiga utbetalningar har varit mindre in
den gingse uppfattningen. Exempelvis visade omfattningsstudierna
att felaktiga utbetalningar som en 6ljd av kolliderande ersittningar
eller bristande samordning mellan ersittningar ir ett relativt litet
problem. Likasd kan det konstateras att samordningsnummer inte
medfor sd stora risker for felaktiga utbetalningar som det ibland har
getts uttryck for.
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Styrningen och uppfoljningar av arbetet med felaktiga
utbetalningar miste samordnas och tydliggoras

Delegationens féreslir eller bedomer dirfor att:

26

Regeringen fattar beslut om att bedriva ett samlat, systematiskt
och l&ngsiktigt arbete i syfte att visentligt minska de felaktiga
utbetalningarna  frdn vilfirdssystemen. Denna inriktning
redovisas 1 budgetpropositionen och féljs upp 1 en sirskild
skrivelse till riksdagen vart tredje &r. Uppféljningen ska bland
annat inneh3ll en uppskattning av orsakerna till och omfattningen
av felaktiga utbetalningar. Ett dvergripande mal {6r alla berérda
utgiftsomriden om att minska de felaktiga utbetalningarna
faststills och {6ljs &rligen upp i budgetpropositionen. Regeringen
ger 1 berérda myndigheters regleringsbrev terrapporteringskrav
till stod for denna uppfoéljning. Finansdepartementet behover ha
en tydlig samordnande roll inom Regeringskansliet 1 detta arbete.

Myndigheternas arbete med att motverka felaktiga utbetalningar
behover stirkas. Ekonomistyrningsverket (ESV) fir dirfor i
uppdrag att ta fram en handledning fér hur myndigheterna kan
tillimpa ramverket foér intern styrning och kontroll foér att
sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott.
Berérda myndigheters instruktioner kompletteras med
skrivningar att de ska arbeta med riskhantering och vidta
kontroller f6r att minska felaktiga utbetalningar samt att de ska
samverka med berdrda i arbetet med att sikerstilla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott. P4 de utbetalande
myndigheterna behover det finnas ett dvergripande strategiskt
ansvar for arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.

Delegationen delar tidigare bedéomningar att det behovs en
rittsligt reglerad skyldighet for arbetsloshetskassorna att ha en
intern styrning, kontroll och riskhantering motsvarande den som
giller for myndigheter. Det idr ocksd visentligt att de
terrapporteringskrav  som  foreslds for de utbetalande
myndigheterna dven giller for arbetslshetskassorna.
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Ett rdd for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen bildas

Delegationen féreslir att:

o Ett rdd for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen inrittas
med  representanter frdn  berérda  myndigheter  och
Finansdepartementet. R3det ska bidra till en helhetssyn och
bland annat f6lja utvecklingen, identifiera &vergripande
strategiska insatser och limna rekommendationer till regering pd
angeligna tgirder.

o Ectt kansli knyts till rddet med uppgift att bland annat samordna
myndigheternas arbete med att uppskatta de felaktiga
utbetalningarna  och férse regeringen med uppdaterade
ligesbeskrivningar pd omridet. Kansliet inrittas pd ESV. Ridet
och kansliet bor skyndsamt inrittas s& att verksamheten kan
bygga vidare pd det arbete som delegationen har bedrivit och
onddiga uppstartsstrickor undvikas.

Omfattningen av och orsakerna till felaktiga utbetalningar
behover kontinuerligt f6ljas upp

En forutsittning for att arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar ska kunna bedrivas effektivt ir att det finns kunskap
om felens omfattning, orsaker och karaktir. Det forst med den
kunskapen som det gir att utforma och prioritera ritt dtgirder och
beddma effektiviteten i arbetet. Dirfor foreslds féljande.

¢ En modell som méjliggor f6r dterkommande omfattningsstudier
av felaktiga utbetalningar och dess orsaker presenteras 1 enlighet
med delegationens uppdrag.

e Inom ramen f6r modellen genomférs foljande moment:
riskanalyser, identifiering av sdrskilt riskfyllda vilfirdssystem,
omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar, bedémning av de
totala felaktiga utbetalningarna, kartliggning av orsakerna till
felen och avrapportering.

e Modellen implementeras under en tredrscykel. Ridets kansli
ansvarar for att samordna tillimpningen av modellen och
kontinuerligt utveckla modellen.
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Bittre utnyttjande av potentialen i digitalisering och Al

Som vi konstaterat finns det en stor outnyttjad potential i
digitalisering och AI f6r att minska de felaktiga utbetalningarna. Det

ar

viktigt att i hégre grad tillvara denna potential. Delegationen

torslar eller bedéomer dirfor att:

28

Regeringens digitaliseringsstrategi och dess nationella inriktning
for artificiell intelligens kompletteras med skrivningar om vikten
av korrekta utbetalningar.

En arbetsgrupp inrittas med inriktning pd digitalisering och Al
for korrekta utbetalningar med representanter frin de
utbetalande myndigheterna och Sveriges a-kassor. Ridets kansli
ir sammankallande och leder arbetsgruppen. Syftet ir bidra till
att potentialen 1 digitalisering och AT tillvaratas 1 hégre grad och
att stirka samarbete och erfarenhetsutbyte mellan de berérda
aktdrerna. Arbetsgruppen ska ta fram en kunskapssamman-
stillning om hur digitala tjinster och l8sningar kan utformas for
att sikerstilla korrekta utbetalningar med sirskild inriktning pd
sjilvbetjiningstjinster, automatiserad  handliggning  och
riskbaserade kontroller. Arbetsgruppen ska ocksd underséka hur
riskbaserade kontroller kan utvecklas for att minska felen 1
systeméverskridande uppgifter.

Regeringen ger de utbetalande myndigheterna 1 uppdrag att
redovisa genomforda insatser 1 syfte att tillvarata potentialen i
digitalisering och AI {or att minska de felaktiga utbetalningarna.
Myndigheterna ska sirskilt redovisa hur framtagen kunskaps-
sammanstillning anvints 1 myndigheternas utvecklingsarbete
samt genomférda insatser 1 syfte att utveckla stdd och kontroller
1 sjilvbetjiningstjinster och automatiserade handliggning, samt
insatser 1 syfte att utveckla riskbaserade kontroller. De
utbetalande myndigheterna fir Aterrapporteringskrav om att
uppskatta hur investeringar i digitalisering och AI piverkar
omfattningen av felaktiga utbetalningar.

Mpyndigheterna internt behéver precisera ansvaret for de
automatiserade handliggningsprocesserna och sikerstilla att
dessa inkluderas i kvalitetsuppféljning, kvalitetsutveckling och
riskanalyser sisom de manuella handliggningsprocesserna gér.



SOU 2019:59 Sammanfattning

e De utbetalande myndigheterna fir i uppdrag att ta fram férslag
som ger dem uttryckligt lagstdd att behandla personuppgifter fér
kontrollindamal.

Forhindra felaktiga utbetalningar och §verutnyttjande

Delegationen foreslar eller bedémer att:

e Brottstorebyggande ridet (Brd) fir 1 uppdrag att leda och,
tillsammans med ridets kansli, ta fram ett sirskilt stédmaterial
som kan anvindas fér att minimera risken for felaktiga
utbetalningar nir nya regler infors eller befintliga dndras.
Majoriteten av felen orsakats av felaktiga uppgifter vid ansékan
eller under tid med ersittning. Syftet med uppdraget ir att skapa
forutsiteningar for adekvata kontrollmojligheter f6r att minimera
felaktigt uppgiftslimnande och andra risker for felaktiga
utbetalningar.

e En utredning tllsitts for att identifiera myndigheternas,
arbetsloshetskassornas och kommunernas behov av informa-
tionsutbyte 1 syfte att sikerstilla korrekta utbetalningar.
Utredningen ska ocksé gora en 6versyn av de regelverk som styr
myndigheternas, arbetsloshetskassornas och kommunernas
informationsutbyte och vid behov féresld hur dessa ska
forindras. Den frimsta orsaken till felaktiga utbetalningar ir att
uppgifterna 1 beslutsunderlaget dr fel. Ett effektivt
informationsutbyte ir i sin tur en viktig férutsittning for att
tillforsikra korrekta uppgifter. Den attitydundersékning som
genomforts tyder pd att det finns en acceptans, och till och med
en vilja, hos allminheten till 6kat informationsutbyte mellan
myndigheter.

o Bolagsverket, Inspektionen for vird och omsorg, Skatteverket
och de fem utbetalande myndigheterna fir 1 uppdrag att redogéra
for vilka forutsittningar som behover forbittras for att tidigt och
systematisk uppticka oseridsa och kriminella aktérer som verkar
inom vilfirdssystemen. De omfattningsstudier som gjorts visar
att omfattningen av felaktiga utbetalningar och andelen
misstinkt avsiktliga fel dr hog 1 ersittningssystem med
utbetalningar till féretag och andra vilfirdsaktorer. Det dr dirfor
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centralt att stirka ansvariga myndigheters egen férmiga att tidigt
och effektivt identifiera sidana aktorer. Uppdraget ska ha sirskilt
fokus pd de rittsliga forutsittningarna att uppticka oseridsa och
kriminella aktorer nir dessa ska registreras, anslutas eller beviljas
tillstdnd for sin verksamhet. Foérsikringskassan ska leda och
samordna uppdraget.

Forsikringskassan fir ett utvidgat rittsligt stod att elektroniskt
inhimta uppgifter frin arbetsgivardeklarationerna fér fler
system. Detta 6kar mojligheterna att uppticka och motverka
felaktiga utbetalningar. Det finns en stor outnyttjad potential att
motverka felaktiga utbetalningar med hjilp av uppgifter 1
arbetsgivardeklarationerna dven 1 ersittningssystem som
administreras av andra myndigheter och organisationer in
Forsikringskassan. Ett uppdrag ges dirfor till de utbetalande
myndigheterna, Skatteverket samt Sveriges Kommuner och
Regioner att limna férslag pd hur ett sidant rittsligt stéd kan
utformas. I uppdraget ingdr att identifiera vilka ytterligare
forméner som bor ges mojlighet att utnyttja uppgifterna och for
vilka dandamal uppgifterna fir anvindas, 1 syfte att férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar. Det ingdr dven att identifiera
vilken ytterligare information som vore énskvird att inkludera 1
deklarationerna. Vidare ska en bedémning av uppgifternas
kvalitet goras och konsekvenserna for felaktiga utbetalningar av
de foreslagna forindringarna ska uppskattas. For att bittre kunna
utnyttja arbetsgivardeklarationerna 1 syfte att minska felen bér
faststillandet av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) baseras
pd historiska inkomster och inte en bedémning av framtida
inkomster som ir fallet idag.

De utbetalande myndigheterna bér informera tydligare om att
man genomfor kontroller 1 syfte att stirka bidragsmoralen och
tydliggéra uppticktsrisken. Lig uppticktsrisk uppgavs 1 den
genomforda attitydundersokningen vara en av de frimsta
orsakerna till att folk fuskar med bidrag.

Regeringen ger de utbetalande myndigheterna i uppdrag att
analysera effektiviteten 1 de kontroller av limnade uppgifter som
gors 1 handliggningen. Nyttan och kostnaden av de kontroller
som gors ska redovisas liksom om myndigheten har vidtagit ndgra
dtgirder 1 syfte att effektivisera dessa kontroller, och i s fall vilka.
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Genom en sidan analys ges bittre underlag féra att bedéma om
kontrollerna ir vildimensionerade och effektiva. Analysen bor
omfatta minst tvd av myndighetens ersittningssystem. Ridets
kansli far i uppdrag att stddja myndigheterna i denna analys.

Uppticka och hantera felaktiga utbetalningar

Delegationen foreslar eller bedomer att:

e De utbetalande myndigheterna, under ledning av ridets kansli,
fir 1 uppdrag att ta fram ett adekvat stodmaterial som kan
effektivisera underrittelserna och féresld en limplig elektronisk
overtoring av underrittelser mellan berérda aktorer. Bristande
kunskap om tillimpningen av underrittelseskyldigheten kan leda
bade tll 6verrapportering och underrapportering. En korrekt
information om omfattning och utveckling av underrittelse ir
dessutom viktigt for att i en samlad bild av omridet.

e Ett gemensamt uppdrag ges till Skatteverket och de utbetalande
myndigheterna att féresld hur resultatet av Skatteverkets arbete
att motverka osund konkurrens ska vidareférmedlas tll de
utbetalande myndigheterna fér kontroll av felaktiga utbetal-
ningar. Skatteverket ska leda och samordna uppdraget. Den
bedémning som gjorts ir att svartarbete orsakar betydande
felaktiga utbetalningar, mellan 2,7-5,9 miljarder kronor per ir.

¢ De utbetalande myndigheterna fir 1 uppdrag att ta fram férslag
pa hur strikt dterbetalningsskyldighet och reglerna for eftergift
kan utformas. Det dr angeliget att felaktigt utbetalda ersittning
kan 3terkrivas oavsett vilket ersittningssystem det avses och
oavsett orsaken till felet.

e Frigan om ett administrativt sanktionssystem vid sidan av
bidragsbrottslagen ska utredas pa nytt. Ett sidant system skulle
vara sirskilt limpat f6r mindre allvarliga lagovertridelser. En stor
andel av de felaktiga utbetalningarna bedéms vara misstinkt
avsiktliga fel, eller misstinkta bidragsbrott, orsakade av den
sokande. En mycket liten del av dem som limnar felaktiga
uppgifter triffas av en straffrittslig reaktion frén samhillet. Om
en felaktig utbetalning uppticks leder det 1 de flesta fall endast till
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ett dterkrav, vilket inte har ndgot stérre handlingskorrigerande

effekt.

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) fir 1 uppdrag att
kartligga om och hur impulser om felaktiga pensionsgrundande
utbetalningar skickas frdn de wutbetalande aktérerna il
Skatteverket 1 syfte att ritta den pensionsgrundande inkomsten
(PGI). ISF ska ocks? kartligga rutinerna pd Skatteverket for att
ritta sidana felaktiga beslut om PGI samt de rutiner som finns pd
Pensionsmyndigheten for att ritta pensionsritter som en f6ljd av
rittade PGI-beslut. ISF ska ocks& identifiera eventuella rittsliga
hinder for ett effektivt utbyte av information som mojliggér
rittning av felaktig pensionsgrundande inkomst. I de studier som
gjorts uppskattas felaktiga pensionsavsittningar pd grund av
felaktiga utbetalningar frin pensionsgrundande ersittningar till
cirka 0,9 miljarder kronor per r. Det motsvarar cirka 5 procent
av bedémningen av de totala felaktiga utbetalningarna.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om Radet for korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Réidet f6r korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (rddet)
ska frimja en effektiv och korrekt anvindning av skattemedel 1 de
statliga vilfirdssystemen och arbeta fér att motverka felaktiga
utbetalningar och éverutnyttjande.

Ekonomistyrningsverket ansvarar for ridets kanslifunktioner.

2 § Ridet ska

1. folja utvecklingen pid omrddet och vara ett forum for
erfarenhetsutbyte,

2. frimja samverkan mellan berérda myndigheter,

3. diskutera gemensamma strategiska insatser pi berérda
myndigheter f6r att sikerstilla korrekta utbetalningar samt
motverka bidragsbrott och éverutnyttjande,

4. ge rdd och rekommendationer till regeringen pd tgirder som
behovs for att sikerstilla korrekta utbetalningar samt motverka
bidragsbrott och éverutnyttjande,

5. identifiera och uppdra 4t rddets kansli att analysera, och till
ridet dterrapportera, strategiska tematiska omrdden for att
sikerstilla korrekta utbetalningar samt motverka bidragsbrott och
dverutnyttjande,
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6.1 sirskilda promemorior kommentera kansliets forslag till
omfattningsstudier'” samt den 4rliga och den fordjupade
ligesbeskrivning som tas fram av kansliet. Promemoriorna biliggs
forslaget till omfattningsstudier och ligesbeskrivningarna nir dessa
skickas till regeringen (Finansdepartementet).

3 § Ridet ska bestd av myndighetscheferna fér Forsikringskassan,
Arbetsférmedlingen, Pensionsmyndigheten, Migrationsverket,
Centrala studiestddsnimnden, Inspektionen for arbetsldshets-
forsikringen, Skatteverket och Ekonomistyrningsverket. Varje
myndighetschef i ridet ska utse en ersittare f6r honom eller henne.
Statssekreterare for budgetfrigor pd Finansdepartementet ir
ordférande 1 rddet.

Ridet fir vid behov utse en eller flera ledaméter med sirskild
sakkunskap som ska medverka i rddets arbete 1 den utstrickning som
ordféranden bestimmer.

Ridets kansli

4 § Radets kansli ska forse rddet och regeringen med underlag som
mojliggor en samlad och effektiv styrning och uppféljning av arbetet
med att sdkerstilla korrekta utbetalningar samt motverka
bidragsbrott och éverutnyttjande.

5§ Ridets kansli ska

1. forvalta, samordna och utveckla modellen f6r dterkommande
omfattningsstudier (modellen) samt ge myndigheterna stéd vid
implementeringen,

2.samordna attitydundersokningar och &tgirder rorande
instillningen till individens ansvar for korrekta uppgifter,

3. ge stod till regelgivare vid konsekvensanalyser med avseende
pa felaktiga utbetalningar och éverutnyttjande vid nya eller indrade
regler,

4. frimja samverkan och erfarenhetsutbyte kring hur
digitalisering och artificiell intelligens (AI) kan anvindas for att
motverka felaktiga utbetalningar,

5. pi uppdrag av rddet arbeta med strategiskt tematiska omriden,

12T promemorian kan rddets medlemmar separat kommentera kansliets forslag.
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6. samverka med berérda aktdrer och andra forum inom omradet
korrekta utbetalningar och bidragsbrott,

7.4rligen till ridet och regeringen (Finansdepartementet)
sammanstilla information och &terrapportera en samlad bild av det
arbete som har bedrivits for att motverka felaktiga utbetalningar,

8. vart tredje &r till ridet och regeringen (Finansdepartementet)
foresld for vilka system och systeméverskridande uppgifter som
studier av omfattningen av felaktiga utbetalningar ska genomféras,

9. vart tredje ar ull rddet och regeringen (Finansdepartementet)
presentera en fordjupad ligesbild. Av ligesbilden ska framgi
omfattningen av och orsakerna tll felaktiga utbetalningar, vilka
dtgirder som har vidtagits och vilken effekt de haft, hur digitalisering
och AI har anvints samt resultaten av genomférda attityd-
undersokningar pd omridet.

Modellen for dterkommande omfattningsstudier

6 § Syftet med modellen fér dterkommande omfattningsstudier
(modellen) ir att bidra till en strategisk, sammanhillen och effektiv
styrning av arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar samt
motverka bidragsbrott och éverutnyttjande.

7 § Modellen ska implementeras inom ramen for en tredrscykel och
innehlla féljande moment

1. riskanalyser av enskilda ersittningssystem dir foregdende drs
utgifter 6verstigit 1 miljard kronor,

2. forslag pd ersittningssystem med visentlig risk for felaktiga
utbetalningar som ska omfattningsstuderas,

3. omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar fr@n enskilda
ersittningssystem samt av vissa systemdverskridande uppgifter, och

4. sammanstillning och avrapportering av resultaten av de
riskanalyser och omfattningsstudier som genomférts inom
tredrscykeln.
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8§ Senast 1 mars varje ir ska rddets kansli till regeringen
(Finansdepartementet) limna en resultatredovisning och en
arbetsplan.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2016:1023) med
instruktion f6r Ekonomistyrningsverket ska inféras en ny paragraf,
23 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23a§

Vid myndigheten finns ett kansli
for Rddet for korrekta utbetalningar
fran vdlfirdssystemen.

Kansliet ska vara sjilvstindigt i
forbdllande till myndigheten och

ledas av en kanslichef.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:1030) med instruktion for
Arbetsformedlingen

Hirigenom foreskrivs att 4§ forordningen (2007:1030) med
instruktion fér Arbetsférmedlingen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Arbetsférmedlingen ska vidare

1. sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen fungerar som en
omstillningstorsikring,

2. anlita kompletterande aktorer for att snabbt och effektivt fa
arbetssdkande i arbete,

3. aktivt inhdmta information om lediga arbeten,

4. analysera, folja upp och wutvirdera hur myndighetens
verksamhet och de arbetsmarknadspolitiska tgirderna paverkar
arbetsmarknadens funktionssitt,

5. gora bedémningar av arbetsmarknadsliget for att tillhandahalla
beslutsunderlag f6r den framtida arbetsmarknadspolitiken,

6. bistd myndigheter och andra som bedriver uppféljning och
utvirdering inom Arbetsférmedlingens verksamhetsomrade, samt

7.sikerstilla att felaktiga 7.sikerstilla att  felaktiga
utbetalningar inte gors och utbetalningar inte gors och mot-
motverka bidragsbrott samt i verka bidragsbrott. Myndigheten
detta arbete samverka med ska arbeta med riskhantering och
berérda parter. vidta kontroller i forebyggande och

Foérordning (2010:1131).

upptickande syfte for att minska
risken for felaktiga utbetalningar.
Myndigheten ska  samverka
med berorda myndigheter och
andra berirda parter i arbetet

med att sdkerstilla  korrekta
utbetalningar ~ och  motverka
bidragsbrott.

Férordning (2010:1131).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:1114) med instruktion for Centrala

studiestodsnamnden

Hirigenom féreskrivs att 4 §

férordningen (2017:1114) med

instruktion fér Centrala studiestddsnimnden ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Myndigheten ska motverka
bidragsbrott och sikerstilla att
felaktiga utbetalningar inte gors.

Myndigheten ska motverka
bidragsbrott och sikerstilla att
felaktiga utbetalningar inte gors.
Myndigheten ska arbeta med
riskhantering och vidta kontroller
i forebyggande och upptickande
syfte for att minska risken for
felaktiga utbetalningar.

Myndigheten ska samverka
med berorda myndigheter och
andra berdrda parter i arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar och motverka bidragsbrott.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:1174) med instruktion for
Forsakringskassan

Hirigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ férordningen (2009:1174) med
instruktion fér Forsikringskassan ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Forsikringskassan ska
1. ge information till berérda om socialférsikringen och de 6vriga
férmaner och ersittningar som myndigheten ansvarar fér,
2.se till att myndighetens foreskrifter och andra styrande
dokument och rutiner ir kostnadseffektiva och enkla att félja och
forstd for enskilda och foretag,

3. sikerstilla  att  felaktiga 3.sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gérs och utbetalningar inte gors och
motverka bidragsbrott, motverka bidragsbrott. Myndig-

heten ska arbeta med risk-
hantering och vidta kontroller i
forebyggande och  upptickande
syfte for att minska risken for
felaktiga utbetalningar,

4. folja, analysera och férmedla socialforsikringssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhille inom sitt
verksamhetsomride,

5. ansvara for att en kvalificerad kunskapsuppbyggnad sker i friga
om de verksamhetsomriden som myndigheten har ansvar fér, med
utgdngspunkt 1 de mil och andra iligganden som giller for
myndigheten,

6. stddja forskning inom socialférsikringsomridet,

7. 1sin verksamhet belysa, analysera och uppmirksamma Sveriges
dtaganden enligt internationella konventioner till skydd fér de
minskliga rittigheterna,

8. ha ett samlat ansvar, sektorsansvar, for funktionshindersfrdgor
med anknytning till sitt verksamhetsomrdde och inom ramen fér
detta ansvar vara samlande, stddjande och pddrivande i férhillande
till 6vriga berdrda parter,
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9.vid beslut och andra 3tgirder som rér barn analysera
konsekvenserna fér barn och d3 ta sirskild hinsyn till barnets bista
enligt Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter,

10. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet,

11. ha ett samlat ansvar inom sitt verksamhetsomride for frigor
som har betydelse for nyanlinda invandrares etablering 1 samhiillet,
och

12. ge information och stéd till férildrar 1 frigor om
underhallsbidrag och underhillsskyldighet gentemot barn och, inom
ramen for detta, pd begiran av forildrar bistd dem med hyilp och stéd
att dels berikna underhillsbidrag, dels utforma avtal om sidant
bidrag i det enskilda fallet. Férordning (2016:12).

5§

Forsikringskassan ska samverka med

1. berorda myndigheter,
kommuner och landsting samt
andra berdrda parter for att
bedriva en effektiv och rittssiker
verksamhet och dirvid sirskilt
verka  for  att  felaktiga

utbetalningar inte gors,

1. ber6rda myndigheter,
kommuner och landsting samt
andra berorda parter for att
bedriva en effektiv och rittssiker
verksamhet och dirvid sirskilt
samverka i arbetet med att
sikerstilla korrekta utbetalningar
och motverka bidragsbrott.

2. Tandvérds- och likemedelsférminsverket och andra berérda
parter 1 frigor om det statliga tandvardsstddet,
3. Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket och Socialstyrelsen i

syfte att uppnd en effektiv anvindning av tillgingliga resurser inom
rehabiliteringsomrddet. Forsikringskassan ska 1 samma syfte
triffa  Overenskommelse med kommun, landsting eller
Arbetstormedlingen samt bedriva finansiell samordning enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
Foérordning (2016:11).

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2019:502) med instruktion for
Migrationsverket

Hirigenom foreskrivs att 5§ foérordningen (2019:502) med
instruktion f6r Migrationsverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Myndigheten ska dessutom

1.vidta &tgirder for att 1.vidta &tgirder for att
motverka missbruk av regler, motverka missbruk av regler,
felaktiga  utbetalningar  och felaktiga  utbetalningar  och
bidragsbrott, bidragsbrott. Myndigheten ska

arbeta med  riskbantering och
vidta kontroller i forebyggande
och upptickande syfte for att
minska risken  for felaktiga
utbetalningar.

Myndigheten  ska  samverka
med berorda myndigheter och
andra berdrda parter i arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar och motverka bidragsbrott,

2. bistd Sikerhetspolisen i dess verksamhet f6r att f6rebygga och
avsldja brott mot rikets sikerhet och 1 frigor som ror terrorism,

3. anmila till Polismyndigheten eller klagare om det i ett drende
hos myndigheten framkommer misstankar om folkmord, brott mot
minskligheten eller krigsférbrytelser, och

4. bidra till arbetet mot minniskohandel och liknande brott.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:1173) med instruktion for
Pensionsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ férordningen (2009:1173) med
instruktion fér Pensionsmyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

/Trider 1 kraft 1:2020-01-01/ Myndigheten ska

1. ge allmidnheten information om pensioner och andra férméaner
som avses 1 1 § och se till att denna ges utifrin den enskildes behov,

2. informera och ge pensionssparare och pensionirer en samlad
bild av hela pensionen samt informera om vilka faktorer som
paverkar pensionens storlek, hur stor pensionen kan antas bli och
tydliggéra vilka konsekvenser olika val kan {3 fér pensionen,

3.stirka pensionssparares och pensionirers stillning som
konsumenter av finansiella produkter inom pensionsomridet genom
att ge vigledning som ir anpassad till kvinnors och mins behov och
livssituation,

4. folja, analysera och férmedla &lderspensionssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhille,

5.sikerstilla att felaktiga 5. sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gérs och utbetalningar inte gérs och
motverka bidragsbrott, motverka bidragsbrott. Myndig-

heten ska arbeta med risk-
hantering och vidta kontroller i
forebyggande och upptickande
syfte for att minska risken for
felaktiga utbetalningar,
6. verka for lagenlighet och enhetlighet vid rittstillimpningen for
bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

7. medverka 1 EU-arbetet och annat internationellt samarbete
samt vid behov representera Sverige inom sitt verksamhetsomride,
8. integrera ett jaimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet, och
9. fullgéra de uppgifter som en behorig myndighet har enligt

— artikel T i konventionen av den 30 januari 2002 om social
trygghet mellan Sverige och Kanada vid tillimpning av artiklarna
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XX.1 (information) och XXV.1 (tolkning och tillimpning) i
konventionen nir frigan giller pensionsférméner eller efterlevande-
stod,

— artikel 1 1 konventionen den 13 mars 1995 om social trygghet
mellan Konungariket Sverige och Republiken Chile vid tillimpning
av artikel 19 c-e (information) i konventionen nir frigan giller
pensionsférmaner, efterlevandestdd och férméner till efterlevande
fran arbetsskadeférsikringen, och

—artikel 1 1 konventionen av den 30 juni 1978 mellan Sverige och
Turkiet om social trygghet vid tillimpning av artiklarna 31 och 32
(information) nir frigan giller pensionsférmaner, efterlevandestod
och férméner till efterlevande fran arbetsskadeforsikringen.

Forordning (2019:216).

6§

Mpyndigheten ska samverka
med  berérda  myndigheter,
kommuner och andra berérda
parter for att bedriva en effektiv
och rittssiker verksamhet.

Mpyndigheten ska samverka
med  berérda  myndigheter,
kommuner och andra berérda
parter for att bedriva en effektiv
och rittssiker verksamhet och

darvid sarskilt samverka i arbetet

med att sikerstilla  korrekta
utbetalningar  och  motverka
bidragsbrott.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:906) med instruktion fér Inspektionen for
arbetsléshetsforsakringen

Hirigenom foreskrivs att 2§ forordningen (2007:906) med
instruktion for Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Utoéver de uppgifter som foljer av lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor och lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring, ska myndigheten

1. granska Arbetsférmedlingens utbetalning av statsbidrag till
arbetsloshetskassorna enligt 8 § férordningen (1997:836) om
arbetsléshetskassor,

2. granska handliggningen av och rutinerna fér handliggning av
irenden hos Arbetsférmedlingen samband med
arbetsloshetstorsikringen,

3. granska handliggningen av och rutinerna fér handliggning av
irenden hos Arbetsformedlingen om 3terkallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program,

4. till Arbetsformedlingen pdtala de brister som inspektionen har
funnit vid sin granskning enligt 1-3,

som har

5. verka for att sikerstilla att
arbetsloshetsersittning  betalas
ut endast till den
berittigad till sddan ersittning,

6.folja  utvecklingen  pd
arbetsloshetsforsikringens
omrdde och ta de initiativ ll
dtgirder som uppfoljningen ger
anledning till,

7. granska handliggningen av
och rutinerna fér handliggning
av  drenden  hos  Arbets-
férmedlingen om varning och
avstingning  frin  ritc  ll

som Aar

med  berorda
myndigheter och andra berirda
parter i arbetet med att sikerstilla

5. samverka

korrekta  utbetalningar  frin
vilfdrdssystemen och motverka
bidragsbrott,

6. verka for att sikerstilla att
arbetsloshetsersittning  betalas
ut endast tll den som ir
berittigad till sidan ersittning,

7. folja  utvecklingen  pa
arbetsldshetsforsikringens
omrdde och ta de initiativ till
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aktivitetsstod, utvecklings-
ersittning och  etablerings-
ersittning,

8. granska handliggningen av
och rutinerna fér handliggning
av drenden hos Forsikrings-
kassan om avstingning frin ritt
till aktivitetsstod, utvecklings-
ersittning och  etablerings-
ersittning,

9.ull  Arbetstormedlingen
respektive  Forsikringskassan
pitala  de  brister  som
inspektionen har funnit vid sin
tillsyn enligt 7 och 8,

10. f6lja utvecklingen pd det
omrdde som avser irenden om
varning och avstingning fran ritt
tll aktivitetsstéd, utvecklings-
ersittning  och  etablerings-
ersittning och ta de initiativ till
tgirder som uppféljningen ger
anledning till, och

11. fullgdra de uppgifter som
en behoérig myndighet har enligt

— artikel 1 1 konventionen av
den 30 juni 1978 mellan Sverige
och Turkiet om social trygghet
vid tillimpning av artiklarna 31
och 32 (information) nir frigan
giller arbetslgshetsforsikringen,
och

—artikel 11 konventionen den
13 mars 1995 om social trygghet
mellan Konungariket = Sverige
och Republiken Chile vid
tllimpning av artikel 19 c-e
(information) 1 konventionen
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nir frigan giller arbetsloshets- —artikel 11 konventionen den
forsikring. 13 mars 1995 om social trygghet
Férordning (2017:823). mellan Konungariket Sverige

och Republiken Chile vid
tillimpning av artikel 19 c-e
(information) 1 konventionen
nir frigan giller arbetsloshets-
forsikring.

Férordning (2017:823).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2017:154) med instruktion fér Skatteverket

Hirigenom foéreskrivs att det 1 forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket ska inféras en ny paragraf, 15 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15b§

Myndigheten ska samverka
med berorda myndigheter och
andra berorda parter i arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar fran wvilfirdssystemen och
motverka bidragsbrott.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.10 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:1110) med instruktion for Bolagsverket

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2007:1110) med
instruktion for Bolagsverket ska inféras en ny paragraf, 5 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

56§

Myndigheten  ska samverka
med berorda myndigheter och
andra berirda parter i arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar fran wvilfirdssystemen och
motverka bidragsbrott.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2013:176) med instruktion for Inspektionen for

vard och omsorg

Hirigenom foreskrivs att 4§ foérordningen (2013:176) med
instruktion fér Inspektionen fér vird och omsorg ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Samverkan

Foreslagen lydelse

43§

Myndigheten ska samverka
med andra berérda myndigheter
1 syfte att uppnd ett effektivt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte
1 arbetet med tillsyn, styrning
med kunskap och regelgivning.

Bestimmelser om samverkan
med vissa andra myndigheter
finns 1 férordningen (2015:155)
om statlig styrning med kunskap
avseende hilso- och sjukvird och
socialtjinst.

Myndigheten kungér
foreskrifter 1 Gemensamma
forfattningssamlingen avseende
hilso- och sjukvird, socialtjinst,

sina

likemedel, folkhilsa m.m. 1
enlighet med bilaga 1 il
forfattningssamlings-

férordningen (1976:725).
Forordning (2015:172).

50

Myndigheten ska samverka
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Myndigheten ska samverka
med berorda myndigheter och
andra berdrda parter i arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar fran vilfirdssystemen och
motverka bidragsbrott.

Bestimmelser om samverkan
med vissa andra myndigheter
finns 1 forordningen (2015:155)
om statlig styrning med kunskap
avseende hilso- och sjukvird och
socialtjinst.

Mpyndigheten kungér —sina
foreskrifter 1 Gemensamma
forfattningssamlingen avseende
hilso- och sjukvird, socialtjinst,
likemedel, folkhilsa
enlighet med bilaga 1

mm. 1

till
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forfattningssamlings-
forordningen (1976:725).
Férordning (2015:172).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialforsakringens administration

Hirigenom foreskrivs att 4 ¢ § férordningen (2003:766) om behandling
av personuppgifter inom socialforsikringens administration ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling

4c§

For berikning och kontroll av
sjukpenninggrundande  inkomst,

bostadsbidrag, underbdllsstod,
bostadstilligg och dldre-
forsoriningsstod ~ far  person-
nummer eller samordnings-
nummer 1 socialférsikrings-

databasen limnas ut pd medium
for automatiserad behandling till
Skatteverket.

For  tllbandabdllande  av
uppgifter som dr av betydelse for
tillimpningen av socialforsikrings-
balken och som enligt lag eller
annan forfattning far limnas till en
myndighet  inom  socialforsik-
ringens administration, far person-
nummer eller  samordnings-
nummer 1  socialférsikrings-
databasen limnas ut pd medium
for automatiserad behandling till
Skatteverket.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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2 Delegationens uppdrag,
organisation och arbete

2.1 Uppdraget

Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
(nedan kallad delegationen) har haft i uppdrag att motverka
overutnyttjande av och felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen
och andra nirliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade
system. Uppdraget har varit att bidra till att de resurser som férdelas
genom dessa system endast kommer dem till del som resurserna ir
avsedda for. Enligt direktiven skulle delegationen utgora ett
samlande organ som ska ta fram faktaunderlag och en évergripande
kunskapsbaserad ligesbild till regeringen. Vidare ingick 1 uppdraget
och limna férslag pd mil och resultatindikatorer 1 syfte att
mojliggdra en samlad uppféljning av de insatser som genomférs av
myndigheterna och att komplettera tidigare attitydundersékningar
pd omrddet. En viktig del av uppdraget var att genomféra
omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar frin system dir det
finns visentliga risker f6r fel och redovisa orsakerna till felen, samt
gora en bedémning av den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar. T detta ingick ocks3 att féresld en modell som
mojliggdr dterkommande omfattningsbedémningar. I uppdraget
ingick dven att foresli hur arbetet kan fortsitta efter att
delegationens uppdrag ir slutfort.

Den fullstindiga uppdragsbeskrivningen finns i direktiven
(dir. 2016:60), se bilaga 1.
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2.2 Delegationens organisation

Delegationen leddes av en ordférande och bestod av 10 ledaméter
och 17 experter.” Ett kansli inrittades som stdd till delegationen och
har ansvarat fér det lopande arbetet. Delegationsméten med
experter och ledaméter har dgt rum varannan ménad. En stor del av
delegationens arbete har bedrivits inom ramen fér olika typer av
arbetsgrupper med deltagare frin delegationens myndigheter och
organisationer. Deltagarna 1 dessa grupper har fungerat som
expertstdd till kansliet och som en link mellan delegationen och sina
respektive myndigheter och organisationer. De bidrog till att driva
arbetet framit och sikerstilla att arbetet kunde genomféras med
gott resultat. Arbetsgruppsdeltagarna limnade dven virdefulla
synpunkter pd utkast till rapporterna. Nedan foljer en 6versiktlig
genomgang av arbetsgrupperna.

o Arbetsgruppen for omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar
arbetade fram de definitioner som sedan var vigledande fér det
fortsatta arbetet. Gruppen arbetade dven fram en modell som
mojliggjorde en jimforelse av risker for felaktiga utbetalningar
mellan olika system. Arbetsgruppens deltagare tillimpade sedan
modellen pd sina respektive myndigheter och organisationer.
Resultaten frin dessa riskanalyser l3g till grund f6r de kommande
omfattningsstudierna. I arbetsgruppen deltog representanter frin
de fem utbetalande myndigheterna, Inspektionen fér
arbetsloshetsforsikringen (IAF), Sveriges a-kassor och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR)™.

o Arbetsgruppen for metoder hade till uppgift att identifiera och
virdera mojliga metoder f6r omfattningsstudier. Arbetsgruppen
bestod av deltagare frin IAF, Inspektionen for socialforsikringen
(ISF), Brottférebyggande ridet (Brd) samt Arbetsférmedlingen.

13 T delegationen ingick representanter frin Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Brottsforebyggande ridet, Migrationsverket, Férsikringskassan,
Socialstyrelsen, Inspektionen fér vird och omsorg, Inspektionen fér socialférsikringen,
Pensionsmyndigheten, Linsstyrelsen Orebro, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Statskontoret, Kronofogdemyndigheten, Konkurrensverket, Centrala studiestddsnimnden,
Arbetsférmedlingen, Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen, Sveriges a-kassor, Sveriges
Kommuner och Regioner samt Regeringskansliet.

*Den 27 november 2019 indrade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) namn till Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).
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o Eit forum for genomforande av omfatiningsstudier bildades for att
underséka forutsittningarna for att genomféra empiriska
omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar inom riskfyllda
system och ett urval av évriga system. Forumet gav ocks3 ett stod
i allt fr&n val av studieuppligg och design, planering, genom-
forande och analys till rapportering av empiriska studier av
enskilda ersittningssystem. Forumet fungerade dven som ett
rddgivande och styrande organ for att sikerstilla enhetlighet och
kvalitet 1 genomférande och rapportering av de empiriska
studierna.” I forumet deltog representanter frin de fem
utbetalande myndigheterna och IAF.

o Arbetsgruppen for attitydarbete inrittades for att undersoka
forhllningssitt och kunskaper kring hur handliggare, foretag
och allminhet ser pd utbetalningar frn vilfirdssystemen. I
arbetsgruppen ingick representanter frin Centrala studiestods-
nimnden (CSN), Arbetstérmedlingen, Brottsférebyggande
ridet, Forsikringskassan, SKR och Skatteverket. Arbetsgruppen
arbetade bland annat med att genomféra intervjuer med
handliggare som arbetar med forminer dir den egna
bedémningen har stort utrymme. En annan uppgift var att ta fram
ett undervisningsmaterial for gymnasieskolan, ett samarbete
mellan kansliet, CSN och lirare.

o En referensgrupp bildades for att bistd kansliet 1 arbetet med att
kartligga regeringens styrning och myndigheternas arbete med
att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. I
referensgruppen fanns representanter frin ISF, Statskontoret,
Pensionsmyndigheten och Ekonomistyrningsverket (ESV).

2.3 Delegationens arbetssatt
Sammantriden, konferenser och seminarier

Delegationens arbetssitt har utgdtt frdn kommittéférordningen och
delegationens direktiv. Delegationens ordférande har med stéd frin
kansliet foreslagit den overgripande inriktningen fér arbetet med

' Diskussionerna bidrog till delar av underlaget till rapporten Léickaget i vélfirdssystemen, del 1
— Omfattningsstudier och bedémningar av felaktiga utbetalningar fran wvissa vdlfirdssystem
(Rapport 4).
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utgdngspunkt i delegationens uppdrag. Delegationens ledaméter
och experter har 16pande diskuterat och fatt méjligheter att limna
synpunkter pd hur arbetet med att uppfylla direktiven lagts upp.
Detta har skett dels genom information, diskussion och
dterkoppling pi delegationsmotena, dels genom de olika
arbetsgrupperna.

Varannan médnad under den period som delegationen har varit
verksam har ledaméter och experter triffats under en halvdag.
Stdende punkter pd delegationsmotena har varit dterkoppling frin
arbetsgruppernas arbete, information frdn kansliet om hur det
l6pande arbetet fortskrider och vad nista steg for att uppfylla
direktiven dr. P3 delegationssammantridena har delegationens
myndigheter och organisationer fatt tillfillen att redogéra for hur de
arbetar med att motverka felaktiga utbetalningar ur olika aspekter.
Detta har bidragit till erfarenhetsutbyte och tll att sprida goda
exempel. Aven en rad externa talare har bjudits in till
delegationsmétena for att presentera relevanta dmnen. Totalt har
22 delegationssammantriden dgt rum, varav tvi har varit med enbart
ledaméterna.

Som ovan nimnts har en stor del av delegationens arbete bedrivits
inom ramen for olika typer av arbetsgrupper. Delegationens
myndigheter och organisationer har aktivt bidragit till att uppfylla
uppdraget genom att delta 1 dessa grupper. Det arbete som
arbetsgruppsdeltagarna har bidragit med har varit en férutsittning
for att kunna uppfylla direktivens krav. Sammanlagt har fyra olika
arbetsgrupper och en referensgrupp varit verksamma under ledning
av delegationens kansli, totalt har cirka 45 arbetsméten dgt rum 1
dessa grupper.

I bérjan av uppdraget besokte kansliet de myndigheter och
organisationer som ingdr 1 delegationen. Syftet var att f en bild av
vilka erfarenheter de kunde bidra med, vilka huvudsakliga problem
och hinder kopplat till uppdraget som de sdg och vilka samarbeten
som var relevanta. Utdver dessa besok har det hillits ett stort antal
bilaterala méten mellan kansliet och representanter fér olika
myndigheter och organisationer for att diskutera specifika frigor.
Delegationens kansli har genomfért studiebesdk och besokt ett antal
samverkansforum for att fi en bild av hur samverkan mellan
myndigheterna sker.
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Delegationens kansli har anordnat ett antal seminarier och
workshops 1 syfte att inhimta kunskap fér uppdraget. Bland annat
har ett metodseminarium med forskare och representanter fran ett
stort antal myndigheter och organisationer genomférts inom ramen
for arbetet med omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar.

I boérjan av juli 2018 anordnade Delegationen tre paneldebatter i
Almedalen. Debatterna rorde olika  aspekter av  felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Kansliet har ocksd bjudits in till en rad olika seminarier och
konferenser fér att presentera delegationens uppdrag och arbete.

Kartliggningar

Delegationens kansli har med hjilp av myndigheterna genomfort
studier och analyser som ligger till grund f6r de kartliggningar som
gjorts. Resultaten frin kartliggningar har avrapporterats i sex
sirskilda rapporter'®. Ledaméterna och experterna har bidragit med
virdefulla synpunkter pd utkast till rapporterna. Kartliggningarnas
uppligg presenteras nirmare 1 kapitel 3. Kartliggningarna har rort
féljande omriden.

e Bidragsmoralen i samhillet (instillning eller attityder till felaktiga
utbetalningar)

o Risker f6r felaktiga utbetalningar

e Omfattningen av felaktiga utbetalningar

e Styrning av arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar

¢ Digitalisering och Al

Utéver rapporter inom ovanstiende omriden har dven ett

utbildningsmaterial till gymnasieskolan tagits fram 1 syfte att
forbittra kunskaperna och forstdelsen for vilfirdssamhillet.

YRisker for felaktiga utbetalningar fran wvilfirdssystemen (Rapport 1), Bidragsmoralen i
sambiillet — En aktuell ligesbild av instillningen till felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
(Rapport 2), Styrning av arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar frén vilfardssystemen
— En kartliggning (Rapport 3), Léckaget i vilfirdssystemen, del 1 — Omfattningsstudier och
bedomningar av felaktiga utbetalningar frin vissa vilfirdssystem (Rapport 4), Digitalisering och
Al for korrekta utbetalningar frin vilfardssystemen (Rapport 5), Léckaget i vilfirdssystemen,
del 2 — Omfattning av felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen (Rapport 6).
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Delegationen har dessutom varit remissinstans for olika
utredningar m.m. och ordféranden har delegerats att svara p3 alla
remisser som stillts till delegationen. Fem remissvar har limnats for
delegationens rikning."” De flesta myndigheter som delegationens
ledaméter representerar limnade egna yttranden pd samma remisser.

Erfarenhetsutbyte och bidrag till den offentliga debatten

En del av delegationens uppdrag var att bidra till erfarenhetsutbyte
samt att delta i och bidra till den offentliga debatten pd omridet.
Kommunikationsarbetet har dirfér varit en viktig del av uppdraget.
Dirfér togs en kommunikationsstrategi fram med en
kommunikationsplan, som férnyades varje dr. Syftet var att oka
samsynen och kunskapen kring kommunikation hos deltagande
myndigheter och organisationer 1 delegationen och att skapa
tydlighet i rollférdelningen kring kommunikationen.

Delegationens webbplats har varit en kanal fér informations-
spridning och erfarenhetsutbyte.” P4 webbplatsen har aktuella
hindelser publicerats, till exempel nyheter om delegationens
aktiviteter och rapporter. Det har ocksd publicerats nyheter frin
myndigheter och andra aktorer. Delegationen har dven haft en profil
pd LinkedIn fér att nd ut med nyheter och annan information till si
minga som mdjligt. Varannan mdinad tog kansliet fram ett
nyhetsbrev som skickades ut till prenumeranter. I nyhetsbrevet
sammanfattades de viktigaste nyheterna pd omridet, framfor alle
kansliets och delegationens aktiviteter, men iven nyheter frin
externa aktdrer. Kansliets omvirldsbevakning har varit ett viktigt
stdd 1 arbetet med publicering av nyheter pid webbplatsen och
utskick av nyhetsbrev.

Delegationens kansli tog tidigt fram ett informationsmaterial (en
folder) som pd ett enkelt och kortfattat sitt sammanfattade
delegationens uppdrag och arbete.

I syfte att delta 1 och bidra till den offentliga debatten om
overutnyttjande av och felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen

7 Ds 2019:13: Etableringsjobb, SOU 2018:14: Bidragsbrott och undervittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen — en utvirdering, Ds 2017:67: Lénegaranti och
utbetalande myndighet, U2017/04843/GV: Studiemedel vid utlandsstudier — Férindringar for
ett lingsikrigt och hillbart system, SOU 2017:37: Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga,
forbindra, upptiicka och beivra.

18 www.korrektautbetalningar.se
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arrangerade Delegationens kansli sommaren 2018 tre seminarier i
Almedalen. Seminarierna hade formen av paneldebatter. I debatterna
medverkade forskare, riksdagsledaméter och ledande konsulter samt
representanter frin Svenskt Niringsliv, Udbetaling Danmark,
myndigheter och statliga utredningar. Paneldebatterna handlade om
for- och nackdelar med att mita felaktiga utbetalningar, vikten av att
motverka fel och hur digitalisering och AI kan bidra till korrekta
utbetalningar.

I samband med att delegationens kansli i juni 2019 publicerade
tre underlagsrapporter om bidragsmoralen i1 samhillet, styrning av
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och omfattning av
felaktiga utbetalningar skrev delegationens ordférande en debatt-
artikel med stort genomslag.

2.4 Angransande utredningar

Sedan 2005 4rs informationsutbytesutredning” och FUT-
delegationen® limnade sina respektive forslag har regeringen tillsatt
en rad utredningar med syfte att bland annat sikerstilla hillbara
vilfirdssystem och motverka felaktiga utbetalningar. Dessa
utredningars férslag och vad de har resulterat 1 har varit en viktig
utgdngspunkt fér arbetet i delegationen. Tidigare utredningars
forslag har f6ljts upp fér att identifiera behov av férindringar 1 syfte
att motverka felaktiga utbetalningar.

Delegationens kansli har ocksd haft kontinuerlig kontakt och
samrdd med ett stort antal utredningar med nirliggande uppdrag 1
syfte att utbyta erfarenheter samt dra nytta av och komplettera andra
utredningars arbete. Sammanlagt har kansliet haft samridsmoten
med ett tiotal utredningar. Enligt direktiven hade delegationen 1
uppgift att samrdda med Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden (SOU 2017:37),
Utredningen om utvirdering av bidragsbrottslagen (SOU 2018:14)
och LSS-utredningen (SOU 2018:88).

Efter att delegationen paborjat sitt arbete har regeringen tillsatt
Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frin

1 SOU 2007:45: Utékat elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter. Betinkande av
2005 &rs informationsutbytesutredning.

2 SOU 2008:74: Ritt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen.
Betinkande av Delegationen mot felaktiga utbetalningar.
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vilfirdssystemen (Fi 2018:05). Nedan redogdrs kort for dessa
utredningars uppdrag och resultat.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden

En utredning har genomfort en éversyn av vilfirdsstatens f6rmiga
att std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
och har foreslagit en rad dtgirder f6r att motverka att bidrag och
féormaner hamnar 1 hinderna pd kriminella. Utredningen konsta-
terade att det finns otillrickliga férutsittningar f6r myndigheter att
bekimpa vilfirdsbrottsligheten och att det férekommer felaktiga
uppgifter 1 register som ligger till grund fér utbetalningar.
Utredningen kom dven fram till att myndigheter inte har tillrickliga
mojligheter att kontrollera om inrapporterade uppgifter ir korrekta.
Utredningens betinkande innehéller en rad forslag pd dtgirder for
att stoppa brottsligheten mot vilfirdssystemen, bland annat
limnade utredningen forslag till effektivare informationsutbyte
mellan myndigheter, dtgirder mot identitetsrelaterad brottslighet
och felaktigheter 1 folkbokféringen.

Utredningens forslag resulterade bland annat i att regeringen
tillsatte en utredning avseende sikra identitetshandlingar®.
Regeringen genomférde dtgirder for ordning och reda 1
folkbokféringen” och en utredning om samordnade utbetalningar
tillsattes™. Bland regeringens &tgirder ingick iven férbittrad
hantering av bidragsbrott samt utvidgning och skirpning av
bidragsbrottslagen (se avsnitt 2.4.2).

Regeringen gav i maj 2018 Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten 1 uppdrag att kartligga hur hanteringen av bidragsbrott
bedrivs i dag och hur den kan férbittras.”* Uppdraget delredovisades
1 oktober 2019. Det konstateras bland annat att f6r att foérbittra

2 SOU 2019:14: Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation. Betinkande av 2017 &rs
ID-kortsutredning.

2 Folkbokféringsbrottet dterinférdes den 1 juli 2018. Skatteverket har i regleringsbrevet for
2019 som mal- och &terrapporteringskrav att tka kvaliteten i folkbokféringen och sirskilt
beskriva hur fel férebyggs och hur riskhanteringen inom folkbokféringen stirks.

> Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frén vilfardssystemen (Fi 2018:05).
2 Justitiedepartementet (2018): Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten om
forbittrad hantering av bidragsbrott. Regeringsbeslut 2018-05-24, Ju2018/03037/KRIM.
Uppdraget slutredovisas 1 oktober 2020.
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hanteringen av bidragsbrott behover samordningen forbittras
mellan utbetalande myndigheter, men ocksd mellan utbetalande och
brottsutredande myndigheter.”

Utredningen om utvirdering av bidragsbrottslagen

Utredningen om utvirdering av bidragsbrottslagen har haft i
uppdrag att gora en bredare utvirdering av lagen fér att underséka
hur bestimmelserna har fungerat i praktiken, vilka konsekvenser
som lagen har fitt och om syftena med reformen har uppnitts.
Utredningen har dirfér kartlagt hur myndigheter, arbetsléshets-
kassor och kommuner arbetar fér att motverka bidragsbrott.
Utvirderingen visar bl.a. att misstinkta bidragsbrott inte anmals i
tillricklig utstrickning och att andelen anmilningar som leder till
lagféring ir 13g.

Utredningens forslag resulterade 1 att bidragsbrottslagens
(2007:612) tillimpningsomrade utvidgas tll att avse dven stdd,
bidrag och ersittningar som beslutas av Forsikringskassan,
Arbetstormedlingen eller en kommun och avser en enskild person,
men betalas ut till ngon annan in den enskilde. Andringarna innebir
att till exempel tandvirdsstéd och olika former av arbetsmarknads-
politiska stdd omfattas av lagen. Maximistraffet f6r grovt bidrags-
brott skirps frin fingelse 1 fyra &r till sex ar. Preskriptionstiden fér
ringa och virdslést bidragsbrott férlings frin tvd tll fem &r.
Underrittelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen utdkas till att omfatta dven pensioner och stéd som
beslutas av Forsikringskassan, Arbetsformedlingen eller en
kommun och som avser en enskild person, men betalas ut till nigon
annan in den enskilde. Underrittelseskyldigheten omfattar iven
kommunerna.

De nya reglerna trider i kraft den 1 januari 2020.%

% Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (2019): Delredovisning av regeringsuppdrag till
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten om  forbittrad hantering av  bidragsbrott.
Polismyndighetens dnr: A310.133/2019, Aklagarmyndighetens dnr: AM2019-1666.

2 Socialforsikringsutskottets betinkande 2019/20:SfUS8, Ett starkare skydd for vilfirdssystemen.
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LSS-utredningen

LSS-utredningen har sett dver assistansersittningen i socialférsikrings-
balken och delar av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Syftet var att skapa en lingsiktigt hillbar
ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och att {3 till
stdnd mer dndamailsenliga insatser 1 LSS. Utredningen bedémde
bland annat att felaktiga utbetalningar kan ha haft en betydelse for
kostnadsutvecklingen, men inte 1 lika stor utstrickningen som
tidigare eftersom det har inforts tillstdndskrav for att bedriva
assistansverksamhet. Utredningen limnade inga forslag pa dtgirder
mot felaktiga utbetalningar frin assistansersittningen.

Utredningen om samordning av statliga utbetalningar fran
vilfirdssystemen

En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att undersoka hur en
samordnande funktion fér statliga utbetalningar frin vilfirds-
systemen skulle kunna bidra till att 6ka méjligheterna att férhindra
felaktiga utbetalningar, effektivisera utbetalningsprocesser och
forbittra servicen till medborgarna. Utredningen konstaterade i sin
forsta statusrapport att informationsutbyte mellan berérda
myndigheter ir nodvindigt och pdgir i olika former, men ir
otillricklig och ineffektiv. Detta beror till stor del pd bristande
forutsittningar. Utredningen foresprikar dirfér en samordnande
funktion for att motverka felaktiga utbetalningar. Utredningens
uppdrag ska slutredovisas senast den 29 maj 2020.

2.5 Avgransningar och definitioner
Avgrinsningar

Vad giller utbetalningar frin vilfirdssystemen har arbetet frimst
omfattat sidana utbetalningar som hanteras av berérda myndigheter
och organisationer i delegationen.” Det handlar om utbetalningar
som avser enskilda personer, antingen direkta ersittningar och

¥ Medlemsorganisationerna SKR och Sveriges a-kassor hanterar sjilva inga utbetalningar men
foretrider sina respektive utbetalande organisationer (kommunerna och arbetslshets-
kassorna) i delegationen.
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bidrag eller till foretag eller andra aktdrer. Vilfirdstjinster som
tillhandahdlls antingen genom upphandling eller genom att de
godkinns for att ingd i ett valfrihetssystem har i viss utstrickning
ingdtt 1 delegationens kartliggningsarbete (se avsnitt 4.5).

Av de vilfirdssystem som hanteras av de myndigheter och
organisationer som ir representerade 1 delegationen har 41 system
bedémts vara relevanta for delegationens uppdrag, och dirmed
ingdtt i uppskattningarna av de felaktiga utbetalningarna. Dessa
system finns sammanstillda i bilaga 2.

Vi har avgrinsat bort transfereringar frin staten till kommuner
och regioner. Delegationens arbete har heller inte omfattat
regionernas verksamhet (hilso- och sjukvirden), skolvisendet eller
universitets- och hogskolesystemet. Den verksamhet som ir knuten
till hanteringen av premiepensioner och det s& kallade fondtorget har
inte heller berérts 1 delegationens arbete.

Definitioner

Delegationen har anvint foljande definition for en felaktig
utbetalning:

En utbetalning ir felaktig om det slutliga beloppet blir for hogt, for 1agt
eller i sin helhet fel i férhillande till gillande regler och avtal.

Felaktiga utbetalningar kan orsakas av sdvil awvsiktliga som
oavstktliga fel. T omfattningsstudierna av felaktiga utbetalningar har,
dir det varit mojligt, en bedémning gjorts av hur stor andel av de
felaktiga utbetalningarna som har orsakats av misstinkt avsiktliga fel
fran sékande. Misstinkt avsiktliga fel innefattar i detta betinkande
enbart fel orsakade av sokande, inte av myndigheten. Enligt
bidragsbrottslagen begir en person ett bidragsbrott om personen
limnar oriktiga uppgifter eller inte anmiler dndrade forhllande och
pa sd sitt orsakar fara for att en felaktig utbetalning gors. For att ett
bidragsbrott ska ha begdtts behover sdledes inte en felaktig
utbetalning har skett, det ricker med att det finns en risk f6r en
sddan. I de omfattningsstudier som genomférts inom ramen for
detta uppdrag har vi enbart tittat pi realiserade felaktiga
utbetalningar. De uppskattade misstinkt avsiktliga felen 1 detta
betinkande ir allts8 misstinkta bidragsbrott. Ett bidragsbrott
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inrymmer dock fler girningar eftersom en felaktig utbetalning inte
behover ha realiserats f6r att ett bidragsbrott ska ha begdtts.

Fel som inte idr avsiktliga kan t.ex. handla om misstag, dvs. den
sokande kan ha missforstdtt vilken information som efterfrigas eller
kan av misstag ha limnat felaktiga uppgifter. Det férkommer dven
att myndigheter gor misstag.

Med bidragsbrott avser vi iven sddana bedrigerier som fr.o.m.
den 1 januari 2020 kommer att omfattas av bidragsbrottslagen, dvs.
vilfirdsforméner som betalas ut till féretag men avser enskilda, till
exempel tandvardsstdd och arbetsmarknadspolitiska st6d.*

I kartliggningen av bidragsmoralen 1 samhillet anvinder vi
termen fusk istillet for bidragsbrott. Anledningen ir att fusk ir det
begrepp som anvinds 1 vardagligt tal och det var dirfér mer limpligt
att anvinda det 1 en enkitundersokning riktad till allminheten.
Termen bidragsmoral anvinds fér att beskriva instillning eller
attityder ull felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Bidragsmoral handlar om viljan att utbetalningarna ska vara
korrekta.

Med odverntnyttjande avses utbetalningar som inte ir — eller
dtminstone dr svdra att definiera som — felaktiga enligt gillande
regelverk, men som inte kan anses ligga 1 linje med intentionerna
bakom systemet.

Med systeméverskridande wuppgifter menas uppgifter som ir
centrala 1 mdnga ersittningssystem for att bedéma ritten till och
storleken pd ersittningen. De hir uppgifterna registerférs ofta hos
en myndighet och anvinds av flera myndigheter. Fel 1 sddana
uppgifter kan leda till felaktiga utbetalningar i flera system.

Digitaliseringskommissionen och Expertgruppen fér digitala
investeringar har lyft fram att digitaliseringen innebir att digital
kommunikation och interaktion mellan minniskor, verksamheter
och saker blir sjilvklara. Allt storre delar av tillvaron ir digitaliserad
samtidigt som vi i allt mindre grad kan skilja ut det digitala frin det
icke-digitala.”” T detta betinkande koncentrerar vi oss pd den
digitalisering som innebir att myndigheterna kan kommunicera och
interagera digitalt med minniskor och med andra myndigheter. Vi

2 De arbetsmarknadspolitiska stod som ingdtt i delegationens arbete dr nystartsjobb och
l6nebidrag.
# SOU 2018:72: Slutrapport, Betinkande av Expertgruppen f6r digitala investeringar, s. 18.
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tar sirskilt upp vissa losningar och tjinster som har betydelse for
utbetalningarna frin vilfirdssystemen.

Med  elektroniskt  informationsutbyte menas  elektronisk
kommunikation av uppgifter éver organisationsgrinser och i detta
betinkande tar vi frimst upp sddant informationsutbyte mellan
myndigheter.”® Med sjilvbetjiningstjinster avses mojligheter att via
internet 4 tillgdng till personuppgifter och annan information samt
utféra vissa rittshandlingar, sisom att limna uppgifter eller gora
ansdkningar.”’ I rapporten behandlar vi ocksd helt eller delvis
automatiserade processer. I sidana processer genomférs alla eller vissa
av processens arbetsmoment maskinellt utan att nigon individ tar
ndgon aktiv del i arbetsmomenten.” Riskbaserade kontroller bygger
pd dataanalyser av 1 huvudsak férménsrelaterade data och syftar till
att mojliggora triffsikra kontroller av exempelvis limnade
uppgifter.”

Artificiell intelligens (Al) ir ett vitt begrepp som kan definieras pd
olika sitt. Ofta innefattas dock bdde vetenskapen och tekniken att
skapa intelligenta maskiner. Tekniker som nirmast forknippas med
AT ir maskininlirning och djupinlirning, vilket illustrerar att den
artificiella intelligensen utmirks av sin férmdga att lira frin data och
bli smartare 6ver tid.** I begreppen digitalisering och AI infattar vi
sdvil den teknik som den verksamhetsutveckling som krivs och
mojliggors av tekniken.

2.6 Erfarenheter av uppdragets genomférande

Delegationens arbete har bidragit till att sprida och utveckla den
kunskap som finns pd omrddet hos myndigheter och organisationer.
Den breda sammansittningen av delegationen har gjort att olika
perspektiv lyfts fram och s 1dngt mojligt beaktats vilket har bidragit
till en bittre bild av helheten. Ledamoternas, experternas och

0 Jfr eSam (2016): Elektroniskt informationsutbyte — en vigledning for utlimnande i elektronisk
orm.

31111 kap. Socialférsikringsbalk (2010:110).

32 Jfr definitionen fér automatiserat beslutsfattande i Prop. 2016/17:180 En modern och
réttssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s 313: "Med automatiserade beslut avses beslut som
fattas maskinellt utan att nigon enskild befattningshavare pd myndigheten tar ngon aktiv del
i sjilva beslutsfattandet i det enskilda fallet”.

3 Jfr Forsikringskassans drsredovisning 2018, s. 136.

3 Niringsdepartementet (2018): Nationell inriktning for artificiell intelligens, s. 4.
Informationsmaterial, N2018.14.
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arbetsgruppsdeltagarnas sakkunskaper har varit viktiga for arbetet
med kartliggningarna och annat faktamaterial som ligger till grund
for underlagsrapporterna och férslagen 1 betinkandet.

En stor del av delegationens uppdrag har genomférts inom ramen
for arbetsgrupper med representanter frin delegationens myndig-
heter och organisationer. Delegationens och arbetsgruppernas
arbete har lett till en kunskapsuppbyggnad p& omridet. Inte minst
har arbetsgruppsdeltagarnas breda kompetens bidragit till ett viktigt
erfarenhetsutbyte och en utveckling av ny kunskap.

Delegationens uppdrag har varit brett och omfattande. En
grundférutsittning for ett sidant uppdrag ir att de deltagande
myndigheterna och organisationerna kinner ett gemensamt ansvar
for att upptylla kraven enligt direktiven. Detta har 1 vissa fall varit en
utmaning eftersom delegationens uppdrag inte alltid har stimt
overens med de prioriteringar som myndigheterna och organisa-
tionerna har haft. De delar av delegationens uppdrag som handlade
om att genomféra omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar
krivde relativt omfattande arbetsinsatser frimst frin de utbetalande
myndigheterna och TAF. For att mojliggora detta behdvde berdrda
myndigheter géra omprioriteringar och avsitta resurser. Betydande
anstringningar fick 1 vissa fall géras av alla inblandade f6r att {3 detta
till stdnd. Arbetet hade kunnat bedrivas mer effektivtc om
myndigheterna i samband med att regeringen tillsatte delegationen
hade fitt bittre forutsittningar att arbeta med de delarna av
uppdraget.

2.7 Betankandets disposition och lasanvisningar

Betinkandet innehéller elva numrerade kapitel och sammanfattning,
referenslista samt tre bilagor. 1 kapitel 1 redovisas delegationens
forfattningsforslag. I det hir kapitlet, kapitel 2, redogor vi for
delegationens uppdrag och arbete samt férutsittningarna for
delegationens arbete. Betinkandet ir 1 6vrigt uppdelat i tva delar.
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Del I Kartliggning och aktuell ligesbild

Del T omfattar kapitel 3 och 4, som 3terger det arbete som kansliet
med stdd av delegationens myndigheter har genomfért for att
uppfylla de krav som direktiven stillde pd delegationens arbete.

Kapitel 3 innehiller en beskrivning av tillvigagidngssittet f6r det
kartliggningsarbete om felaktiga utbetalningar som delegationens
kansli har genomfért med stod av delegationens myndigheter och
organisationer. Kartliggningsarbetet har omfattat féljande omriden:
bidragsmoralen i1 samhillet, omfattning av felaktiga utbetalningar
(inklusive risker for felaktiga utbetalningar), styrning av arbetet med
att motverka felaktiga utbetalningar samt digitalisering och AI fér
korrekta utbetalningar.

I kapitel 4 ges en samlad kunskapsbaserad ligesbild som ur olika
aspekter belyser dverutnyttjande av och felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Ligesbilden baseras pid ovan nimnda kartligg-
ningar och publicerade rapporter som kansliet tagit fram inom
ramen for delegationens uppdrag.

Del II Delegationens forslag, bedomningar och konsekvensanalyser

Del IT omfattar kapitel 5-11. I dessa kapitel presenteras en tydligare
styrning och en ny organisation for arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar och 6verutnyttjande. Kapitlen innehéller
dven forslag for att bittre kunna férhindra, uppticka och hantera
felaktiga utbetalningar.

Kapitel 5 presenterar forslag som tydliggér styrningen och
ansvaret for sdvil regeringens som myndigheternas arbete med att
motverka felaktiga utbetalningar.

I kapitel 6 limnar delegationen forslag pd inrittande av ett rdd for
korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen och ett kansli knutet
till radet.

I kapitel 7 presenteras en modell f6r dterkommande omfattnings-
studier av de felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen.

I kapitel 8 limnar vi f6rslag pd hur potentialen i digitalisering och
AT bittre kan tas tillvara for att sikerstilla korrekta utbetalningar.

Kapitel 9 innehiller forslag om att skapa bittre forutsittningar att
forhindra felaktiga utbetalningar och éverutnyttjande.
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I kapitel 10 limnar vi forslag pd dtgirder for att bittre kunna
uppticka och hantera felaktiga utbetalningar.

Kapitel 11 innehdller konsekvensanalyser av delegationens
forslag.

Till betinkandet bifogas tre bilagor. Bilaga 1 innehdller
delegationens direktiv. Bilaga 2 innehiller en tabell &ver de
41 system beddémts vara relevanta fér delegationens uppdrag.
Bilaga 3 innehiller en f6rdjupad analys av osikerhetsintervallet.
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3  Tillvdgagangssatt for
kartlaggningarna

Delegationens direktiv stiller krav pa ett omfattande kartliggnings-
arbete rérande felaktiga utbetalningar som grund for de forslag som
ska tas fram. I detta kapitel beskrivs tillvigagdngssittet for de
kartliggningar som delegationens kansli har gjort med stéd av
delegationens myndigheter. Kartliggningarna har presenterats 1 sex
sirskilda rapporter.

3.1 Attitydunders6kning av instédllningen till fel och
fusk

Enligt delegationens direktiv har tidigare attitydundersékningar
visat att det bland vissa grupper fanns en tillitande attityd tll fusk
med bidrag. Mot bakgrund av att felaktiga utbetalningar minskar
fortroendet  for  vilfirdssystemen behovdes dirfor — enligt
delegationens direktiv en aktuell ligesbeskrivning éver instillningen
hos allminheten och de anstilld genom kompletterande studier och
undersokningar.

Fortroende for vilfirden och vira gemensamma institutioner ir
avgorande for ett hdllbart vilfirdssamhille. En kollektivt finansierad
vilfirdspolitik kriver att det finns en betalningsvilja eller &tminstone
acceptans i befolkningen for finansiering via skatter och avgifter.
Bidragsmoral dr nira kopplad till fértroende och tillit till vilfirds-
systemen.

For att {8 en aktuell ligesbild 6ver bidragsmoralen 1 samhillet har
en attitydundersékning genomforts. Resultatet presenterades i
rapporten Bidragsmoralen i sambillet — En aktuell ligesbild av
instillningen till felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen.
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Delegationen har ocksd haft 1 uppdrag att ta fram och sprida
myndighetsévergripande informationsmaterial. Inom ramen for
delegationens attitydarbete har dirfér undervisningsmaterialet Allas
vdra pengar” tagits fram i samarbete med Centrala studiestdds-
nimnden (CSN). Materialet syftar till att 6ka unga personers
forstdelse for sambandet mellan korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen och hur vilfirden fungerar i stort.

En enkit riktad till allminheten

Attitydundersokningen riktade sig till allminheten och genom-
fordes pd uppdrag av delegationen av Kantar Sifo. I undersokningen
stilldes bland annat frigor om attityder till fusk med bidrag frin
vilfirdssystemen. Ordet fusk dr ett begrepp som anvinds 1
vardagligt tal och idr dirfér mer limpligt att anvinda in termen
bidragsbrott i en enkitundersékning som riktar sig till allmidnheten.

Attitydundersokningen genomfoérdes genom att en enkit
skickades ut med post till 5000 slumpmissigt utvalda individer.
Totalt bestod enkiten av 17 frigor, uppdelade pd omridena:
forutsittningar att gora ritt, instillning {or fel och fusk med bidrag
samt fortroende. For att 1 viss utstrickning kunna gora jimforelser
himtades ett antal frigor frin tidigare attitydundersdkningar av
Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen) och
Ekonomistyrningsverkets samverkansuppdrag. Vissa frigor har
ocksd inspirerats av Skatteverkets drliga attitydundersékningar.
Milgruppen foér undersokningen var allminheten 1 8ldersspannet
15-79 ar. Urvalet gjordes frin SPAR-registret och datainsamlingen
gjordes under sista kvartalet 2018. Totalt inkom 1 861 svar vilket
motsvarar en svarsfrekvens pd 37 procent. Resultaten frén
undersdékningen redovisas 1 avsnitt 4.1.

Undervisningsmaterial till gymnasieskolan

Undervisningsmaterialet Allas vdra pengar har tagits fram i
samarbete med CSN. Undervisningsmaterialet riktar sig till
gymnasieungdomar och ir ett exempel pd tidig attitydpaverkan.

3> CSN och Delegationen fér korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (2019): Allas vdra
pengar — Ett undervisningsmaterial om vilfirdssystemen och studiebidrager.
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Materialet togs fram med hjilp av gymnasielirare och finns
publicerat pd CSN:s webbplats.

3.2 Omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar

Delegationen har haft i uppdrag att genomfdéra omfattningsstudier
avseende felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystem dir det finns
visentliga risker for sddana utbetalningar. Delegationen har ocksd
haft 1 uppdrag att redovisa orsakerna till felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Uppdraget innefattar dven en bedémning av den
totala omfattningen av de felaktiga utbetalningarna frin
vilfirdssystemen. Resultatet av dessa uppskattningar redovisas 1
avsnitt 4.2.

Identifiera vilfirdssystem med visentlig risk for felaktiga
utbetalningar

For att kunna avgora vilka vilfirdssystem som innehéller visentlig
risk for felaktiga utbetalningar har risknivin i de olika systemen
behovts stillas mot varandra pd ett strukturerat sitt. Dirfor arbetade
en arbetsgrupp pd uppdrag av delegationen fram en modell som
mojliggjort en sddan jimforelse. Arbetsgruppen applicerade
riskvirderingsmodellen pd totalt 28 vilfirdssystem av varierande
karaktir. Systemen bestod av olika bidrag, ersittningar, pensioner
och 18n for personligt indamil. Efter att risknivierna 1 dessa
vilfirdssystem stillts mot varandra bedémde arbetsgruppen att nio
ersittningssystem hade visentlig risk for felaktiga utbetalningar.

Riskanalyserna av de enskilda ersittningssystemen anvindes
dessutom som viktigt underlag for flera av de omfattningsstudier
som senare genomfdrdes inom ramen f6r delegationens uppdrag.

Genom modellen identifierades ocks3 ett antal uppgifter som har
betydelse for utbetalningar frin flera vilfirdssystem, s3 kallade
systemoverskridande uppgifter. Urvalet av de uppskattningar av
felaktiga utbetalningar som orsakas av fel i s3dana uppgifter
baserades till stor del pd dessa analyser. Dessa uppskattningar
genomfordes senare av delegationens kansli (se avsnitt 3.2).

I rapporten Risker for felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
redovisas riskvirderingsmodellen och hur den togs fram, de
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ersittningssystem som beddémdes vara sirskilt riskfyllda samt hur
olika risker manifesterar sig i vilfirdssystemen.

Uppskattning av felaktiga utbetalningar i enskilda
vilfiardssystem

Totalt har 41 ersittningssystem ingitt 1 delegationens uppskattning
av de totala felaktiga utbetalningarna. Av dessa har felaktiga
utbetalningar fr&n nio ersittningssystem uppskattats med i
huvudsak empiriska metoder. I fyra ersittningssystem har
bedémningar av felen gjort med metoden Expert Elicitation. I
ytterligare fyra system, som varken har kunnat studeras empiriskt
eller med expertbedémningar, men dir utgifterna ir stora eller risken
for felaktiga utbetalningar hog, har uppskattningarna gjorts med
olika metoder. I ett regeringsuppdrag har Férsikringskassan
genomfért ytterligare en uppskattning, som har kunnat ingd i
totaluppskattningen. Dirtill har 23 mindre ersittningssystem
bedémts med schablonmissiga antaganden.

Empiriska omfattningsstudier

I rapporten Lickaget i wvilfirdssystemen, del 1 presenterades
empiriska uppskattningar av felaktiga utbetalningar fr8n nio
ersittningssystem, varav sju bedémdes vara sirskilt riskfyllda 1 den
komparativa riskbedémningen.* Studierna som ligger till grund fér
uppskattningarna baserades 1 huvudsak pd empiriskt underlag dir
olika vedertagna metoder anvints. Som utgdngspunkt f6r studierna
arbetades en gemensam orsaksindelning och definition av felaktiga
utbetalningar fram. Myndigheterna har genomfért omfattnings-
studierna.

Till skillnad fr&n de uppskattningar som gjordes av FUT-
delegationen och Samverkansuppdraget, baseras studierna av
enskilda system pd s& mycket empiriskt underlag som méjligt, givet
de begrinsningar 1 tid och resurser som funnits. Vissa risker for
felaktiga utbetalningar har av olika anledningar inte kunnat studeras

¢ Felaktiga utbetalningar baserat pd empiriskt underlag har uppskattats i féljande
ersittningssystem:  Arbetsldshetsforsikringen,  bostadstilligg  till  pensiondrer och
ildreforsorjningsstdd, dagersittning till asylsékande, 16nebidrag, nystartsjobb, studiemedel
for studier i utlandet, tillfillig forildrapenning, forildrapenning och statligt tandvardsstsd.
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empiriskt. Delegationens kansli har dirfér kompletterat med
bedémningar av vilka felaktiga utbetalningar dessa risker orsakar i
syfte att {3 en s3 heltickande bild som mgjligt.

Forutsittningarna att mita omfattningen av samtliga felaktiga
utbetalningar empiriskt varierar dock mellan vilfirdssystemen. Vissa
risker dr svdra att empiriskt kvantifiera 1 termer av felaktiga
utbetalningar. Andra ir svdra att uppticka och kontrollera med
gingse kontrollmetoder eller att kvantifiera med statistiska metoder.
Att endast uppskatta kontrollerbara felaktiga utbetalningar leder till
underskattningar eftersom morkertalet i1 vissa system sannolikt ir
stort. Ett underlag som exkluderar morkertalet ger dirfor begrinsad
nytta som underlag f6r beslut och prioriteringar. Osikerheterna i
uppskattningarna  av  morkertalet, bdde inom  enskilda
ersittningssystem och 1 systeméverskridande uppgifter, ir av
naturliga skil stérre dn de uppskattningar som gjorts av empiriska
studier.

I rapporten Léckaget i vélfirdssystemen, del 1 redovisades dven tvd
registerbaserade studier som undersokt tva olika orsaker till felaktiga
utbetalningar. I den férsta studien uppskattades omfattningen av
felaktiga utbetalningar pd grund av kolliderande ersittningar” i ett
antal stérre ersittningssystemen®. I den andra registerbaserade
studien uppskattades omfattningen av felaktiga utbetalningar av
ekonomiskt bistind som gétt till en och samma person frén tvd olika
kommuner under samma ménad.

I rapporten Ldckaget i vélfirdssystemen, del 2, presenterades en
empirisk studie av omfattningen av felaktiga utbetalningar nir
samordningen® av ersittningar ir bristfillig.

Expertbedoémningar

Inom ramen for delegationens uppdrag har det inte varit mojligt att
uppskatta felaktiga utbetalningar med empiriska metoder 1 fler
ersittningssystem. Dirfor har de empiriska studierna kompletterats

7 Med kolliderande ersittning menas att ersittning betalas ut frin tvi system fér samma tid,
trots att ersittningarna inte fir limnas fér samma tid.

3% Forildrapenning, tillfillig forildrapenning, sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitets-
stdd, utvecklingsersittning, etableringsersittning, aktivitetsersittning, sjukersittning, studie-
medel och ekonomiskt bistind.

¥ Ersittningar frin vissa system fir utbetalas fér samma tid, men utbetalningarna ska
samordnas beloppsmissigt s3 att individen inte blir dubbelkompenserad.
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med expertbeddmningar av felaktiga utbetalningar frén fyra
utgiftsmissigt stdrre ersittningssystem. Metoden som anvindas var
Expert Elicitation. De fyra ersittningssystemen ir sjukpenning,
sjukersittning, studiemedel for studier 1 Sverige samt ekonomiskt
bistind.

Osikerheten i1 dessa uppskattningar ir storre dn i de empiriska
studierna. Experter frin de utbetalande myndigheterna och frin
vissa kommuner har bedémt omfattningen av och orsaker till de
felaktiga utbetalningarna. Dessa bedémningar presenterades ocksd 1
rapporten Ldickaget i véilfirdssystemen, del 1. *

Alderspensionssystemet har inte férindrats nimnvirt sedan den
senaste uppskattningen, som genomférdes 2011 med hjilp av Expert
Elicitation. Dirfor har denna uppskattning extrapolerats till 2018 &rs
utgifter f6r att kunna ingd 1 bedéomningen av de totala felaktiga
utbetalningarna. Till skillnad fr8n empiriska studier innefattar
expertbedémningar en uppskattning av mérkertalet.

Ovwriga uppskattningar av felaktiga utbetalningar frin enskilda system

Inom ramen for delegationens arbete har uppskattningar av felaktiga
utbetalningar av barnbidrag, assistansersittning och ersittningar till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program gjorts med hjilp av
underlag frin ansvariga myndigheter.

Osikerheten varierar mellan de olika studierna och bedém-
ningarna. Studierna och resultaten presenteras i rapporten Lickaget
i vilfirdssystemen, del 2."

Uppskattning av felaktiga utbetalningar orsakade av fel i vissa
systemoverskridande uppgifter

Vissa uppgifter ir centrala i mnga ersittningssystem for att bedéma
ritten till och storleken pd ersittningen, till exempel uppgifter 1
folkbokféringen. Denna typ av uppgifter benimns system-
overskridande uppgifter. Inom ramen f6r delegationens uppdrag har

“ Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Ldckaget i

vélfirdssystemen, del 1 — Omfattningsstudier och bedomningar av felaktiga utbetalningar frin vissa
vdlfirdssystem (Rapport 4).

‘1 Delegationen for korrekta utbetalningar frdn vilfirdssystemen (2019): Ldckaget i
vilfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 6).
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sirskilda studier och beddmningar genomférts f6r att kvantifiera de
felaktiga utbetalningar som beror pi att vissa systemoverskridande
uppgifter dr felaktiga. Totalt har fyra olika sddana uppgifter
analyserats: folkbokféring 1 Sverige, sjukpenningsgrundande
inkomst (SGI), svartarbete samt samordningsnummer. Uppskatt-
ningarna av de felaktiga utbetalningarna som orsakas av fel i
folkbokféring och nir SGI ir felaktig har tagits fram genom
registerbaserade studier. Uppskattningarna av felaktiga utbetal-
ningar som orsakats av svartarbete baseras pid den senaste
bedémningen av oredovisade inkomster som tagits fram genom
nationalrikenskaperna. Direfter har vissa antaganden gjorts som
legat till grund fér bedomningen av de felaktiga utbetalningarna.
Statistik om utbetalningar till personer med samordningsnummer
och en bedémning av andelen fel ligger till grund fér uppskattningen
av felaktiga utbetalningar orsakade av felaktigheter med sam-
ordningsnummer.

Bedomning av den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen

En central del i delegationens uppdrag har varit att goéra en
bedémning av den totala omfattningen av de felaktiga utbetal-
ningarna frin vilfirdssystemen. Baserat pd de studier och analyser
som redovisats i de tvd omfattningsrapporterna har det varit mojligt
att bedéma den totala omfattningen av de felaktiga utbetalningarna
frdn vilfirdssystemen. Beddmningen baseras alltsd dels pd
uppskattningar av de felaktiga utbetalningar frin enskilda ersitt-
ningssystemen, dels pd uppskattningar av de felaktiga utbetalningar
som orsakas av fel 1 vissa systemoverskridande risker.

En bedémning av den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar innefattar alltid betydande osikerheter. Den
bedémning som gjorts inom ramen for delegationens arbete baseras
1hogre utstrickning in i tidigare studier empiriskt underlag. Det gor
att denna bedémning ir sikrare dn tidigare liknande bedémningar.
Det ir en bista beddmning i syfte att 8 en s& heltickande bild av
felen som mojligt.
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3.3 Kartlaggning av styrningen for att motverka
felaktiga utbetalningar

Delegationen har haft i uppdrag att bedéma om myndigheterna har
rutiner och interna system for att motverka felaktiga utbetalningar.
Vidare har delegationen haft i uppdrag att foresld mil och
resultatindikatorer for att mojliggdéra en samlad uppfoljning.

I rapporten Styrning av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar fran vdilfardssystemen — En kartliggning beskrivs den
dvergripande styrningen av statlig verksamhet och fem utbetalande
myndigheters® arbete med att motverka felaktiga utbetalningar.
Nigon heltickande kartliggning av dessa omraden har tidigare inte
gjorts pd ett samlat sitt f6r den Svergripande styrningen och de
utbetalande myndigheternas arbete. Kartliggningen innehiller ocksd
exempel pd hinder och mojligheter som myndigheterna méter nir
det giller arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.

Delegationen har ocks8 haft i uppdrag att frimja myndigheternas
samverkan for att motverka felaktiga utbetalningar. Som en del 1 att
uppfylla detta uppdrag har en kartliggning av olika samverkans-
forum med relevans f6r omridet gjorts inom ramen for
delegationens arbete. Delegationens kansli beskrev arbetet 1 en
forsta ligesrapport. Resultatet av kartliggningen ingir ocksi 1
rapporten som beskriver styrningen av arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen. Vidare har
delegationen haft 1 uppdrag att underséka instillningen hos
handliggarna tll arbetsuppgifter och regler. Dirfér har
fokusgruppsintervjuer genomférts med handliggare frin de fem
utbetalande myndigheterna, socialtjinsten och arbetslgshets-
kassorna.

Dokumentstudier och intervjuer

Rapporten Styrning av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar fran vdilfirdssystemen — En kartliggning bygger pd
dokumentstudier och intervjuer. Kartliggningen innehéiller en
beskrivning av lagar och forordningar som har betydelse for
styrningen av arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.

“ De fem utbetalande myndigheterna ir Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden
(CSN), Forsikringskassan, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten.
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Den 6vergripande styrningen av statlig verksamhet innehéller en
redogorelse av mil och &terrapportering kring arbetet med att
sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott i
budgetpropositionen. Rapporten beskriver dven utskottsbehand-
lingen av budgetpropositionen. Kartliggningen innehdller ocks en
beskrivning av regeringens styrning via uppgifter i instruktioner och
mélformuleringar, &terrapporteringskrav och uppdrag 1 reglerings-
brev. Beskrivningen av myndigheternas &terrapportering bygger pd
den dterrapportering som myndigheterna gor i sina &rsredovisningar.
I redogorelsen av den o&vergripande styrningen ingdr ocksd
regeringens interna styrdokument.

Underlaget f6r beskrivningen av myndigheternas interna arbete
med att motverka felaktiga utbetalningar ir baserat pd dokument-
studier av interna styrdokument. Exempel pd sidana styrdokument
ir interna riktlinjer for lingsiktig och kortsiktig verksamhets-
planering, styrdokument om intern styrning och kontroll och
myndigheternas arbetsordningar. Kartliggningen bygger ocksd pd
gruppintervjuer pd respektive utbetalande myndighet. Sammanlagt
gjordes 15 intervjuer med cirka 60 personer som pd olika sitt
representerar visentliga funktioner i myndigheternas arbete med att
sikerstilla korrekta utbetalningar.

Intervjuer gjordes ocksi med representanter inom den arliga
revisionen pd Riksrevisionen och pd Ekonomistyrningsverket. Inom
ramen for Kkartliggningen stilldes ocksd frigor till ansvarigt
departement.

Kartliggningen redovisas 1 avsnitt 4.3.

Samverkansforum

I rapporten ingick ocksd resultatet av en kartliggning av olika

samverkansaktiviteter som gjorts inom ramen foér delegationens

arbete. Underlaget till kartliggningen bygger pd en sammanstillning

av de forum fér samverkan som delegaterna uppgett att de deltar 1.
Kartliggningen redovisas i avsnitt 4.3.5.
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3.4 Digitalisering och artificiell intelligens fér
korrekta utbetalningar

Delegationen har haft i uppdrag att bedéma om myndigheterna har
rutiner och interna system for att motverka felaktiga utbetalningar.
Enligt uppdraget ska delegationen ocksd foresld forindringar och
regler for att underlitta for enskilda och andra aktérer att gora ritt.
Delegationen har dessutom haft i uppdrag att redovisa orsakerna till
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

I rapporten Digitalisering och Al for korrekta utbetalningar®
beskrivs hur de fem utbetalande myndigheterna* och Skatteverkets
folkbokforing anvinder sig av digitalisering och AI och vilka
mojligheter respektive risker detta innebidr for korrekta utbetal-
ningar. I rapporten underséks ocksd hur potentialen ytterligare kan
tillvaratas f6r att minska de felaktiga utbetalningarna frin
vilfirdssystemen. Oversiktligt har kartliggningen ocksi omfattat
forskning och regeringens styrning pid omrddet samt etik med
koppling till rapportens syfte.

Digitalisering och AI i mer generella termer, exempelvis dess
pdverkan pd organisation, effektivitet eller service utelimnades 1
rapporten 1 den grad detta var méjligt.

Dokumentstudier och intervjuer

For att ta fram underlag till rapporten anvindes tvd huvudsakliga
strategier for datainsamling.

Intervjuer och en workshop genomférdes med representanter
frdn de fem utbetalande myndigheterna och Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet. Denna data anvindes frimst for att kartligga hur
myndigheterna arbetar och planerar att arbeta med digitalisering och
AT och hur man ser pd dess koppling till korrekta utbetalningar.
Rapporten bygger huvudsakligen p& 13 intervjuer med sammanlagt
35 personer, samt en workshop dir preliminira iakttagelser frin

* Delegationen fér korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen (2019): Digitalisering och Al
for korrekta utbetalningar (Rapport 5).

“ Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan, Migrationsverket
och Pensionsmyndigheten.
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intervjuerna diskuterades. Respondenterna som deltagit i inter-
vjuerna ir experter inom digitalisering, AI och/eller pd vilfirds-
systemen.

For att férdjupa och bredda forstielsen av det som framkommit
i intervjuerna och workshoppen har relevanta rapporter frin de
aktuella myndigheterna, statliga utredningar och regeringen
studerats. Rapporten redogér ocksd for ndgra iakttagelser som har
identifierats 1 de rapporter som publicerats inom ramen for
delegationens uppdrag och som ir av betydelse f6r digitalisering och
AT for korrekta utbetalningar. Rapporten redovisar ocksi en
oversiktlig genomging av forskning inom e-férvaltning, etiska
riktlinjer f6r AT samt regeringens styrning pd omradet.

Kartliggningen redovisas 1 avsnitt 4.4.

3.5 Ovrigt
Overutnyttjande

I delegationens uppdrag har det ingdtt att titta pd éverutnyttjande av
vilfirdssystemen. Med 6verutnyttjande avses sddana utbetalningar
som inte ir — eller &tminstone ir svira att definiera som — felaktiga
enligt gillande regelverk, men som inte kan anses ligga i linje med
intentionerna bakom systemen. I delegationens arbete har i
huvudsak tre omstindigheter identifierats dir risken for
dverutnyttjande ir sdrskilt stor. Den ena idr nir regelverken ir
utformade pd ett sitt som gor det svart att avgdra om en utbetalning
ir fel eller inte. En annan situation dr nir foretag pd olika sitt ir
involverade och en tredje situation dr nir vilfirdstjinster
tillhandahdlls antingen genom upphandling eller genom att de
godkinns fér att ingd 1 ett valfrihetssystem. En redovisning av detta
finns 1 avsnitt 4.5.

Internationell utblick

Delegationen har haft i uppdrag att inhdmta erfarenheter frin andra
linder. Inom ramen fér delegationens arbete har en oversiktlig
genomging av hur andra linder arbetar med felaktiga utbetalningar
gjorts. De linder som ingdr i redovisningen ir USA, Storbritannien,
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Danmark och Norge. I detta sammanhang dr dven det sitt pd vilket
EU uppskattar och hanterar felaktiga utbetalningar frdn EU-
budgeten relevant. En redovisning av detta finns 1 avsnitt 4.6.
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4 Aktuell lagesbild

Enligt delegationens direktiv ska en samlad kunskapsbaserad och
overgripande ligesbild tas fram som kan ge regeringen ett aktuellt
underlag f6r att ta fram samordnade och verksamhetsévergripande
insatser. I detta kapitel presenteras en ligesbild som frimst baseras
pd de kartliggningar som kansliet har genomfort. Kartliggningarna
knyts ithop till en aktuell kunskapsbaserad ligesbild som ligger till
grund f6r de forslag som presenteras i1 del II av betinkandet.

4.1 Bidragsmoralen i samhallet

4.1.1 Avstandstagande till fusk med bidrag men yngre har en
mer tillatande attityd

Attitydundersékningen® som gjordes inom ramen for delegationens
arbete visar att det finns ett tydligt avstdndstagande till fusk med
bidrag. Den generella uppfattningen ir att fusk ir omoraliskt och
ndgonting som paverkar vilfirden negativt. Jimfort med tidigare
undersokningar frdn Delegationen mot felaktiga utbetalningar
(FUT-delegationen) (2007)* och Samverkansuppdraget (2010)*
forefaller avstindstagandet till fusk ha ékat ndgot.

Det finns dock stora skillnader 1 attityder mellan 8ldersgrupper.
Aldre ser betydligt allvarligare p4 fusk med bidrag in vad yngre gor.
Unga har genomggende en mer tilldtande attityd till fusk med bidrag
in dldre. Till exempel anser lite 6ver hilften i den yngsta

# Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (2019): Bidragsmoralen i
sambiillet — En aktuell ligesbild av instillningen till felaktiga utbetalningar frin vélfirdssystemen
(Rapport 2).

# Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007): Vem fuskar och varfor? Om attityder till
bidragsfusk i Sverige. Rapport 6.

¥ Ekonomistyrningsverket (2011): Samuverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar frin
vélférdssystemen 2010. Bilaga 5: Attitydundersékning om bidragsfusk 2010. TNS Sifo.
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dldersgruppen att det ir mycket allvarligt att arbeta svart samtidigt
som man fér sjuk- eller arbetsléshetsersittning, medan motsvarande
siffra for den idldsta dldersgruppen ir 6ver 90 procent. Tre gdnger fler
1 den yngsta 3ldersgruppen jimfort med den ildsta skulle ocksd
behilla en felaktig utbetalning.

Det ir ndgot fler av de tillfrigade som anser att det ir allvarligare
att minniskor inte fir bidrag de har ritt till in att det fuskas. En
annan tydlig skillnad ir att personer som stir utanfér arbets-
marknaden har en mer tillitande attityd till bidragsfusk jimfért med
yrkesverksamma och pensionirer. De tidigare undersékningarna
frdin FUT-delegationen och Samverkansuppdraget visade ocksd att
det dr vanligare att acceptera fusk bland yngre och bland personer
som inte ir heltidsarbetande. Aven utbildningsnivi tycks ha
betydelse for attityder till fusk, personer med enbart grundskolenivd
har en mer tillitande attityd in de med akademisk utbildning.

4.1.2  Attityderna till olika former av fusk skiljer sig at

Aven om de flesta har en generellt negativ instillning till bidragsfusk
varierar attityderna mellan olika former av fusk. Mest allvarligt anses
det vara att arbeta svart samtidigt som man fir sjuk- eller
arbetsloshetsersittning. Aven att délja att man bor thop med nigon
for att f8 ut mer ersittning in man har ritt till ses som allvarligt.
Nigot mindre allvarligt anses det vara att arbeta svart samtidigt som
man fir studiebidrag. Att ta ut en extra sjukdag trots att man inte ir
sjuk eller att ta ut ullfillig forildrapenning f6r att umgds med barn
trots att de inte ir sjuka ses som minst allvarligt.

4.1.3  Manga tror att fusket & omfattande

Minga tror att fusk med bidrag dr omfattande. Nistan 70 procent av
de svarande tror att fusket ir ganska eller mycket omfattande. Aldre
tror 1 hogre utstrickning dn yngre att fusket ir omfattande. Jimfort
med de tidigare undersékningarna har uppfattningen om hur
omfattande bidragsfusket ir forindrats relativt lite. I FUT-
delegationens undersdkning trodde 75 procent att bidragsfusket var
ganska eller mycket omfattande. I Samverkansuppdragets under-
sokning var motsvarande siffra 69 procent.
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En tiondel av de svarande uppger att de kinner nigon som har
forsokt f8 mer bidrag dn vad de ir berittigade till under det senaste
dret. Bland dldre och dem som arbetar dr det firre som kinner ndgon
som fuskat.

De tva frimsta orsakerna till att minniskor fuskar uppges vara att
politiker och personer i ledande stillning fuskar och att upptickts-
risken ir liten. Detta uppgavs vara de frimsta orsakerna dven i FUT-
delegationens och Samverkansuppdragets undersékningar. Andelen
av de svarande som uppger detta ir dock betydligt ligre 1
undersdkningen som gjorts inom ramen for delegationens arbete
jamfoért med FUT-delegationens och Samverkansuppdragets under-
sokningar.

Av de tillfrigade anser 40 procent att informationsutbytet mellan
myndigheterna ir otillrickligt och 10 procent anser att myndig-
heterna kontrollerar f6r mycket. Andelen som svarade att vet ej dr

dock hog.

4.1.4 Det anses enkelt att fuska

Av de svarande anser 40 procent att det ir troligt att bli upptickt om
man fuskar, men fi har erfarenhet av &terkrav. Vidare anser
20 procent att det dr litt att fuska och att det finns stora mojligheter
att inte anmila dndrade férhillanden. Min och ildre anser i storre
utstrickning dn kvinnor och yngre att det ir litt att fuska.
Uppfattningen att det ér litt att {8 ut mer bidrag och ersittningar in
man har ritt tll har dock minskat. Den var 39 procent i FUT-
delegationens undersokning, 34 procent i Samverkansuppdragets
undersdkning och 22 procent i undersékningen som gjorts inom
ramen f6r delegationens arbete.

I Skatteverkets undersékningar® ir det en klart ligre andel som
uppger att det ir litt att fuska med skatter och uppticktsrisken
upplevs som mycket hogre. Aven bland studenter i Centrala
studiestddsnimndens (CSN:s) undersdkning upplevs upptickts-
risken som hogre dn i undersékningen som har gjorts inom ramen
for delegationens arbete.

8 Skatteverket (2018): Resultat fran de drliga attitydundersékningarna 2017.
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4.1.5  Lagt fortroende for valfardsmyndigheterna

Endast 17 procent anser att det ir enkelt att géra ritt nir man
ansdker om bidrag och att bidragssystemen ir litta att forstd. Detta
kan jimfoéras med Skatteverkets attitydundersdkningar dir over
80 procent anser att det ir enkelt att deklarera.

Mindre in en fjirdedel anser att myndigheter behandlar alla
rittvist och att bidrag betalas ut endast till dem som har ritt till
bidrag. Jimfért med skatteomradet ir skillnaderna stora, dir uppger
en betydligt hogre andel att man har fértroende for Skatteverket.

En intensiv debatt férdes &r 2010 i traditionella medier kring
neddragningar 1 vilfirdssystemen och utforsikringar frén sjuk-
penningsystemet. Samma &r kan man se att andelen som ansig att
det var ett sirskilt stort problem att minniskor inte fir de bidrag de
har rite till var klart hégre in 1 FUT-delegationens undersékning och
1 undersékningen som har gjorts inom ramen for delegationens
arbete. Det var ocksd en hogre andel i Samverkansuppdragets
undersdkning som ansdg att fusket inte var omfattande jimfort med
FUT-delegationens undersékning och undersékningen som har
gjorts inom delegationens arbete. Detta kan tyda p4 att mediabilden
paverkar bidragsmoralen.

4.2 Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen

I linje med delegationens direktiv har en bedémning av den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
gjorts. Beddmningen baseras pd felaktiga utbetalningar frin sivil
enskilda ersittningssystem som de som uppstar till f6ljd av fel 1 s&
kallade systemoverskridande uppgifter. Nedanstdende text baseras
pa rapporterna Léckaget i vilfirdssystemen, del 1 och del 2.*

# Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Ldckaget i
vilférdssystemen, del 1 — Omfattningsstudier och bedomningar av felaktiga utbetalningar frin
vissa vilfirdssystem (Rapport 4) och Léickaget i vdlfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av
felaktiga utbetalningar fran vélfirdssystemen (Rapport 6).
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4.2.1 Felaktiga utbetalningar i enskilda valfardssystem

Totalt ingdr 41 olika ersittningssystem i1 delegationens uppskattning
av de totala felaktiga utbetalningarna. I s4 stor utstrickning som det
varit mojligt har de felaktiga utbetalningarna frin dessa system
uppskattats med empiriska metoder. Aven Expert Elicitation och
andra bedomningar har dock anvints. I 23 mindre ersittningssystem
har en schablonmissig uppskattning gjorts. Se tabell 4.1 och bilaga 3
for en sammanstillning av de 41 studerade systemen.

Empiriskt studerade ersittningssystem

Delegationen bestimde tidigt att omfattningsstudier av felaktiga
utbetalningar, sirskilt de som bedémts vara sirskilt riskfyllda, 1 sd
stor utstrickning som mojligt bor vila pid empirisk grund.
Arbetstérmedlingen, CSN, Forsikringskassan, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen (IAF), Migrationsverket och Pensions-
myndigheten har efter 6verenskommelse med delegationen
genomfoért totalt nio empiriska omfattningsstudier av felaktiga
utbetalningar.”

I dessa nio ersittningssystem uppskattades drygt 5 miljarder
kronor, eller 5,7 procent, felaktigt ha betalats ut f6r mycket under
ett ar. Osikerhetsintervallet 1ig p& 3,8-6,8 miljarder kronor i
2018 &rs utgifter, vilket motsvarar 4,2-7,5 procent. Endast en mindre
del av de studerade ersittningarna har betalats ut for lite, cirka
250-430 miljoner kronor eller 0,3-0,5 procent av utbetald
ersittning. Ungefir 6 procent av de uppskattade felaktiga
utbetalningarna dr for lite utbetald ersittning.”’ I avsnitt 4.2.6
respektive 4.2.7 redogérs for vad som orsakar de felaktiga
utbetalningarna inom dessa ersittningssystem.

Givet delegationens begrinsningar 1 tid och resurser har
empiriska studier inte kunnat genomféoras for alla riskfyllda system.

0 Arbetsloshetsforsikringen, bostadstilligg till pensionirer och ildreférsdrjningsstéd,
dagersittning till asylsékande, l6nebidrag, nystartsjobb, studiemedel fér studier i utlandet,
tillfillig férildrapenning, férildrapenning och statligt tandvrdsstod.

3! For lite utbetald ersittning kan inte forekomma i alla system. Arbetsléshetsforsikringen,
Bostadstilligg och dldreférsorjningsstod, dagersittning till asylsdkande samt studiemedel for
studier i utlandet ir de system dir f6r lite utbetald ersittning kunnat studeras empiriskt.

87



Aktuell lagesbild SOU 2019:59

Uppskattningar med Expert Elicitation

For vissa av de utgiftsmissigt stora ersittningssystemen har de
felaktiga utbetalningarna bedémts av experter med hjilp av metoden
Expert Elicitation.”” Utgingspunkten fér expertbedémningarna ir
det empiriska underlag som funnits tillgingligt vid tidpunkten foér
bedémningen. T dessa fyra ersittningssystem uppskattades de
felaktiga utbetalningarna till drygt 4 miljarder kronor med ett
osikerhetsintervall pd 1,4-8,1 miljarder kronor 1 2018 4rs utgifter.
Bedémningar av hur mycket som betalats ut f6r lite har ocks3 gjorts.
I likhet med de ersittningssystem som studerats empiriskt, bedéms
omfattningen av fel som leder tll att for lite betalas 1 dessa system
vara begrinsad. Ungefir 7 procent av det totala felet i dessa
ersittningsystem beddms vara fel dir f6r lite ersittning betalas ut.

Ovriga uppskattningar

Ytterligare uppskattningar av felaktiga utbetalningar har genomférts
av ersittningsystem dir utgifterna ir stora eller dir risken for
felaktiga utbetalningar bedémts vara visentlig. For att uppskatta de
felaktiga utbetalningarna inom dessa ersittningssystem har flera
olika metoder anvints. De ersittningssystem som studerats ir
lderspensionssystemet, assistansersittningen, ersittningar till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program och barnbidraget.

Assistansersittning ir ett ersittningssystem med flera visentliga
risker for felaktiga utbetalningar. Inom ramen fér delegationens
arbete har det gjorts en uppskattning av omfattningen av de felaktiga
utbetalningarna genom att utgd frin tidigare uppskattningar och
sedan bedéma hur olika férindringar i regelverk och kontroller kan
antas ha piverkat de felaktiga utbetalningarna. Analysen av
forindringarna har gjorts utifrdn de underlag som Férsikringskassan
presenterat i tvd promemorior. Bedomningen ir att andelen felaktiga
utbetalningar minskat frin 9-15 procent till 8,6-14,3 procent. 12018
ars utgifter motsvarar detta 2,5-4,2 miljarder kronor.

Aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och etableringsersittning
ir ersittningar som limnas till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program. Forsikringskassan har genomfért en omfattningsstudie av
merparten av de fel som kan uppkomma hos Forsikringskassan, men

*2 Sjukpenning, sjukersittning, studiemedel Sverige och ekonomiskt bistdnd.
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en mindre del av de fel som kan férekomma inom ersittningarna
som helhet. De risker for felaktiga utbetalningar som inte kunnat
fingas genom Forsikringskassans omfattningsstudie har dirfor
istillet bedémts av delegationens kansli. Denna bedémning har
gjorts med utgingspunkt i en empirisk studie av arbetsloshets-
ersittningen som har minga likheter med ersittningarna tll
deltagarna i de arbetsmarknadspolitiska programmen. De felaktiga
utbetalningarna uppskattas andelsmissigt till ungefir 3-5,3 procent
eller motsvarande 459-811 miljoner kronor i 2018 &rs utgifter.

Uppskattningar av felaktiga utbetalningar av barnbidrag har
gjorts genom att tillimpa en register- och indikatorbaserad modell
som anvinds fér att skatta antalet personer som felaktigt ir
folkbokforda 1 Sverige (se vidare avsnitt 4.2.3). Genom att studera
utbetalningarna till dessa individer har en uppskattning av de
felaktiga utbetalningarna varit mojlig att gora. Cirka 0,2 procent av
de &rliga utgifterna fér barnbidraget uppskattas ha betalats ut
felaktigt.” De felaktiga utbetalningarna uppskattas dirmed till
nistan 67 miljoner kronor 12018 irs utgifter.

De felaktiga utbetalningarna inom &lderspensionssystemet har
uppskattats till 20-740 miljoner kronor 1 2018 &rs utgifter.
Uppskattningen bygger pd en upprikning av en tidigare genomford
bedémning med metoden Expert Elicitation.

Utover dessa ersittningssystem har Forsdkringskassan ocks
inom ett regeringsuppdrag uppskattat de felaktiga utbetalningarna
inom ersdttning for higa sjuklonekostnader som kan limnas till
mindre arbetsgivare foér deras sjuklonekostnader. De felaktiga
utbetalningarna av fér mycket uppskattades till 4,6-13,6 procent.
12018 &rs utgifter motsvarar det 44—130 miljoner kronor.

Totalt har uppskattningar gjorts i 18 enskilda ersittningssystem,
varav 17 av dessa har genomférts inom delegationens uppdrag.
Utgifterna for de 18 ersittningssystemen uppgdr till ungefir
600 miljarder kronor.

53 Eftersom undersdkningen ir en totalundersékning omges inte uppskattningen av ndgot
konfidens- eller osikerhetsintervall.
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Schabloniserade antaganden om vissa mindre ersittningssystem

Ytterligare 23 mindre vilfirdssystem har uppskattats med hjilp av
schablonmissiga antaganden.” Utgifterna fér dessa system utgér
endast 8 procent av de samlade utgifterna, motsvarande 54 miljarder
kronor. Dessa system har antagits ha felaktiga utbetalningar i paritet
med de system som inte bedémts vara riskfyllda, undantaget
barnbidrag och 3alderspension®™. Det innebir att de felaktiga
utbetalningarna 1 de 6vriga 23 systemen har antagits uppgd till
sammanlagt 1,9 miljarder kronor, eller 3,5 procent av utgifterna.

> Aktivitetsersittning, arbetshjilpmedel m.m., arbetsskadelivrinta, barnpension och efter-
levandestdd, bilstdd till personer med funknonsnedsattnmg, bostadsbidrag, bostadstilligg till
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning, efterlevandepension (vuxna), ersittning inom
det statliga personskadeskyddet, graviditetspenning, handikappersittning, hemutrustnings-
ln, kostnadsersittning till i elever i gymnasiet, lirlingsutbildning, lénegaranti, nirstdende-
penning, rehabiliteringsersittning, sjukpenning respektive rehabiliteringspenning 1 sirskilda
fall, sjukvdrd i internationella férhillanden, studiebidrag generellt, studiebidrag prioriterat,
studiehjilp underhéllsstdd och virdbidrag.

> Dessa system kan sigas vara unika i bemirkelsen att de inte har ett ansékningsférfarande
eller beddmningsmoment pd motsvarande sitt som de flesta dvriga system.
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Tabell 4.1 Felaktiga utbetalningar i enskilda system
Endast for mycket utbetalt

Ersattningssystem Utgifter  Punktskattning  Ovre intervall Nedre
Miljoner kronor 2018 intervall
(% av utgifterna)

Arbetsléshetsersattning* 12 752 498 (3,9 %) 727 (5,7 %) 306 (2,4 %)
Assistansersattning*** 29 022 3309 (11,4 %) 4150 (14,3 %) 2 496 (8,6 %)
Bostadstill&gg till

pensionérer och 10 219 546 (5,3 %) 660 (6,5 %) 442 (4,3 %)

aldreforsdrjningsstod*
Dagerséttning till

asylsokande* 1019 49 (4,8 %) 64 (6,3 %) 37 (3,7 %)
Erséttning till deltagare i 15229 640 (4,2%) 807 (5,3 %) 459 (3 %)
arbetsmarknadspolitiska

program***

Lénebidrag* 13 002 871 (6,7 %) 1185(9,1 %) 549 (4,2 %)
Nystartsjobb* 4989 492 (9,9%) 676 (13,5 %) 356 (7,1 %)
Sdemerel or studer 2653 0(34%) 153(58%)  35(L3%)
Tillfallig foraldrapenning* 7405 1534 (20,7%) 2123 (28,7 %) 1176 (15,9 %)
Totalt riskfyllda system 96 290 8029 (8,3 %) 10545 (11%) 5856 (6,1 %)
Barnbidrag* 31722 66 (0,2 %) 66 (0,2 %) 66 (0,2 %)
Ekonomiskt bistand** 10700 556 (5,1 %) 824 (7,7 %) 332 (3,1 %)
Foraldrapenning* 32027 704 (2,2 %) 756 (2,4 %) 653 (2,0 %)
Ersattning for hoga 954 77(8,6%) 122 (13,6 %) 42 (4,6 %)
sjuklonekostnader*

Sjukpenning** 36 325 1308 (3,6%) 2543 (7,0%) 436 (1,2 %)
Sjukersattning** 30 886 1266 (4,1%) 3336 (10,8 %) 62 (0,2 %)
Statligt tandvardsstod* 6 449 353 (5,5 %) 445 (6,9 %) 262 (4,1 %)
Studiemedel Sverige** 27 309 874 (32%) 1420(52 %) 542 (2,0 %)
Alderspension*** 327721 229 (0,07 %) 740 (0,2 %) 20 (0,0 %)
Totalt dvriga system 504 093 5433(1,1%) 10252 (2%) 2415(0,5%)
Vissa mindre system**** 53 624 1877(35%) 2413(45%) 1341(2,5%)
Totalt enskilda system 654 007 15339 (23%) 23210(35%) 9612 (1,5%)
Totalt exkl. AP 326 282 15110 (4,6 %) 20470 (6,9%) 9592 (2,9 %)
Varav empiriskt studerade 90 515 5137(57%) 6789(7,5%) 3815(4,2%)
* T huvudsak empiriskt studerade system, ** Bedomningar med Expert Elicitation, *** Ovriga
uppskattningar, ****Schablonmissig beddmning av 23 mindre system.
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4.2.2 Kolliderande ersattningar och bristande samordning ar
ett begransat problem

En uppskattning av omfattningen av felaktiga utbetalningar
orsakade av kolliderande ersittningar och bristande samordning har
ocksd genomférts. I en stor registerbaserad studie som omfattade
utbetalningar om knappt 152 miljarder kronor konstaterades att
kolliderande ersittningar ir ett begrinsat problem. Slumpmissiga
kontroller har ocksi gjorts av utbetalningar som kan behéva
samordnas. Bedomningen idr att de felaktiga utbetalningarna
orsakade av kolliderande ersittningar eller bristande samordning
uppgdr till 91-129 miljoner kronor for 2018. Hilften av de
uppskattade felaktiga utbetalningarna har kolliderande ersittningar
eller bristande samordning dir forildrapenning ir en av de
utbetalade ersittningarna.

4.2.3 Fel i systemoverskridande uppgifter ger upphov till
olika mycket felaktiga utbetalningar

Vissa uppgifter ir centrala i mdnga ersittningssystem for att bedoma
ritten till och storleken pd ersittningen, s kallade systeméver-
skridande uppgifter. Inom ramen f{6r delegationens arbete har
sirskilda studier och bedéomningar for att kvantifiera de felaktiga
utbetalningarna som beror p4 att vissa av dessa systeméverskridande
uppgifter ir fel genomforts. Totalt har fyra sddana systeméver-
skridande uppgifter analyserats; sjukpenninggrundande inkomst
(SGI), folkbokféring, samordningsnummer och svartarbete.
Felaktiga utbetalningar som orsakas av felaktig sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) har undersokts. De felaktiga utbetal-
ningarna har skattats i de tre storsta ersittningssystemen, 1 termer av
antal mottagare och utgifter, dir SGI anvinds for att bestimma nivin
pa ersittningen. Dessa ir forildrapenning, sjukpenning och tillfillig
forildrapenning. Analysen visar att felaktig SGI ir relativt vanligt,
men att felen orsakar relativt sma felaktiga utbetalningar. Detta giller
bide nir felaktig SGI leder till f6r mycket respektive for lite utbetald
ersittning. Av de studerade systemévergripande riskerna, ir det bara
fel 1 SGI som kan orsaka for lite utbetald ersittning. Uppriknat till
2018 &rs utgifter uppskattas 584—1 753 miljoner kronor ha betalats
felaktigt, dir ungefir hilften ir f6r mycket. Osikerhetsintervallet
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motsvarar 0,8-2,6 procent av utbetalningarna i de tre studerade
ersittningsystemen.

Med hjilp av en register- och indikatorbaserad modell har antalet
personer som felaktigt ir folkbokforda i Sverige skattats. Direfter
har utbetalningar av bosittningsbaserade ersittningar till dessa
individer studerats for att uppskatta de felaktiga utbetalningarna.
Resultatet av analysen visar att 0,18 procent av utbetalningarna 1 de
studerade ersittningssystemen betalats ut felaktigt till personer som
inte lingre dr bosatta i Sverige.”® De felaktiga utbetalningarna
uppskattas till 285 miljoner kronor 1 2018 &rs utgifter. Hur stora
felen dr varierar mellan de ersittningssystem som studerats.

Bedémningar av felaktiga utbetalningar pd grund av svartarbete
frin de vilfirdssystem dir arbete och inkomster pdverkar ritten till
eller storleken pd ersittningen har ocksd gjorts. Uppskattningen
baseras pd den senaste bedémningen av oredovisade [6neinkomster
som tagits fram genom nationalrikenskaperna. Sammantaget ir
bedémningen att svartarbetet foranleder felaktiga utbetalningar pa
4,5 miljarder kronor per ir med ett osikerhetsintervall pd 2,7-5,9
miljarder kronor.

Utbetalningar till personer med samordningsnummer har ocksé
studerats. S&dana utbetalningar har 1 andra sammanhang bedémts
vara riskfyllda.”” Resultatet visar dock att omfattningen av sddana
utbetalningar ir relativt begrinsade. Utbetalningar till personer med
samordningsnummer uppgdr till 160 miljoner kronor per dr, varfér
de felaktiga utbetalningarna maximalt kan uppga till detta belopp.
Enligt studien bedoms de felaktiga utbetalningarna uppgd till
4-19 miljoner kronor.

I tabell 4.2 nedan sammanfattas resultaten frin dessa studier.
I tabellen ingdr ocksi beddémningar av i vilken utstrickning
estimaten frdn uppskattningarna av enskilda system har 6éverlappat
estimaten frén de felaktiga utbetalningar som orsakats av fel i de
systemoverskridande uppgifterna. I syfte att undvika att felen
dubbelriknas har vi dirfér reducerat estimaten frin studierna och
bedémningarna av de systeméverskridande uppgifterna med detta

bedémda 6verlapp.

3¢ Studien omfattade ungefir 148 miljarder kronor.
7 SOU 2017:37: Kvalificerad vilfardsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra.

93



Aktuell lagesbild SOU 2019:59

Tabell 4.2 Sammanstéllning av resultaten inklusive reduktion for éverlapp

Felaktiga utbetalningar pa grund av fel i systeméverskridande
uppgifter, endast for mycket utbetalt

Uppaift Punktskattning Ovre gréns Nedre gréans
Miljoner kronor felaktiga utbetalningar

SGl 584 877 292
Felaktig folkbokforing i 285 (285)* (285)*
Sverige

Svartarbete 4500 5900 2700
Samordningsnummer 10 19 4
Summa 5379 7081 3281
SGI reducerad 256 383 128
Felaktig folkbokféring i 184 184 184
Sverige reducerad

Svartarbete reducerad 2200 2830 1330
Samordningsnummer 10 19 4
(behéver ej reduceras)

Summa (efter reduktion) 2 650 3416 1 646

* For studien av folkbokféring (6vertickning) finns inget osikerhetsintervall.

Avslutningsvis  kan noteras att omfattningen av felaktiga
utbetalningar orsakade av felaktiga uppgifter om att den sékande
behovt avstd forvirvsarbete delvis har studerats inom enskilda
ersittningssystem. Fel i dessa uppgifter dr den 1 sirklass storsta
orsaken till felaktiga utbetalningar frin férildrapenning och tillfillig
forildrapenning. Sammantaget dr uppskattningen att de felaktiga
utbetalningarna 1 dessa tvd8 ersittningssystem uppgdr till
2,2 miljarder kronor med ett osikerhetsintervall pd 1,8-2,9 miljarder
kronor. Dessa uppskattmngar ror enskilda ersittningssystem och
har dirfor inte riknats in 1 uppskattningarna av felaktiga
utbetalningar orsakade av fel 1 systemoverskridande uppgifter.

4.2.4 Sammantaget ar de felaktiga utbetalningarna
omfattande

Den sammantagna bedémningen ir att de felaktiga utbetalningarna
frén vilfirdssystemen uppgdr till 18,1 miljarder kronor irligen.
Osikerhetsintervallet uppskattas till 11-27 miljarder kronor. Detta
osikerhetsintervall bér ses som ett slags min- respektive maxvirde
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for de felaktiga utbetalningarna givet de studier som ingdtt 1
summeringen. I bilaga 3 fors ett resonemang om detta
osikerhetsintervall och hur de faktiska felaktiga utbetalningarna
sannolikt ryms 1 ett intervall som ir snivare in 11-27 miljarder
kronor. Siffran avser felaktiga utbetalningar av fér mycket
ersittning. Som redogjorts for tidigare, ir omfattningen av felaktiga
utbetalningar av for lite begrinsade.

Det bredare osikerhetsintervallet pd 11-27 miljarder kronor
motsvarar cirka 3,5-8,0 procent som andel av de totala utbetal-
ningarna nir dlderspension exkluderas. Om 3lderspensionssystemet
inkluderas halveras nirmast andelen fel till 1,7-4,1 procent, eftersom
ilderspensionssystemets utgifter utgdér hilften av de totala,
studerade utbetalningarna, samtidigt som andelen fel uppskattas vara
mycket lag.

De felaktiga utbetalningarna ir i monetira termer silunda
omfattande dven om man utgdr frin den ligsta delen av osikerhets-
intervallet. I tabell 4.3 sammanstills resultaten.

Tabell 4.3  Beddmning av de totala felaktiga utbetalningarna

Endast for mycket utbetalt

Typ av studie Utgifter, 2018  Punktskattning Ovre gréns Nedre gréns
Miljoner kronor
(% av utgifterna)

Riskfyllda system 96 290 8029 (8,3%) 10545 (11 %) 5 856 (6,1 %)
Ovriga system 504 093 5433 (1,1 %) 10 252 (2 %) 2415 (0,5 %)
Vissa mindre system 53 624 1877 (3,5 %) 2413 (4,5 %) 1341 (2,5 %)
(schablonantagande)

Kolliderande 94 114 76

ersattningar och
bristande samordning

(reducerat)

Systeméverskridande 2650 3416 1646
uppgifter (reducerat)

Totalt 654004  18083(2,8%) 26739(4,1%) 11337(L,7 %)
Totalt exkl. AP 326283  17854(55%) 25999 (8,0%) 11317 (3,5%)

Genom att fler ersittningssystem har kunnat studeras med
empiriska metoder dr osikerheten mindre in i tidigare studier av
felaktiga utbetalningar.
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4.2.5 Felen varierar och dr koncentrerade till nagra system
och systemadverskridande uppgifter

Felen varierar mellan vilfirdssystemen...

Andelen uppskattade felaktiga utbetalningar varierar mellan olika
ersittningssystem. Det giller bide i system som studerats empiriskt
och 1 system som studerats med andra metoder. Felaktiga utbetal-
ningar frin ett fital ersittningssystem uppskattas std for en relativt
stor del av de samlade felaktiga utbetalningarna. Sex ersittnings-
system, nimligen sjukersittning, sjukpenning, assistansersittning,
tillfillig forildrapenning, l6nebidrag och nystartsjobb, svarar for
nistan hilften av de uppskattade felaktiga utbetalningarna, samtidigt
som dess utgifter uppgir till knappt 19 procent av de totala
utgifterna. Skulle dven fel i systeméverskridande uppgifter inom
dessa ersittningssystem liggas till, skulle andelen 6verstiga hilften.

... och mellan de systemoverskridande uppgifterna

Felaktiga systeméverskridande uppgifter uppskattas ocksd generera
betydande felaktiga utbetalningar. Uppskattningen ir att sidana
felaktiga uppgifter genererar felaktiga utbetalningar pd 3,5-7
miljarder kronor. Systeméverskridande uppgifter ir av sirskild vike,
eftersom de ligger till grund for beslut och utbetalningar i flera
ersittningssystem hos flertalet utbetalande myndigheter och
arbetsloshetskassor. Omfattningen av de felaktiga utbetalningarna
varierar samtidigt mycket mellan olika systeméverskridande
uppgifter och det dr svartarbetet som ir den dominerande felkillan.
Svartarbete bedéms féranleda 2,7-5,9 miljarder kronor 1 felaktiga
utbetalningar varje ar.

4.2.6  Framsta orsaken ar felaktiga uppgifter

Uppgifter och underlag har en helt avgdérande betydelse for att
utbetalningar ska bli korrekta. Felaktiga uppgifter i ansékan och ej
anmilda indrade forhdllanden orsakar drygt tre fjirdedelar av de
felaktiga utbetalningarna i de nio ersittningssystem som studerats i
huvudsak empiriskt. I dessa system uppskattas 93 procent av de
felaktiga utbetalningarna bero pd att uppgifter ir felaktiga, inte
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tillrickliga for att fatta korrekta beslut eller att indrade uppgifter
inte omhindertagits. Resultatet av expertbedémningarna av de fyra
utgiftsmissigt  stora ersittningssystemen uppvisar liknande
forhdllanden.” Knappt 1 av totalt 20 felaktigt utbetalda kronor
uppskattas bero pd felaktiga bedémningar och beslut i
handliggningen.” Den stora potentialen fér att minska felaktiga
utbetalningar ligger dirfor 1 att sikerstilla att uppgifterna som ligger
till grund for beslut och utbetalningar ir korrekta.

Drygt en femtedel av de felaktiga utbetalningarna uppskattas i de
ersittningssystem som uppskattats empiriskt eller med Expert
Elicitation vara orsakade av myndigheterna (20 procent 1 de
omfattningsstuderade och 24 procent i de expertbedémda). Denna
nivd varierar mellan olika ersittningssystem. I fem av de empiriskt
studerade ersittningssystemen som 1 huvudsak handliggs manuellt
uppskattas myndigheterna orsaka nistan hilften av de felaktiga
utbetalningarna. Utrymmet for en myndighet att handligga felaktigt
1 ett hogautomatiserat system ir diremot begrinsat. I sidana system
kan dock omfattningen av de felaktiga utbetalningarna paverkas av
de kontroller som myndigheten utfér innan utbetalning.

Vilfirdssystemens utformning ir ocksd en viktig orsak till de
felaktiga utbetalningarna. Ersittningssystemens regelverk och
konstruktion ligger grunden f6r myndigheternas forutsittningar att
sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott.
Kunskapskillorna som ligger till grund fér de tvd omfattnings-
rapporterna som har tagits fram inom ramen foér delegationens
uppdrag visar att systemens konstruktion kan ge upphov till olika
typer av problem som 6kar risken for felaktiga utbetalningar.

Nir det giller assistansersittningen har riskerna for felaktiga
utbetalningar framhéllits i m&nga sammanhang. Systemets regelverk
och konstruktion ir ocksd pd minga sitt unik. Forsikringskassan
har begrinsade, praktiska eller legala, méjligheter att kontrollera att
assistans verkligen utférts i den utstrickning som uppges i
tidrapporter och rikningar. Denna risk anser Forsikringskassan vara

% Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Ldickaget i
vélfirdssystemen, del 1 — Omfattningsstudier och bedémningar av felaktiga utbetalningar frin
vissa vilfardssystem (Rapport 4) s. 261.

% Se vidare Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Lickaget i
vdlfirdssystemen, del 1 — Omfattningsstudier och bedémningar av felaktiga utbetalningar frin
vissa vilfardssystem (Rapport 4).
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en dominerande orsak till felaktiga utbetalningar inom assistans-
ersittningen. Detta giller sirskilt nir assistansverksamheten bedrivs
av en sluten krets dir det allmidnnas insyn ir begrinsad. En slutsats
ir dirfor att flera av de centrala riskerna ir svdra att motverka utan
att 1 grunden dndra pd systemets konstruktion.

Risken for felaktiga utbetalningar 6kar nir fler in en myndighet
eller organisation ir ansvarig for att utreda, bedéma, betala ut och
folja upp irenden som loper éver tid. Bristande hantering hos en
myndighet ger upphov till risker for felaktiga utbetalningar hos en
annan. Inte sillan handlar det om (ny) information om ett irende
som ena parten har men som inte nir den andra parten, som behover
informationen for sin verksamhet. Det kan handla om att stoppa
eller sitta ned en utbetalning, eller att vidta en sanktionsdtgird.

Ersittningssystem dir foéretag och andra externa aktérer med
ekonomiska intressen ir verksamma, ir de uppskattade felnivierna
sirskilt hoga. Det giller dels ersittningssystem som studerats 1
huvudsak empiriskt®, dels ersittningssystem som studerats pd annat
sitt®. T de tre system (nystartsjobb, lénebidrag och statligt
tandvdrdsstdd) som studerats i huvudsak empiriskt inom ramen fér
delegationens arbete dr ocksd andelen misstinkt avsiktliga fel hog.”

4.2.7  Stor andel misstankt avsiktliga fel

Med den orsaksindelning som arbetats fram inom delegationens
arbete uppskattas de sékande orsaka ungefir tre fjirdedelar av de
felaktiga utbetalningarna 1 de empiriska studierna. I de expert-
bedémda systemen bedéms andelen vara likartad.

Av felen som sokande orsakar uppskattas cirka tvd tredjedelar
vara misstinkt avsiktliga (63 procent i de empiriska studierna och
68 procent i expertbeddmningarna). Vissa system tycks vara mer
utsatta for misstinkta bidragsbrott dn andra. Det giller tullfillig
forildrapenning, 16nebidrag, nystartsjobb och statligt tandvirds-
stod.

% Statligt tandvdrdsstod, lonebidrag, nystartsjobb samt ersittning fér hoga sjuklénekostnader.
¢! Assistansersittning samt aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och etableringsersittning.

62 Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Ldckaget i
vilfardssystemen, del 1 — Omfattningsstudier och bedomningar av felaktiga utbetalningar frin
vissa vdlfdardssystem (Rapport 4), s. 157.
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Nir det giller felaktiga utbetalningar pd grund av fel i system-
dverskridande uppgifter, har avsiktlighet inte kunnat studeras.
Felaktiga utbetalningar pd grund av svartarbete bér dock pd grund
av svartarbetets natur bedémas vara avsiktligen orsakade fel.

I likhet med studien om felaktiga utbetalningar i samband med
svartarbete, bygger uppskattningen av felaktiga utbetalningar till
personer med samordningsnummer pd en beddémning. Felaktigt
bruk av samordningsnummer har tidigare kopplats till olika typer av
identitetsrelaterad brottslighet.®’ Det har inte varit méjligt att inom
ramen for delegationens uppdrag studera avsiktlighet i samband med
felaktiga utbetalningar till personer med samordningsnummer. Men
1 den mén felaktiga utbetalningar till dessa uppkommer ir det rimligt
att anta att en storre andel dr avsiktliga.*

I studien over felaktigt folkbokférda dr det endast en mindre del
av dem som beddmts vara felaktigt folkbokférda i Sverige som ocksd
mottagit en ersittning. Hir ir bedémningen om avsiktlighet svérare,
men det bér som minst ses som en underl3tenhet frin ersittnings-
tagarens sida att agera nir bidrag frin Sverige fortsatt betalas ut, trots
att bosittningen i Sverige upphért.

De felaktiga utbetalningar som uppkommer av felaktig SGI kan
dock bero bide pd fel frin sékande och felaktiga bedomningar frin
Forsikringskassan. Felen frin sékande kan & sin sida vara sdvil
avsiktliga som oavsiktliga. Som exempel kan det f6r den sokande
vara oklart om vissa delar av [6nen ska riknas med eller inte (till
exempel traktamente, kapitalinkomster eller andra ersittningar). Att
det férekommer ett stort antal felaktiga utbetalningar dir SGI-
berikningen ir f6r l3g talar dven f6r att andelen avsiktliga fel inom
SGI troligen ir ligre 4n inom andra systeméverskridande uppgifter.

¢ Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frin vilfirdssystemen (Fi 2018:05)
lyfter fram att man hittat flera typer av, och exempel p4, identitetsbaserad brottslighet med
syfte att felaktigt 3 ut pengar frin vilfirdssystemen.

¢ Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden
(SOU 2017:37) pekade p4 att falska uppgifter ibland limnas i syfte att {8 samordningsnummer
som i sin tur kan leda till utbetalningar frin vilfirdssystemen. Utredningen framhéll ocks3 att
drygt hilften av alla tilldelade samordningsnummer grundades p4 en styrkt identitet.
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4.2.8 Morkertal och osakerhet i uppskattningarna

Morkertal

Tidigare bedémningar av den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar har baserats enbart pd expertbedémningar. S3dana
bedémningar innefattar stora osikerheter. I syfte att f3 storre
sikerhet 1 bedémningen av den totala omfattningen har studierna
inom ramen f6r detta uppdrag baserats pi si mycket empiriskt
underlag som varit méjligt, givet de begrinsningar 1 tid och resurser
som funnits. Detta ir forsta gingen s& ménga empiriska studier
samlat genomfoérts pd detta omride. Uppskattningar av skilda
ersittningssystem som genomférts med olika metoder innefattar
osikerheter, dessa ir dock mindre in om enbart expertbeddmningar
hade anvints. Genom att utveckla och anpassa empiriska metoder
till de olika ersittningssystemens egenskaper minimeras det s.k.
morkertalet.

De risker for felaktiga utbetalningar som ir svira att uppskatta
med empiri kallas morkertal. For att kunna bedéma samtliga
felaktiga utbetalningar méaste detta mérkertal uppskattas. Att endast
redovisa de kontrollerbara felen skulle leda till underskattningar, 1
vissa system till kraftiga sddana. En sidan icke-heltickande
uppskattning har begrinsad nytta som underlag f6r beslut och
prioriteringar. Det ir dirfor nédvindigt att goéra en uppskattning av
morkertalets storlek. Dessa uppskattningar har gjorts det med hjilp
av olika typer av bedémningar, dessa ir osikrare dn uppskattningar
som baseras pd empiri.

En viktig skillnad mellan de uppskattningar av felaktiga
utbetalningar som gjorts 1 delegationens arbete och de som gjorts
tidigare ir att flera studier har genomférts med empiriska metoder.
Det innebir att sikerheten blir hégre in om enbart expert-
bedémningar hade anvints.

Osikerhet i uppskattningarna

I de empiriskt grundade omfattningsstudierna ir konfidens-
intervallet 1 regel mindre in osikerhetsintervallet f6r uppskatt-
ningarna som gjorts med metoden Expert Elicitation. Konfidens-
och osikerhetsintervall representerar olika typer av osikerheter,
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varfor jimforelser av de olika typerna av intervall bér goéras med
forsiktighet. Konfidensintervall speglar den osikerhet som beror pd
slumpmissig variation som féljer av att en studie baseras pd ett
slumpmissigt urval av irenden. Osikerhetsintervallen nir Expert
Elicitation har anvints illustrerar istillet spridningen 1 de deltagande
experternas uppskattningar och ticker 90 procent av denna
spridning. Osikerhet till foljd av till exempel bristande register-
kvalitet eller metodologiska fel ingdr inte 1 osikerhetsintervallen.
I figur 4.1 nedan illustreras skillnaden 1 osikerhet.

Figur 4.1 Osékerheten i uppskattningarna av enskilda system
Nedre och 6vre grans méatt som andel av punktskattning

Arbetslshetsforsdkringen |
B8TP och AFS I
Dagersattning till asylsékande I
Férildrapenning |
Lénebidrag [ |
Nystartsjobb |
Statligt tandvardsstod I
Studiemedel for studier i utlandet I
Tillfallig fordldrapenning |
Ekonomiskt bistand* T
Sjukersattning®  IHIREEREEERERRREERE IR0 EEREEE R
Sjukpenning* ULV LR L AR AT

Studiemedel Sverige* I
Alderspension* TR v e e
Assistansersattning®* AADDDODNIND
ASUEEE** OO
0 05 1 1,5 2 2,5 3 35

* Expertbedémning. ** Sirskilda studier. BTP (Bostadstilligg till pensionirer) och AFS
(dldreforsorjningsstdd), Aktivitetsstdd, utvecklings- och etableringsersittning (ASUEEE).

Det finns nigra uppskattningar som avviker ndgot inom sina
respektive grupper, det giller sirskilt studiemedel for studier 1
utlandet och ekonomiskt bistdnd. Studiemedel for studier 1 utlandet
har ett storre konfidensintervall pid grund av den varierande
karaktiren pi de fel som upptickts i studien. Expertbeddmningen
t6r ekonomiskt bistind har ett mindre osikerhetsintervall, sannolikt
pd grund av att deltagande experter kom ifrdn kommuner med ett
aktivt arbete att motverka felaktiga utbetalningar. Hade experter
frén ett mer representativt urval av kommuner deltagit skulle
intervallet sannolikt varit stérre.
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Uppskattningen av felaktiga utbetalningar inom ersittning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program (ASUEEE i figuren
ovan) har ett mindre intervall eftersom den baseras pi en
extrapolation av en empirisk studie av ett annat, men snarlikt
ersittningssystem (arbetsloshetsersittning). Uppskattningen av
felaktiga utbetalningar av assistansersittning har istillet utgdtt frn
tidigare uppskattningar som genomférts med hjilp av Expert
Elicitation. Direfter har en bedémning gjorts av hur olika
forindringar kan antas ha pdverkat nivin pd de felaktiga
utbetalningarna. De sniva intervallen f6r dessa tvd uppskattningar i
figuren ovan ir ett resultat av studiernas metod, och speglar inte den
underliggande osikerheten i dessa bedémningar, som sannolikt dr
storre.

Studien av barnbidraget ir en totalundersékning har dirfér inget
osikerhetsintervall.

Osdkerbetsintervallet i den totala bedomningen

I de fall uppskattningarna inom ramen foér detta uppdrag inte
baserats pd empiriskt underlag har kunskapsliget om de felaktiga
utbetalningarna haft betydelse for osikerheten 1 uppskattningen.
Det ligger i sakens natur att det inom vissa omriden dr mycket svirt
att f3 fram exakt kunskap. Detta ir inte unikt f6r omridet felaktiga
utbetalningar, utan giller dven for andra omriden, tll exempel vid
uppskattning av skattefelet och inom det kriminalpolitiska omridet.

Vir bedémning av de totala felaktiga utbetalningarna ir cirka
18 miljarder kronor, med ett osikerhetsintervall pd 11-27 miljarder
kronor. En fordjupad analys av detta osikerhetsintervall talar for att
virdet for den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar mer
sannolikt hamnar nirmare intervallets mitt och att den faktiska
omfattningen av felaktiga utbetalningar ryms inom ett snivare
intervall dn 11-27 miljarder. I bilaga 3 redogor vi f6r osikerheten i
de enskilda studierna, hur dessa har vigts samman samt den
fordjupade analysen av osikerhetsintervallet som talar for att det ir
snavare.
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4.2.9 Viktigt att skapa forutsattningar for att uttala sig om
felens utveckling over tid

For att med storre sikerhet kunna uttala sig om effekten av olika
insatser dr det viktigt att det gir att f6lja utvecklingen. Dirfér krivs
ett kontinuerligt metodutvecklingsarbete for att kunna studera fler
risker empiriskt samt att empiriska studier 3dterkommande
genomfors och ligger till grund fér slutsatserna.

For att sikra tilliten till och fértroendet tor vilfardssystemen ir
det viktigt att myndigheterna arbetar aktivt med att studera, f6lja
upp och motverka de felaktiga utbetalningarna, sirskilt 1 de
ersittningssystemen dir risken fér felaktiga utbetalningar ir
visentliga och dir utgifterna ir stora. I dessa system innebir dven
sm3 skillnader 1 andelen felaktiga utbetalningar stora belopp.

P& omrdden dir kunskapen om de felaktiga utbetalningarna ir
som minst dr osikerheterna i uppskattningarna av naturliga skl
storst. Inom ramen {or delegationens arbete har det genomforts flera
empiriska studier, vilket forbittrat kunskaperna om felaktiga
utbetalningar 1 flera ersittningssystem. Fordelningen mellan
empiriskt studerade system, respektive olika former av bedémningar
illustreras i figur 4.2 nedan.
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Figur 4.2 Andel av uppskattade felaktiga utbetalningar som studerats
empiriskt och bedémts indelat per ersattningsystem
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Det behovs dock dnnu fler empiriska studier for att f3 sikrare
skattningar om felens totala omfattning, karaktir och orsaker. Flera
av de stora ersittningssystemen dr uppskattade med hjilp av
expertbedémningar. Empiriska studier behévs sirskilt pd féljande
omriden: arbetsbaserad forsikringstillhorighet, identitetsrelaterat
missbruk samt 16n samtidigt som ersittning. Det ir ocksd viktigt att
gora fortsatta studier av svartarbete, sjukpenninggrundande
inkomst, folkbokféring samt 1 synnerhet de tre ersittningssystem
dir felen bedomts vara hga, men osikerheterna i bedémningarna ir
stora — sjukpenning, sjukersittning, assistansersittning.
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4.3 Splittrad styrning, avsaknad av helhetssyn och
oklara ansvarsférhallanden

Rapporten Styrning av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen® visar att det ir svirt att 3 en
helhetsbild av arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar och
motverka bidragsbrott. Transfereringar inom vilfirdssystemet
hanteras av flera myndigheter som 1 sin tur sorterar under olika
departement. Beredning av besluten kring de utgiftsomrdden som
innefattar myndigheternas verksamheteter hanteras av olika utskott
1 riksdagen. Arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar och
motverka bidragsbrott ir en bred uppgift och berdér minga olika
delar av myndigheternas verksamheter. Utéver de utbetalande
myndigheterna® finns ocksi rittsvirdande myndigheter och
tillsynsmyndigheter som pdverkar arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar.

Att hanteringen av dessa frigor involverar minga olika
myndigheter, departement och riksdagsutskott stiller stora krav pd
samordning och tydlighet.

4.3.1 Den dvergripande styrningen och aterrapportering ar
otydlig

Styrning sker i lagar och férordningar

Det finns flera lagar och férordningar som pd olika sitt reglerar
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar. Vissa lagar och
férordningar har direkt pdverkan som exempelvis lagen om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen, lagen om uppgiftsskyldighet vid viss organiserad
brottslighet och 1 myndigheternas instruktioner finns tydliga
uppgifter. Andra lagar och férordningar har mer indirekt paverkan
sisom forordningen om intern styrning och kontroll och
férordningen om Aarsredovisning och budgetunderlag. Det finns
ocks3 olika registerlagar som reglerar myndigheternas behandling av

% Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vélfirdssystemen — En kartliggning (Rapport 3).
% De fem utbetalande myndigheterna som ingér i kartliggningen av styrningen av arbetet med
att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen dr Arbetsférmedlingen, CSN,
Forsikringskassan, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten.
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personuppgifter. Dessutom finns lagar som reglerar villkor for
ersittning for respektive formén, bidrag eller dtgird. Dessa lagar
sitter de yttersta ramarna for utbetalningarna.

Arbetet regleras siledes i flera lagar och férordningar men det
finns ingen enskild lag eller férordning som ticker hela arbetet med
att motverka felaktiga utbetalningar.

Det saknas mal pd utgiftsomradesniva

Kartliggningen visar att det finns f3 mail avseende korrekta
utbetalningar f6r de utgiftsomrdden som avser de fem utbetalande
myndigheterna som beslutats av riksdag och regering under ren
2017-2019. Endast nir det giller utgiftsomrade 15 Studiestéd har det
funnits ett mal.

Vid en jimforelse med skatteomradet har riksdagen beslutat om
ett tydligt mal om att motverka brottslighet inom utgiftsomridet.
Riksdagens mal for utgiftsomride 3 Skatt, tull och exekution ir att
*sikerstilla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till ett
vil fungerande samhille f6r medborgare och niringsliv samt
motverka brottslighet (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:SkU1, rskr.
2008/09:87).” Under utgiftsomrdde 3 specificeras ocksd regeringens
mal for skatt. Skatteverket ska bland annat bidra till att mélet for
utgiftsomrddet uppnds genom att “faststilla skatte- och avgifts-
intikter rittssikert, kostnadseffektivt och pd ett sitt som ir enkelt
for sdvil allminhet och féretag som Skatteverket och forebygga och
motverka ekonomisk brottslighet.”

Aterrapporteringen i budgetpropositionen ir svardverblickbar

Att merparten av berdrda utgiftsomriden saknar méil avseende
felaktiga utbetalningar 3terspeglas i dterrapporteringen i budget-
propositionen. I budgetpropositionen finns inga resultatindikatorer
som ir direkt kopplade till felaktiga utbetalningar fér de berorda
utgiftsomrddena. Diremot finns vissa indikatorer kopplade till
kvalitet som ir en viktig forutsittning for korrekta utbetalningar.
Inom utgiftsomrdde 8 Migration anges till exempel indikatorer
avseende rittslig kvalitet nir det giller andel formellt och materiellt
riktiga beslut. Inom utgiftsomride 171 Ekonomisk trygghet wvid
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dlderdom finns en indikator f6r kvalitet 1 beslut och en indikator fér
ritt beslut i ritt tid. Den &terrapportering som faktiskt gors gillande
felaktiga utbetalningar ir utspridd och svir att 6verblicka.

Vid en jimforelse med skatteomridet finns flera resultat-
indikatorer som ger en mer sammanhéllen bild av omridet. Exempel
pd indikatorer ir skattefelets storlek och utveckling, andel av
revisioner som resulterar i dndring och andel 6verprévningsirenden
1 domstol som innebir dndring. Det finns ocksd indikatorer och
bedémningsgrunder som syftar till att beskriva resultat inom
omrddet férebygga och motverka ekonomisk brottslighet. Nigra
centrala indikatorer 1 detta sammanhang ir antal beslutade
brottsanmilningar, antal anmilda brottsmisstankar, antal inkomna
brottsutredningar och antal avslutade brottsutredningar. Resultat-
indikatorer och bedémningsgrunder finns ocksé for arbetet med att
sikerstilla god registerkvalitet f6r att bidra till ett vil fungerande
sambhille. Indikatorer som anvinds pd detta omride ir bland annat
andel utredningar av totalt antal impulser om felaktiga uppgifter,
andel utredningar av impulser som resulterar i dndring och andel
dverprovningsirenden 1 domstol som innebir dndring.

Frigan om korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen lyfts
sillan upp av berérda riksdagsutskott

Arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirds-
systemen behandlas inte explicit av berdérda riksdagsutskott.
Avsaknaden av mail och en samlad &terrapportering i budget-
propositionen bidrar till detta. Skatteutskottet behandlar diremot
perspektiven skattefusk, skattebrott och skatteundandragande.
Utskottet betonar exempelvis att de stir bakom arbetet med att
motverka skattefusk, skattebrott, skatteundandragande och
aggressiv skatteplanering. Utskottet efterfrigar ocksd information
om skattefelets storlek och utveckling.

4.3.2 Det saknas ett helhetsperspektiv pa fragan

Det saknas ett samordnat och systeméverskridande perspektiv for
arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka
bidragsbrott. Styrningen utgdr frin enskilda utgiftsomrdden och

107



Aktuell lagesbild SOU 2019:59

enskilda myndigheters verksamhet. Det finns i dag ingen samlad och
dterkommande redovisning av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar och dess omfattning. Det saknas en lingsiktig
strategisk inriktning for arbetet och ett 6vergripande mal. Det
dvergripande ansvar inom Regeringskansliet dr dessutom otydligt.

4.3.3  Tydlig uppgift i instruktionerna men splittrad styrning i
regleringsbrev och svaréverblickbar aterrapportering i
arsredovisningarna

Uppgiften att motverka felaktiga utbetalningar 1 instruktionen ir
tydlig, men regeringens styrning via regleringsbrev har varierat ver
sren. Aterrapporteringen ir utspridd och sviréverblickbar och ger
inte nigon heltickande bild av det arbete som myndigheterna ligger
ner.

Uppgiften att motverka felaktiga utbetalningar ir tydlig

Alla utbetalande myndigheter har en tydlig uppgift att sikerstilla att
felaktiga utbetalningar inte goérs och motverka bidragsbrott.
Forsikringskassan  och  Migrationsverket fick uppgiften 1
instruktionen &r 2008, Arbetsférmedlingen och Pensions-
myndigheten fick uppgiften 1 instruktionen &r 2010 och CSN fick
det inskrivet &r 2018. CSN hade dock formuleringen i
regleringsbrevet under dren 2008-2017.

Hur myndigheterna ska samverka skiljer sig dt i myndigheternas
instruktioner. Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan ska
specifikt samverka med berorda parter for att motverka felaktiga
utbetalningar. Pensionsmyndigheten har en uppgift om att
samverka, men utan koppling till att motverka felaktiga
utbetalningar. CSN och Migrationsverket saknar 1idag helt
skrivningar kring samverkan med andra myndigheter i sin
instruktion.
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Styrningen i regleringsbreven ir splittrad

Perspektivet felaktiga utbetalningar har i princip varit med i
myndigheternas  regleringsbrev  under perioden 2010-2018.
Arbetsférmedlingen saknar dock helt mal, &terrapporteringskrav
och uppdrag for perspektivet felaktiga utbetalningar for fyra av de
nio dren och Migrationsverket {6r tvd av de nio 4ren.

Samverkansaspekten i1 samband med att sikerstilla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott ir begrinsad 1
myndigheternas regleringsbrev sedan &r 2010. Samverkan berérs vid
tvd tillfillen 1 Forsikringskassans regleringsbrev.

De mal, dterrapporteringskrav och uppdrag som myndigheterna
fatt 1 sina regleringsbrev har varierat ndgot 6ver dren. Hur detaljerad
dterrapportering regeringen efterfrigar har ocksa varierat dver &ren.
Regeringen har formulerat flest krav i Forsikringskassans
regleringsbrev. Migrationsverket har minst antal krav. Jimfért med
tidigare r dr dterrapporteringskraven generellt sett firre for alla
myndigheter f6r &r 2018.

Splittrad aterrapportering i myndigheternas arsredovisningar

Alla myndigheter férutom Pensionsmyndigheten har ett sirskilt
avsnitt 1 resultatdelen 1 sina &rsredovisningar som avser &ter-
rapportering av arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.
Pensionsmyndigheten utpekar avsnittet “utbetalning” som det
avsnitt dir myndighetens dterrapportering sker.

Det finns ocksd 3terrapportering avseende arbetet med att
motverka felaktiga utbetalningar under flera andra avsnitt 1
drsredovisningarna. Arbetet redovisas ofta under exempelvis
avsnitten intern styrning och kontroll, myndigheternas &ter-
rapportering av kvalitet och dterrapportering av enskilda férméner,
dtgirder och bidrag. Detta gor att dterrapporteringen blir splittrad
och svér att 6verblicka och att det som redovisas under det sirskilda
avsnittet om felaktiga utbetalningar inte ir heltickande.

109



Aktuell lagesbild SOU 2019:59

4.3.4  Myndigheterna utfér ett omfattande arbete for att
motverka felaktiga utbetalningar men ansvaret ar
splittrat och styrningen otydlig

Kartliggningen av styrningen av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen som gjorts inom delegationens
arbete visar att myndigheterna ligger ner betydande tid och resurser
pa arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar. Arbetet beror
pd olika sitt manga delar av myndigheternas verksamhet.

Merparten av myndigheterna har integrerat perspektivet i sin
interna styrning

Alla myndigheter har med den instruktionsenliga uppgiften om att
sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka
bidragsbrott 1 sin interna styrning. Fyra av de fem utbetalande
myndigheterna har integrerat perspektivet 1 sin ldngsiktiga och
kortsiktiga styrning. Det handlar bland annat om hur myndig-
heterna beskriver uppgiften 1 sina l8ngsiktiga inriktningar och arliga
Verksamhetsplaner Migrationsverket har inte integrerat perspek-
tivet pd samma sitt i myndlghetens interna styrmng Myndigheten
hinvisar diremot till sin uppgift i instruktionen i sina rapporterings-
mallar infér deluppfoljningar och framtagande av &rsredovisning.

Alla myndigheter har en 6vergripande méilformulering som har
karaktiren av en viljeinriktning som kan kopplas till myndighetens
arbete med att motverka felaktiga utbetalningar. Forsikringskassan
har exempelvis ett mdl om att andelen felaktiga utbetalningar ska
minska. Ett annat exempel p& en viljeinriktning dr en av CSN:s
langsiktiga inriktningar *vi mojliggor ett hillbart studiestdd”. I den
inriktningen ingdr bland annat att myndigheten ska férhindra fel,
fusk och bidragsbrott.

Myndigheterna har valt att f6rdela ansvar och organisera arbetet
pa olika sitt

Ansvarsfordelningen for arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar ser olika ut pd myndigheterna. P34 Forsikringskassan
och CSN ir arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar
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specificerat 1 arbetsordningen. Forsikringskassan utpekar cheferna
for forsikringsavdelningarna som ansvariga medan CSN anger att
myndighetens avdelningar och kontor har ansvar fér att motverka
felaktiga utbetalningar. Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och
Pensionsmyndigheten uttrycker inte ett specifikt ansvar for att
motverka felaktiga utbetalningar, men de menar att ansvaret foljer
av att cheferna har ansvar fér verksamheten.

Det finns dven exempel pd dvergripande stddfunktioner inom
myndigheterna som har ndgon form av ett évergripande ansvar f6r
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar. Pensions-
myndigheten har en funktion med strategiskt ansvar for frigor
rorande arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar och
motverka bidragsbrott. Ekonomiavdelningen pd férvaltningsavdel-
ningen har ett samordningsansvar for frigan pd Arbetsformedlingen.
P4 Forsikringskassan har Avdelningen foér analys och prognos
ansvar for att foérvalta och utveckla modellen for systematisk
kvalitetsutveckling dir riskhanteringen for felaktiga utbetalningar
ingar.

Perspektivet felaktiga utbetalningar hanteras inom olika delar i
myndigheterna. Att ansvaret for felaktiga utbetalningar ir splittrat
pd myndigheterna kan bidra till en bristande helhetssyn och att
sambandet med korrekta utbetalningar och bidragsbrott inte alltid
ir tydligt. Arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar kan
ocksd uppfattas pd olika sitt inom myndigheterna. I kartliggningen
framkommer dven att styrsignaler kan komma frin olika hall i
myndigheten.

Det har ocksd framkommit att handliggare uppfattar arbetet med
att polisanmila misstinkta bidragsbrott som tidskrivande och
meningsldst eftersom anmilningarna ofta liggs ner. Det har ocksi
framférts att det upplevs som svért att 3 ut uppgifter frdn andra
myndigheter trots att det finns lagstdd f6r det. Handliggare har dven
framfort att det dr det bide idr tidskrivande och 6kar risken for fel
nir it-stdd utvecklas och handliggningen behover ske i parallella
systemstod.
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Alla myndigheterna arbetar med att motverka felaktiga
utbetalningar men det saknas en 6vergripande samordning av
uppgiften pd myndigheterna

Myndigheterna gér olika former av riskanalyser 1 verksamheten och
foljer upp och utvecklar kvaliteten 1 handliggningen. Myndigheterna
genomfoér ocksd olika kontroller fore och efter utbetalning samt
under tiden handliggning pigir. Dessutom har myndigheterna olika
stdd for handliggningen. De fem utbetalande myndigheterna ir
internrevisionsmyndigheter och ska tillimpa férordningen om
intern styrning och kontroll.

I arbetet med intern styrning och kontroll ir riskanalysarbetet
viktigt och centralt. Riskanalyser inom ramen for arbetet med intern
styrning och kontroll gérs pa flera olika nivier inom myndigheterna,
men inte pd ett sddant sitt att de fingar riskerna for felaktiga
utbetalningar samlat f6r myndigheten.

Alla myndigheter gér dven ngon form av riskanalys f6r felaktiga
utbetalningar. Arbetsformedlingen gor ibland férdjupade risk-
analyser som kan gilla felaktiga utbetalningar. Férsikringskassan
gor riskanalyser f6r felaktiga utbetalningar inom ramen f6r modellen
for systematisk kvalitetsutveckling. Dessa riskanalyser goérs per
formén och ticker merparten av myndighetens utbetalningar. CSN
gor ingen specifik riskanalys, men perspektivet felaktiga
utbetalningar ingdr i riskanalysen som gors pd myndighetsniva. P3
Migrationsverket har generaldirektéren fattat ett beslut om att
planeringsavdelningen ska genomféra en riskanalys av myndig-
hetens betalningsverksamhet. Planeringsavdelningen har tagit fram
en handlingsplan for detta arbete. P4 Pensionsmyndigheten gors en
overgripande riskanalys for felaktiga utbetalningar inom funktionen
for analys och urval.

Med undantag for Pensionsmyndigheten saknas specifika risk-
analyser avseende felaktiga utbetalningar pd &vergripande nivi.
Pensionsmyndighetens riskanalys utgér grunden f6r myndighetens
arliga plan for arbetet med felaktiga utbetalningar. Forsikrings-
kassan har ingen 6vergripande riskanalys f6r myndighetens felaktiga
utbetalningar. Diremot sammanstills en riskbild f6r myndigheten
inom ramen for Forsikringskassans kvalitetsanalys. Kartliggningen
av styrningen av arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar
frén vilfirdssystemen visar ocksd att det finns {3 riskanalyser som
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innefattar flera myndigheters verksamheter. Arbetsférmedlingen
och Forsikringskassan har dock genomfort en gemensam riskanalys
avseende felaktiga utbetalningar inom férméanerna aktivitetsstod,
utvecklingsersittning och etableringsersittning.

Alla de fem utbetalande myndigheterna ligger ner betydande tid
och resurser pd arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar. I
kartligeningen konstaterades att arbetet ir utspritt och att det
saknas en overgripande samordning av uppgiften att motverka
felaktiga utbetalningar pd myndigheterna.

4.3.5 Samverkan med béaring pa felaktiga utbetalningar

Myndigheternas samverkan regleras 1 férvaltningslagen (2017:900)
och myndighetsférordningen (2007:515). Bestimmelser om
samverkan kan ocks3 finnas inom regelverk for enskilda férméner.
Dessutom ingér ofta samverkansuppdrag i regeringens styrning av
enskilda myndigheter.

Myndigheterna deltar 1 olika former av samverkan som har
kopplingar till arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar. Det
finns samverkansaktiviteter som har ett specifikt syfte att bidra till
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar. Ett sidant exempel
ir Myndighetsnitverket som ir ett forum som flertalet av
myndigheterna som ingdr i delegationen deltar i. Nitverket ir en
fortsittning pa det initiativ som togs efter FUT-delegationen for att
fortsitta samverka.

Det finns ocksi samverkan som kan stddja arbetet med att
sikerstilla korrekta utbetalningar och bidragsbrott. Ett exempel ir
eSamverkansprogrammet som dr ett medlemsdrivet samverkans-
program med syfte att skapa férutsittningar och driva
digitaliseringen i offentliga organisationer, bland annat forbittra
informationsutbytet mellan offentliga och privata aktérer.

Myndigheterna deltar dven i samverkan kring organiserad
brottslighet och polisanmilningar. Regeringen har till exempel
inrittat ett samverkansrdd och ett operativt rdd. Syftet med dessa ir
att gemensamt besluta om strategiska mal och myndigheternas
inriktning av bekimpningen av grov organiserad brottslighet.

Kring den grova organiserade brottsligheten finns i dag en vil
utvecklad samverkan. Arbetet dr dessutom reglerat 1 lag och
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forordning. Detta ger bittre forutsittningar for uppgiftslimnande
och informationsutbyte i och med sekretessbrytande regler. Nigon
motsvarighet finns inte fér arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen.

4.4 Potentialen i digitalisering och Al utnyttjas inte
for att motverka felaktiga utbetalningar

Svensk offentlig sektor digitaliseras snabbt, vilket innebir att
digitaliseringen fir en allt viktigare roll fér utbetalningarna frin
vilfirdssystemen. For myndigheterna erbjuder digitalisering och
artificiell intelligens (AI) nya mojligheter att utveckla service och att
effektivisera de egna processerna. Hur de utbetalande myndig-
heterna digitaliserar sin verksamhet paverkar samtidigt deras
féormiga att sdkerstilla korrekta utbetalningar och motverka
bidragsbrott.

4.4.1 Det finns en stor outnyttjad potential i digitalisering
och Al for att minska felaktiga utbetalningar

Rapporten Digitalisering och Al for korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen® har tagits fram inom ramen foér delegationens
uppdrag och visar att potentialen ir stor fér att minska felaktiga
utbetalningar med hjilp av digitalisering och Al. En sammanvigd
bedémning talar dock fér att denna potential 1ingt ifrn utnyttjas
och att digitaliseringens nuvarande effekter p3 utbetalningar snarare
kan vara negativa.

Det kan ha flera orsaker. Sammanfattningsvis dr perspektivet
korrekta utbetalningar 18gt prioriterat 1 myndigheternas digitali-
seringsarbete. Det giller inte minst prioritering och uppféljning av
digitaliseringsinitiativ samt utformning av de digitala tjinsterna. Det
finns ocks3 {3 funktioner i de digitala tjinsterna som sikerstiller att
de uppgifter som ligger till grund foér beslut om utbetalningar ir
korrekta. Detta ska ses i ljuset av att omfattningsstudierna av
felaktiga utbetalningar som gjorts inom ramen for delegationens
uppdrag visat att ungefir tre av fyra felaktigt utbetalade kronor

¢ Delegationen fér korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (2019): Digitalisering och Al
for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 5).
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orsakats av oriktiga uppgifter. Samtidigt finns flera goda exempel pd
dir mojligheterna med digitalisering och Al tillvaratas foér korrekta
utbetalningar, men dessa sker relativt isolerat och utan storre
genomslag 1 myndigheternas digitaliseringsarbete 1 stort. Rittsliga
hinder och osikerhet himmar ocksd utvecklingen av riskbaserade
kontroller och informationsutbyte, vilka ir centrala verktyg for att
sikerstilla korrekta uppgifter.

Digitalisering uppfattas leda till fler korrekta utbetalningar...

Den dominerande uppfattningen pd myndigheterna ir att
digitaliseringen leder till en hégre grad av korrekta utbetalningar.
Med nigra undantag har ocksa fa risker for felaktiga utbetalningar
framkommit 1 intervjuer och tidigare genomférda riskanalyser.
Framfor allt framhills méjligheten till automatiserade kontroller,
enhetliga bedomningar och utvecklat informationsutbyte.

...men digitaliseringens nuvarande effekter pd korrekta
utbetalningar kan vara negativa

I en sammanvigd bedémning av de faktorer som paverkar korrekta
utbetalningar, tycks de positiva effekterna 1 nuliget vara begrinsade
och de negativa stoérre. En positiv effekt som lyfts fram ir att
automatiserad handliggning gor att lika drenden bedéms lika. Men
eftersom de ersittningssystem som automatiserats innehdller {3 eller
inga beddmningar som riskerar att bli fel 1 handliggningen, ir denna
positiva effekt sannolikt begrinsad. Omfattningsstudierna av
felaktiga utbetalningar uppskattade ocksd att knappt 5 procent av de
felaktiga utbetalningarna berodde pi felaktiga bedémningar eller
beslut.

4.4.2  Korrekta utbetalningar ar ett lagt prioriterat perspektiv

Perspektivet korrekta utbetalningar frn vilfirdssystemen ir
generellt sett lagt prioriterat 1 férhéllande till service och effektivitet,
nir det handlar om utveckling och utformning av digitala verktyg
som har betydelse for korrekta utbetalningar. Mal foér korrekta
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utbetalningar 1 digitaliseringsinitiativ dr ovanliga. Det finns dven fi
initiativ med syfte att sikerstilla att uppgifter som anvinds for
utbetalningar ir korrekta.

Viss utveckling av informationsutbyten och riskbaserade
kontroller har dock genomférts i syfte att sikerstilla korrekta
utbetalningar. Detta har sannolikt haft relativt stor betydelse,
samtidigt som det finns fortsatt stora utvecklingsméjligheter inom
dessa omriden.

Inte heller 1 regeringens styrning inom digitaliseringsomridet
lyfts perspektivet korrekta utbetalningar.

4.4.3 Digitala tjanster har begransat fokus pa korrekta
uppgifter och utvecklas utan systematisk kunskap om
designprinciper for korrekta utbetalningar

Begrinsat fokus pa korrekta uppgifter i sjilvbetjining och
automatiserad handliggning

Beslut och utbetalningar 1 automatiserade processer ir 1 hog grad
beroende av de uppgifter som den sékande sjilv limnar. Samtidigt
forlitar sig myndigheterna 1 stor utstrickning pd att limnade
uppgifter ir korrekta. Vilutvecklade sjilvbetjiningstjinster som ir
utformade for att vara enkla och intuitiva underlittar uppgifts-
limnandet, men det finns f& funktioner i1 dessa tjinster for att
sikerstilla att de uppgifter som limnas in ir korrekta.
Kontrollnivierna i de hégautomatiserade drendeprocesserna ir
ocksd generellt sett [3ga. De drenden som hanteras helt automatiserat
granskas inte av handliggare och sannolikheten att oriktiga uppgifter
uppmirksammas i dessa drenden ir dirfor nirmast obefintlig.

Systematisk kunskap om hur digitala tjinster bér utformas
saknas

Det har 1 Kkartliggningen av myndigheternas arbete med
digitalisering och AI inte framkommit att det finns ndgon
systematisk kunskap om hur digitala tjinster och 18sningar ska
utformas for att sikerstilla korrekta utbetalningar. I utvecklings-
arbetet finns exempelvis inte designprinciper inbyggda som
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adresserar perspektivet korrekthet eller korrekta utbetalningar. Det
gors inte heller ndgon uppfdljning av digitaliseringsinitiativ utifrin
detta perspektiv. Inte heller forskningen om e-férvaltning har tittat
pa hur digitala tjinster bor utformas for att sikerstilla korrekthet.

4.4.4  Brister i styrning och uppféljning av automatiserad
handlaggning

Rapporten om styrningen av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar beskriver flera brister 1 styrning, analys och kvalitets-
uppféljning i automatiserad handliggning. Flera myndigheter saknar
kvalitetsuppféljning fér automatiserade drendeprocesser, ansvaret
for processerna ir otydligt och processerna omfattas ofta inte av
myndigheternas riskanalyser.®® I kartliggningen av myndigheternas
arbete med digitalisering och AI framkommer att kontroller och
strukturer som ska sikerstilla korrekta uppgifter ir begrinsade,
samtidigt som oriktiga uppgifter ir den viktigaste orsaken till
felaktiga utbetalningar.

Mot bakgrund av den fortsatta utbyggnad av automatiserad
handliggning som sker dr detta viktiga brister att komma tillritta
med.

4.4.5 Outnyttjad potential i riskbaserade kontroller och
informationsutbyte

Riskbaserade kontroller sker frimst i efterhand och bedéms
anvindas i begrinsad omfattning

Riskbaserade kontroller bygger pd dataanalyser och AI som
forutsiger risk f6r exempelvis felaktiga uppgifter. Kartliggningen av
myndigheternas arbete med digitalisering och AI wvisar att
riskbaserade kontroller uppvisar god triffsikerhet men frimst ligger
till grund fér kontroller efter utbetalning. De riskbaserade
kontrollerna anvinds 1 liten, men varierande omfattning pd berérda
myndigheter. De ir i huvudsak inriktade mot att uppticka felaktiga
uppgifter, men kan ocks3 syfta till att identifiera aktérer som har ett

¢ Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen — En kartliggning (Rapport 3).
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systematiskt riskbeteende. Det finns exempel dir dessa kontroller
integrerats 1 automatiserade processer innan beslut och dirigenom
bidrar till att férebygga felaktiga utbetalningar. Det finns dock dnnu
inget exempel dir forutsigelserna integrerats i sjilvbetjinings-
tjinsterna 1 syfte att ge individualiserat stod eller for att stilla
kontrollfrigor till den sékande nir denne limnar uppgifterna.

Rittsliga hinder och osikerhet himmar utvecklingen av
riskbaserade kontroller och informationsutbyte

Kartliggningen av myndigheternas arbete med digitalisering och AI
pekar pd att det rider rittslig osidkerhet gillande forutsittningarna
for arbetet med riskbaserade kontroller baserade pd dataanalys. Det
riskerar att himma eller hindra utvecklingen.

Intervjupersoner frin alla berérda myndigheter ser utokat
informationsutbyte som en nyckelfaktor for att stirka arbetet med
korrekta utbetalningar och lyfter fram rittsliga hinder f6r ett utokat
informationsutbyte. Attitydundersékningen som har gjorts inom
delegationens arbete indikerar ocksd att allminheten vilkomnar ett
utdkat informationsutbyte.

4.5 Overutnyttjande av vilfiardssystemen

I delegationens uppdrag har det ingdtt att titta pd dverutnyttjande av
vilfirdssystemen. Med &verutnyttjande avses sddana utbetalningar
som inte ir — eller &tminstone ir svira att definiera som — felaktiga
enligt gillande regelverk, men som inte kan anses ligga i linje med
intentionerna bakom systemen. Huruvida overutnyttjande kan
anses foreligga eller inte dr dirfér i stor utstrickning en
bedoémningsfriga 1 forhdllande till regelverkens 6vergripande
intention. Overutnyttjande kan vara friga om aktiva och medvetna
handlingar frin enskilda for att dra nytta av systemen, men dven en
foljd av forindrade ekonomiska drivkrafter i vilfirdsverksamheter
dir aktorer med kommersiella intressen ir verksamma. I de
kartliggningar som delegationens kansli har genomfért har fokus
varit pa felaktiga utbetalningar. Mnga av de slutsatser som dras och
de forslag som presenteras i kapitlen 5-10 dr dock relevanta dven for
problematiken med éverutnyttjande.
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I delegationens arbete har i huvudsak tre omstindigheter
identifierats dir risken for Gverutnyttjande ir sirskilt stor. Den ena
ir nir regelverken ir utformade pd ett sitt som gor det svirt att
avgora om en utbetalning ir fel eller inte. Dessa regelverk innefattar
ofta en hog grad av bedémningar och ett stort tolkningsutrymme.
En annan situation ir nir foretag pa olika sitt dr involverade. Foretag
spelar en allt viktigare roll i vilfirdssystemen pd olika sitt. En tredje
situation ir nir vilfirdstjinster tillhandahdlls antingen genom
upphandling eller genom att de godkinns for att ingd i ett
valfrihetssystem.

Regelverkens utformning

I rapport 3 Styrning av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar konstateras att det finns risk fér att dverutnyttjande
byggs in 1 vilfirdssystemen nir regler indras eller nya lagar infors.
Regelverk som ir utformade s3 att det ir svart att avgdra vad som ir
en korrekt utbetalning och inte innebir en risk f6r dverutnyttjande
av systemet. I flera av de kartliggningar som gjorts inom
delegationens uppdrag har det konstaterats att regelverkens
konstruktion har stor betydelse for felaktiga utbetalningar. De lagar
och regler som styr vilfirdssystemen ger inte bara grundliggande
forutsittningar for arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar
och motverka bidragsbrott utan pdverkar idven risken for
dverutnyttjande. Hur regelverken ir utformade piverkar ocksd de
forutsittningar myndigheterna har att styra ersittningarna till den
tinkta madlgruppen. Regelverk som innefattar hog grad av
bedémningar och stort tolkningsutrymme innebir stérre risk for
overutnyttjande, vilket stiller hoégre krav pd den ansvariga
myndigheten att utforma interna riktlinjer, handliggning och
kontroller 1 syfte att minska riskerna for fel och éverutnyttjande.
Bilden nedan illustrerar den storre risken for éverutnyttjande vid
regelverk med hogre grad av bedémningar och det stérre behovet av
insatser frin den handliggande myndigheten for att styra
utbetalningarna till den tinkta malgruppen.
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Figur 4.3 Regelverkens betydelse for risken fér 6verutnyttjande

Regelverk:

* Hig grad av
bedémningar

* Tolkningsutrymrme

Myndighet

Myndighetens
arbete med
interna riktlinjer,
handladggning,
kontroll ete.

Regelverk:

* Objektiva kriterier

* Litet tolknings-
utrymme

Myndighet

Den risk for dverutnyttjande som ett regelverk ger upphov till ir
manga ginger svir att forutse for beslutsfattarna. Det ir dirfor
viktigt att denna information tydligt kommuniceras till
beslutsfattarna. Sddana situationer som inte har forutsetts innebir
ofta att regelverken inte ger stod for att neka en ersittning trots att
den sannolikt inte verensstimmer med syftet bakom systemet. For
att kunna tgirda detta r det viktig att signaler om dessa situationer
fingas upp och dterrapporteras till beslutsfattarna. I kartliggningen
om styrning och uppféljning konstaterades att arbetet med att
motverka felaktiga utbetalningar ir utspritt pd mainga delar av
myndigheten. Det riskerar att leda till att forbittringsforslag inte
fors fram till ansvariga pd ett effektivt sitt, varken frin
handliggarnivd till ledning inom myndigheterna eller frin
myndigheterna till Regeringskansliet. Kartliggningarna har ocksd
visat att regelverken ibland ir otydliga nir det giller om tvd
ersittningar f&r kombineras eller inte.
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Privata aktorer

En annan omstindighet som innebir risk foér dverutnyttjande av
vilfirdssystemen 4r nir aktorer med ekonomiska intressen ir
involverade. Dessa aktodrer spelar pd olika sitt en allt viktigare roll 1
vilfirdssystemen. Foretag och andra externa aktorer kan vara direkt
mottagare av stdd som avser stodberittigad person. Direkta
utbetalningar till foretag sker framférallt frin Arbetsférmedlingen
och Férsikringskassan. Nir det giller Arbetsférmedlingen ror det
frimst olika typer av anstillningsstdd som betalas antingen direke till
arbetsgivarna eller s& fir arbetsgivaren en skattekreditering av
arbetsgivaravgiften.

Overutnyttjande och felaktiga utbetalningar i dessa system ir
sirskilt allvarliga eftersom det paverkar konkurrenssituationen och
ger dessa foretag konkurrensfordelar. Nir det  giller
anstillningsstdden kan éverutnyttjandet till exempel innebira att en
arbetsgivare systematiskt utnyttjar subventionerade anstillningar.
Nir det giller till exempel tandvérdsstdd frin Forsikringskassan kan
overutnyttjandet innebira att patienterna blir éverbehandlade. De
omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar som har genomférts
visar att 1 ersittningssystem dir féretag och andra externa aktérer
med ekonomiska intressen ir verksamma, ir de uppskattade
felnivierna sirskilt hoga. Aven andelen misstinkt avsiktliga fel ir
hog 1 dessa system.

Ytterligare ett problem nir det giller ersittningar till foretag ir
att det behovs sirskild kompetens for att kunna bedéma information
om ett foretag. Det ir inte alltid som handliggarna har denna
kompetens eller som det pd myndigheten finns nigon att ridfriga i
dessa frigor.

Upphandling och valfrihetssystem

Foretag spelar ocksd en allt stérre roll som tillhandahillare av
vilfirdstjinster. Dessa tjinster tillhandahills antingen genom ett
upphandlingsforfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) som ett foretag vinner eller genom att
foretagets tjinster blir godkinda att ingd i ett valfribetssystem enligt
lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Kommuner och
regioner tillhandahiller vilfirdstjinster frdn externa utférare for
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stora belopp varje ir. Aven Arbetsformedlingen upphandlar eller gor
vilfirdstjinster tillgingliga via valfrihetssystem, det ror till exempel
olika typer av stod till arbetssékande.

Ersittningen for dessa vilfirdstjianster sker pd olika sitt. Det
finns en rad olika ersittningsmodeller som tillimpas. Delegationens
kansli har genomfért en kartliggning av de olika ersittningssystem
som tillimpas och deras f6r- och nackdelar med avseende pa risken
for frimst overutnyttjande. De olika ersittningsmodellerna kan
delas in i om ersittningen ir rorlig eller fast och om den ir
differentierad eller odifferentierad.

Rorlig ersittning baseras pd hur mycket som faktiskt gors eller
hur minga platser som ir belagda medan fast ersittning innebir att
utféraren fir samma ersittning oavsett hur mycket som gors.
Kartliggningen visar att risken fér éverutnyttjande okar nir rorlig
ersittning tillimpas. Det finns d& incitament att ha en omotiverad
hég produktion. Men dven d& fast ersittning tillimpas finns risk fér
en sorts dverutnyttjande genom selektering. Det innebir att det sker
ett urval av personer beroende pd vilken kostnad insatserna bedéms
medféra. Detta kan innebira dverutnyttjande av ett system for
personer som kriver mindre kostsamma insatser.

Differentierad ersittning innebidr att ersittningen varierar
beroende pd exempelvis typ av dtgird, tid pd dygnet etc. Denna typ
av ersittning kriver oftast storre administration. Odifferentierad
ersittning utgdr med samma belopp oavsett dtgird eller tid pd
dygnet. P4 samma sitt som f6r rorliga ersittning kan differentierade
innebira risk for overutnyttjande som foljd av omotiverat hog
produktion av till exempel vissa tgirder. Likasd kan odifferentierade
ersittningar medféra incitament att dverproducera dtgirder som
med{or ligre kostnader dn vad ersittningen ir faststilld ill.

Sammantaget visar kartliggningen att risken for éverutnyttjande
okar med ersittningsmodeller som tillimpar rérliga ersittningar.
Det ir ocksd storre risk for felaktiga utbetalningar vid komplexa
ersittningsmodeller ~med  stor administrativ.  boérda.®” I
sammanhanget ir det dock viktigt att understryka att vald
ersittningsmodell dr en del av en storre kontext i styrningen av
verksamheten och vilfirdstjinsternas innehdll och att det finns

% Sweco (2018): Kartliggning av finansieringsmodeller for vilfirdstianster. PM 2018-12-21.
Uppdrag av Delegationen fér korrekta utbetalningar, dnr Komm2018/00989/Fi 2016:07.
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andra aspekter som behéver beaktas.”” Olika ersittningsmodeller
limpar sig olika vil for olika verksamheter.

4.6 Internationell utblick

Bland myndigheter som administrerar socialférsikringar i andra
linder finns och har det funnits olika ambitioner vad giller
estimering av felaktiga utbetalningar. Tvd linder som legat i
framkant under ett antal &r ir Storbritannien och USA. I Norge och
Danmark finns i respektive land en utbetalande myndighet. P4 EU-
nivd finns en Aarlig och strukturerad process for felaktiga
utbetalningar frin EU-budgeten.

4.6.1 | Storbritannien har myndigheterna arbetat lange med
uppskattningar av felaktiga utbetalningar”

I Storbritannien har myndigheterna linge arbetat med att uppskatta
de felaktiga utbetalningarna. Inom sex ersittningssystem genomférs
grundliga och 4rliga slumpmissiga efterhandskontroller.” Tillsam-
mans svarar dessa forméner for cirka 33 procent av de totala
forsikringsutgifterna. I ett antal andra férméner har minst en
omfattningsstudie av felaktiga utbetalningar genomférts sedan
mitningarna startade 1995.

I Storbritannien estimeras de felaktiga utbetalningarna (fér
mycket eller for lite) pd totalen och per f6rmén, samt nedbrutna pd
typ av fel.”

Formaner som har blivit féremal f6r ndgon omfattningsstudie,
men inte 3rliga studier, omfattar 60 procent av forsikringsutgifterna.
Hir ingdr State pension som stir for drygt hilften av de totala
utgifterna. De dterstiende f6rmanerna, som omfattar cirka 7 procent
av forsikringsutgifterna, har aldrig blivit féremdl for en omfatt-
ningsstudie. Dir omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar inte
beddms vara ekonomiskt motiverade anvinds istillet felbedomningar

7 Se till exempel SOU 2017:56: Jakten pai den perfekta ersittningsmodellen — Vad hinder med
medarbetarnas handlingsutrymme? Delbetinkande av Tillitsdelegationen.

7! Detta avsnitt bygger pd Department for Work and Pensions (2019): Fraud and Error in the
Benefit System: Background information and methodology.

72 Dessa ir Jobseeker’s Allowance, Employment and Support Allowance, Pension Credit,
Housing Benefit, Universal Credit och Personal Independence Payment.

7 Felen kategoriseras som bidragsfusk/-brott, fel frin den sékande eller myndigheten.
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frin andra snarlika system f6r att bedéma omfattningen. For
formner som saknar jimférbara omfattningsstuderade formaner
antas de felaktiga utbetalningarna kunna estimeras av genomsnittet av
alla mitta studier.

I Storbritannien anvinds dessa undersékningar till att bland annat
utvirdera och utveckla policy och strategier for att sikerstilla
korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott, forstd dess
orsaker samt foér verksamhetsplanering och beslut om storre
insatser.

4.6.2 | USA finns tydliga och ambiti6sa krav pa regelbundna
och systematiska riskbedomningar och uppskattningar’

I USA ska de federala myndigheterna systematiskt riskbedéma alla
sina program och identifiera de program dir det finns visentliga
risker f6r felaktiga utbetalningar. Detta ska goras minst vart tredje
4r. For de program som beddms riskfyllda™ ska myndigheterna med
hjilp av slumpmissiga kontroller &rligen estimera de felaktiga
utbetalningarna och infora dtgirder 1 syfte att reducera de felaktiga
utbetalningarna till uppsatta milnivéer.

Det finns detaljerade féreskrifter som reglerar hur uppskatt-
ningarna av de felaktiga utbetalningarna ska genomféras. Av
foreskrifterna framgdr bland annat att urvalen ska dras som
sannolikhetsurval och att den statistiska osikerheten 1 undersok-
ningen ska redovisas. De federala myndigheterna foreskrivs ocksd
att rapportera de felaktiga utbetalningarna enligt en given
kategorisering.

4.6.3 Samordnade utbetalningar i Norge och Danmark
NAYV i Norge

I Norge bildades 2006 en stor vilfirdsmyndighet dir motsvarande
Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och delar av den

7% Detta avsnitt bygger pd Office of Management and Budget (2018), Appendix C to OMB
Circular A-123, Requirements for Payment Integrity Improvement.

7> Ett program beddms ha betydande felaktiga utbetalningar om de totala felaktiga
utbetalningarna 6verstiger 1,5 procent av programmets totala utbetalningar och 10 miljoner
dollar, eller om de felaktiga utbetalningarna &verstiger 100 miljoner dollar (oaktat storleken
pa programmets totala utbetalningar).
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kommunala socialtjinsten slogs samman. Reformen motiverades
frimst av arbetsmarknadspolitiska skil, och syftade till att 6ka
antalet personer i arbete och minska bidragsberoendet. Aven
serviceaspekten var viktig di myndigheten bildades genom att
medborgarna bara behéver vinda sig till en myndighet, det fanns
inget uttryckligt syfte att tillforsikra korrekta utbetalningar.

NAV administrerar ungefir en tredjedel av den norska stats-
budgeten genom att hantera arbetsléshetsersittning, sjukersittning,
barnbidrag med flera. Myndigheten ir organiserade i cirka 460 lokala
kontor, den service som tillhandh&lls av lokalkontoren skiljer sig 4t
beroende pd kommunens férutsittningar.

Utover de lokala kontoren innefattar NAV 6ver hundra special-
enheter. Dessa enheter ansvarar f6r sddana uppgifter som lokal-
kontoren inte kan hantera.

NAV:s overgripande mélsittning ir:

— Fler minniskor 1 arbete och firre i bidrag
— Envil fungerande arbetsmarknad
— Tillhandahilla ritt service och ersittning 1 ritt tid

— Erbjuda god service anpassad efter den sékandes behov och
forutsittningar

— En sammanhéllen och effektiv arbets- och vilfirdsadministration”

NAYV har ingen uttrycklig malsittning att minska felaktiga utbetal-
ningar. Myndighetens kontrollverksamhet ir i stor utstrickning
efterkontroller. Dessa sker bdde pd lokalkontoren och pd central
nivd. Svitt delegationens kansli erfar gors dock inga uppskattningar
av felaktiga utbetalningar. Det innebir att det ir inte gir att uttala
sig om effekter av verksamheten i det avseendet. I betinkandet
Kuoalificerad vilfardsbrottslighet (SOU 2917:37) konstaterades ocksa
att bristen pd underlag vad avser effekterna for felaktiga
utbetalningar innebar att virdet av erfarenheterna av den norska
reformen var begrinsad utifrén utredningens syften.

7® www.nav.no
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Udbetaling Danmark

Udbetaling Danmark bildades 1 oktober 2012. Reformen innebar att
ansvaret ett stort antal ersittningar frin vilfirdssystem foérdes dver
frin kommunerna till myndigheten. Syftet med reformen var flera,
bland annat att 6ka andelen korrekta utbetalningar, 8 okad
effektivitet 1 forvaltningen och 6kad likformighet och rittssikerhet
1 handliggningen. Den danska reformen innebar ocks3i att ett nytt
regelverk for kontroller av ersittningarna inférdes. I Danmark
arbetar man ocksd med s kallade digitaliseringsklar lagstiftning.
Syftet dr att sddan lagstiftning kan innebira stora administrativa
besparingar och ocksd stérre méjligheter till effektiva kontroller.
Inte heller i Danmark gors det sdvitt delegationens kansli har erfarit
ndgra uppskattningar av felaktiga utbetalningar.

4.6.4  Stort fokus pa felaktiga utbetalningar fran EU-
budgeten

EU-budgeten

EU:s drsbudget omfattar unionens samtliga inkomster och utgifter.
Nistan hilften av utbetalningarna frin budgeten gér till stéd inom
jordbrukspolitiken. Det nist stérsta omrddet ir sammanhallnings-
politiken, foljt av omridet konkurrenskraft.

Ungefir tvi tredjedelar av budgeten betalas ut genom s kallad
delad forvaltning. Det innebir att det ir de enskilda medlems-
linderna som betalar ut och férvaltar medlen.

Revisionsritten uppskattar felnivier

Europeiska revisionsrittens uppdrag ir att gdra en oberoende
granskning av hur EU-budgeten har anvints och bedéma hur
kommissionen har skétt sitt uppdrag att férvalta EU-budgeten.
Varje &r presenterar revisionsritten sina iakttagelser 1 sin &rsrapport.

Europeiska revisionsrittens uppdrag ir att géra en oberoende
granskning av hur EU-budgeten har anvints och bedéma hur
kommissionen har skott sitt uppdrag att férvalta EU-budgeten.
Varje &r presenterar revisionsritten sina iakttagelser 1 sin &rsrapport.
For att revisionsritten ska kunna bedéma om utbetalningarna har
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varit korrekta redovisas varje &r 1 drsrapporten en uppskattning av
hur stora felaktiga utbetalningar som gjorts frdin EU-budgeten.

Estimaten foér de felaktiga utbetalningarna tas fram genom
granskningar av ett statistiskt urval av transaktioner frén hela EU:s
budget. Kontroller gors av revisionsritten ute hos medlemslinderna
dir revisorerna granskar transaktionerna i detalj, vanligtvis pd plats
hos slutmottagarna (till exempel en jordbrukare eller ett foretag).
Syftet ir att inhimta bevis pd att den rapporterade hindelsen har
intriffat, bokforts korrekt och foljer betalningsreglerna. Felen
klassificeras 1 kvantifierbara och icke kvantifierbara fel. De
kvantifierbara felen riknas upp med hjilp av statistiska standard-
metoder. De felaktiga utbetalningarna uppskattas bdde totalt och for
de olika kategorierna 1 budgeten. Uppskattningen visar hur mycket
pengar som inte borde ha betalats ut eftersom de inte har anvints 1
enlighet med gillande regler. I Arsrapporten fors sedan ett
resonemang kring nivin pd felen och vad som orsakat dem.

Revisionsritten beddémer ocksi den positiva effekt som
kommissionens och myndigheternas korrigerande &tgirder de facto
medfoért. Likasd bedomer man i vilken utstrickning det fanns
tillrickligt med information fér att férhindra eller uppticka och
korrigera felen.

Revisionsritten lyfter ocksd att felaktigheter som en f6ljd av
avsiktligt handlande och oegentligheter dr svirare att uppticka in
oavsiktliga fel eftersom de till exempel kan innefatta maskopi och
forfalskning. Det idr foljaktligen storre risk for att sddana hindelser
inte uppticks.

De felaktiga utbetalningarna frdn EU-budgeten uppskattades ar
2018 till 2,6 procent. Det motsvarar cirka 3,1 miljarder euro eller
cirka 33 miljarder kronor, av de totalt 120,6 miljarder euro som
ingick 1 granskningen. Denna andel ir ndgot hégre dn 3ret innan di
den uppskattades till 2,4 procent. Samtidigt varierar felnivierna
mellan de olika kategorierna i budgeten. Hogst felnivder,
5,2 respektive 5,0 procent av utgifterna, har politikomriddena Europa
ivirlden och Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.””

EU-budgeten finansieras huvudsakligen av avgifter frin
medlemslinderna. Det innebir att 2,6 procent av medlemslindernas
inbetalda avgifter har anvints pd ett felaktigt sitt. For Sveriges del
innebir det att cirka 0,9 miljarder kronor av den svenska EU-avgift

77 Revisionsrittens rsrapport om budgetgenomférandet {6r budgetdret 2018.
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&r 2018 pd 35 miljarder kronor har betalats ut felaktigt frin EU-
budgeten.

Felnivierna diskuteras av EU:s finansministrar

Revisionsrittens &rsrapport och uppskattade felnivier ligger till
grund for ministerrddets rekommendation till Europaparlamentet
om ansvarsfrihet fér kommissionen. Finansministrarna frin
medlemslinderna diskuterar rapportens resultat och felnivier minst
tvd ginger per r och stiller sig antingen bakom ministerrddets
rekommendation  till  parlamentet om  ansvarsfrihet {or
kommissionen eller inte. Till rddets rekommendation om
ansvarsfrihet bifogas dven slutsatser angdende de dtgirder som ridet
anser att kommissionen bor vidta for att komma till ritta med de
brister som revisionsritten identifierats.

Samrad med riksdagen om svensk stindpunkt

I samband med att revisionsritten publicerar sin drsrapport med
uppskattade felnivier fir Sveriges riksdag en presentation av
innehllet. Presentationen gérs av Sveriges ledamot i revisionsritten
pd ett gemensamt sammantride med riksdagens EU-nimnd och
finansutskottet.

Varje ging EU:s finansministrar ska diskutera revisionsrittens
rsrapport samrider dessutom regeringen med riksdagen om hur
Sverige ska stilla sig till innehéllet i rapporten och till ansvarsfrihet
for kommissionen. Avgorande for Sveriges stillningstagande ir de
uppskattade felnivierna.

Utgdngspunkten for Sveriges stillningstaganden avseende
felnivierna 1 revisionsrittens &rsrapport dr propositionen om
budgeteffekter av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen m.m.
(prop. 1994/95:40), som riskdagen stillt sig bakom (bet. 1994/95:
FiU5, rskr. 1004/95:67). I den slés fast att Sverige ska verka for en
effektiv och dterhdllsam EU-budgetpolitik. I den svenska politiken
ingdr dven att prioritera uppféljning och kontroll av EU-medel
(Skr 2017/18:101).

Sverige ir ett av de medlemslinder som ligger storst vikt vid att
utbetalningarna frin EU-budgeten forvaltas pd ett effektivt sitt och
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att utbetalningarna ir korrekta. Flera dr har Sverige pd grund av de
stora felaktiga utbetalningarna valt att inte stilla sig bakom ridets
rekommendation att bevilja kommissionen ansvarsfrihet.

Arsredovisningen for staten och nationellt intygande for EU-
medel

Regeringen limnar &rligen en drsredovisning f6r staten till riksdagen
i form av en skrivelse. Arsredovisningen innehaller bland annat en
uppfoljning av de budgetpolitiska mélen, utfallet f6r statens budget
och utvecklingen av statsskulden. Dessutom innehdller &rs-
redovisningen for staten regeringens overgripande bedémning och
nationellt intygande av EU-medel samt ett avsnitt om revisions-
rittens drsrapport och de uppskattade felaktiga utbetalningarna frin
EU-budgeten.

Regeringens intygande ror de medel som Sverige ha erhillit frin
EU-budgeten och syftar till att 6ka riskdagens insyn 1 hur Sverige
fullgér sitt férvaltningsansvar och hur de tilldelade EU-medlen har
anvints. Samtidigt medfor intygandet krav p& den interna styrningen
och kontrollen hos de myndigheter som ansvarar fér att forvalta
medlen. Regeringens 6vergripande ambition ir att sikerstilla ett
effektivt forvaltnings- och kontrollsystem kring EU-medlen 1 syfte
att med rimlig sikerhet kunna garantera att utbetalningarna ir
korrekta. Intygandet ingdr som en del 1 drsredovisningen for staten
och &verlimnas till riksdagen med kopia till kommissionen och
revisionsritten.

I Sverige ir det tta myndigheter som forvaltar medel frdn EU-
budgeten under s.k. delad férvaltning. Alla dessa myndigheter
omfattas av regelverken for intern styrning och kontroll. Genom det
ramverket stiller regeringen krav pd att ansvariga myndigheter i sina
drsredovisningar forsikrar att myndighetens interna styrning och
kontroll har varit betryggande. Detta méjliggor for regeringen att
utfirda ett nationellt intygande om att det finns ett ramverk fér
staten som syftar till att sikerstilla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.
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Lirdomar frin hur felaktiga utbetalningar frin EU-budgeten
hanteras

Av ovanstiende redogorelse kan konstateras att det finns ett stort
fokus pd att utbetalningarna frdn EU-budgeten ska vara korrekta.
Det gors 4&rliga uppskattningar av hur stora de felaktiga
utbetalningarna fér EU-budgeten i4r. Frigan behandlas och
diskuteras pd hog nivd vid en rad olika tillfillen under ret sivil i
riksdagen som i regeringen. Regeringen informerar och férankrar
frdgan hos riksdagen vid ett flertal tillfillen under ett dr. Det kan
ocksd konstateras att Sverige ir ett av de linder som starkast
argumenterar for en lig acceptans for felaktiga utbetalningar frin
EU-budgeten. Skillnaderna ir stora jimfért med hur felaktiga
utbetalningar frin de svenska vilfirdssystemen hanteras. I Sverige
sker ingen samlad &terrapportering frin regeringen till riksdagen om
vad som gors for att minska felaktiga utbetalningar eller hur stora
felen bedéms vara. Det finns inga dterkommande, in mindre 3rliga,
omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar och det finns inget
hégnivaforum dir problemet och dtgirder diskuteras mellan berérda
myndigheter och regeringen. I 4rsredovisningen foér staten som
drligen limnas till riksdagen nimns inte felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Diremot finns ett avsnitt om revisionsrittens
rsrapport och uppskattade felaktiga utbetalningar frin EU-
budgeten.

Samtidigt har felaktiga utbetalningar frin de svenska vilfirds-
systemen l3ngt storre konsekvenser fér den svenska statsbudgeten
in vad felnivierna pd EU-budgeten har. De felaktiga utbetalningarna
frin de svenska vilfirdssystemen orsakar ett lickage frin
statsbudgeten pd uppskattningsvis 18 miljarder kronor per ar. Cirka
0,9 miljarder kronor betalas ut felaktigt frdn den svenska stats-
budgeten pd grund av felaktiga utbetalningar frin EU-budgeten.

4.7 Sammanfattning och slutsatser

Triffsikrare system och minskat lickage ir viktigt for att uppritt-
hilla fortroendet for vilfirdssystemen och for vilfirdssamhillet i
stort. Frdn kartliggningen av styrningen av arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen konstateras att det
gors betydande insatser pd myndigheterna for att motverka felen.
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Trots det visar omfattningsstudierna att stora belopp fortsatt betalas
ut felaktigt frén vilfirdssystemen och dirmed anvinds foér andra
indama3l dn de ir avsedda for.

Enligt uppskattningar som gjorts inom ramen for delegationens
arbete betalas mellan 11 och 27 miljarder kronor ut felaktigt frén vira
skattefinansierade vilfirdssystem varje 4r. Detta motsvarar
3,5-8,0 procent av de totala utgifterna exklusive lderspensions-
systemet. Av uppskattningarna framgir att de sex ersittnings-
systemen sjukersittning, sjukpenning, assistansersittning, tillfillig
forildrapenning, l16nebidrag och nystartsjobb svarar fér nistan
hilften av de uppskattade felaktiga utbetalningarna. Svartarbete ir en
stor orsak till felaktiga utbetalningar och str {6r nirmare 12 procent
av de totalt uppskattade felen.

Jimforelser med tidigare bedomningar av de totala felaktiga
utbetalningarna frin vilfirdssystemen méste goras med forsiktighet
eftersom studierna skiljer sig &t 1 flera avseenden och ir behiftade
med osikerheter. Om vi trots det jimfér med den forsta
bedémningen av totala felaktiga utbetalningar som gjordes pa
uppdrag av regeringen 2005 av FUT-delegationen si bedoms
andelen fel ha sjunkit med 0,3 procentenheter exKkl.
lderspensionssystemet. Antar vi att andelen har minskat linjirt
skulle det innebira att cirka 300 miljarder kronor sammanlagt har
betalats ut felaktigt under dessa 3r.

Det ir pengar som tas frin dem som de ir avsedda fér och som
skulle kunna ha anvints till angeligna reformer. Trots att omfatt-
ningen av felen sannolikt skulle ha varit innu stérre om inte dtgirder
hade vidtagits under dessa ar kan det konstateras att de dtgirder som
genomforts inte har varit tillrickligt effektiva eller omfattande for
att mirkbart minska felen.

Mot bakgrund av den ligesbeskrivning som tagits fram inom
delegationens uppdrag foresldr vi en rad 3tgirder for att minska
lickaget frin vilfirdssystemen. Forslagen presenteras i kapitel 5-10.
Styrningen och uppféljningen av arbetet med felaktiga utbetalningar
méste samordnas och ansvaret for frigan tydliggéras pd alla nivder.
Ett rdd behoéver inrittas som har till uppgift att ha ett samordnat och
systemoverskridande perspektiv pd arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar och éverutnyttjande. Omfattningen av och
orsakerna till felaktiga utbetalningar méste kontinuerligt f6ljas for
att ritt dtgirder ska kunna prioriteras och utformas. Potentialen i
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digitalisering och AI behover dven utnyttjas 1 arbetet for att
motverka felaktiga utbetalningar. Insatser behover vidtas for att
forhindra att felaktiga utbetalningar sker. Aven férutsittningarna
for att uppticka och hantera redan realiserade felaktiga utbetalningar
behover forbittras.

Vira forslag innebir inga stora struktur- eller systemférind-
ringar. Vi menar att en stor del av felen gir att komma till ritta med
utan nigra storre organisatoriska eller rittsliga foérindringar. Var
bedémning ir att de forslag vi presenterar samlat bide kommer att
ge forutsittningar for att minska felen och direkt leda till minskade
felaktiga utbetalningar pa kort och pd lang sikt, med en forstirkning
av statsfinanserna som f6ljd. Se vidare kapitel 11.

Triffsikrare system och minskat lickage dr dessutom viktigt for
att uppritthdlla fértroendet for vilfirdssystemen och for vilfirds-
samhillet 1 stort.

Vi menar att itgirder inom féljande omrdden ir nédvindiga for
att komma till ritta med felaktiga utbetalningar och &ver-
utnyttjande. Implementeringen av den nya organisationen och
genomférandet av dtgirderna bor ske skyndsamt si att resultaten
frin delegationens arbete kan utnyttjas fullt ut och de ackumulerade
felaktiga utbetalningarna minimeras.

e Samlad styrning och tydligare ansvar (kapitel 5)
Styrningen och uppféljningen av arbetet med felaktiga utbetal-
ningar méste samordnas och ansvaret for frigan tydliggoras pd
alla nivder.

¢ Ny organisation for en helhetssyn pi felaktiga utbetalningar
och 6verutnyttjande (kapitel 6)
Det behéver inrittas ett rdd som bland annat ska samordna
myndigheternas omfattningsstudier, identifiera effektiva dtgirder
samt forse regeringen med nddvindigt underlag f6r en samlad
styrning och uppféljning.

e En modell for terkommande omfattningsstudier (kapitel 7)
Omfattningen av och orsakerna till felaktiga utbetalningar méste
kontinuerligt f6ljas for att ritt dtgirder ska kunna prioriteras och
utformas.
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e Bittre utnyttjande av potentialen i digitalisering och Al
(kapitel 8)
Den stora outnyttjade potentialen 1 digitalisering och AT for att
motverka felaktiga utbetalningar behover tas till vara.

e Forhindra felaktiga utbetalningar och &verutnyttjande
(kapitel 9)
Atgirder behdver vidtas for atc forhindra att felaktiga
utbetalningar och éverutnyttjande sker.

o Uppticka och hantera felaktiga utbetalningar (kapitel 10)
Det behévs bittre forutsittningar for att uppticka och hantera
de felaktiga utbetalningar som har realiserats.

Forslagen 1 dessa kapitel riktar 1 s8 stor utstrickning som mojligt in
sig pd omrdden dir kartliggningarna visat att problemen ir storst.
Kartliggningarna har ocks pdvisat omriden dir risken for felaktiga
utbetalningar har varit mindre dn den gingse uppfattningen.
Exempelvis visade omfattningsstudierna att felaktiga utbetalningar
som en 6ljd av kolliderande ersittningar eller bristande samordning
mellan ersittningar ir ett relative litet problem. Likasd kan det
konstateras att samordningsnummer inte medfor sd stora risker for
felaktiga utbetalningar som det ibland har getts uttryck for. De
studier som genomférts visar att den absolut stérsta orsaken till
felaktiga utbetalningar ir felaktiga uppgifter vid ansokan eller under
tid med ersittning samtidigt som handliggningen i stor utstrickning
har fokuserat pd service och likabehandling.
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5 Samlad styrning och tydligare
ansvar

I rapporten Styrningen av arbetet for att motverka felaktiga
utbetalningar Konstateras att styrningen och uppféljningen av
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar ir otydlig och
splittrad pd alla nivier. Aven ansvaret for arbetet r otydligt p3 sivil
myndighetsnivd som pid den oévergripande nivin. Det behovs en
samlad styrning och en tydlighet om vem som ansvarar fér vad och
hur resultaten ska tas om hand. Utan en tydlig samlad styrning och
uppfoljning saknas férutsittningar f6r att fa en helhetsbild éver vad
som gors, vilka effekter det har och hur stort problemet ir. Den
otydliga styrningen och uppféljningen leder ocksa till att regeringen
inte redogdr f6r arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar till
riksdagen pa ett samlat sitt.

Nedan presenterar vi forslag som tydliggor styrningen och
ansvaret for sdvil regeringens som myndigheternas arbete med att
motverka felaktiga utbetalningar. Eftersom arbetsloshetskassorna ir
féreningar som inte regleras av samma lagar och férordningar som
myndigheterna  kommer méinga av férslagen inte berora
arbetsloshetskassorna trots att deras verksamhet 1 allt visentligt
liknar de utbetalande myndigheternas. Vi gor dirfér en sirskild
bedémning av detta 1 avsnitt 5.5. T avsnitt 5.6 fors ocksd ett
resonemang om kommunernas behov av stirkt styrning och okad
samverkan.

5.1 Langsiktig inriktning och overgripande mal fér
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar

Trots att arbetet med att tillforsikra korrekta utbetalningar har stora
statsfinansiella konsekvenser och ir en viktig férutsittning for ett
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hallbart vilfirdssamhille saknas bdde langsiktighet i arbetet och en
overgripande styrning. Inte ndgonstans sker en samlad uppféljning
avvad som gors pd omridet och vilka effekter det har, varken pd kort
eller pd 1ang sikt. Mot bakgrund av detta foresldr vi bdde en ldngsiktig
inriktning f6r arbetet som redovisas till riksdagen samt en tydligare
och samordnad &rlig styrning och uppféljning. Den &rliga samlade
uppféljningen bor ske 1 budgetpropositionen. P4 si sitt blir det
mojligt f6r riksdagen att folja utvecklingen pd omrddet. Nir
politiken tydliggérs genom att en lingsiktig inriktning och ett
overgripande mal faststills, bidrar det till férankring som okar
forstielsen och legitimiteten for de &tgirder som behover
genomféras. For de berérda myndigheterna signalerar det dessutom
att frdgan dr prioriterad och att de inom sina verksamheter forvintas
bidra till milet. Hanteringen av felaktiga utbetalningar frin EU-
budgeten féljer en arlig och strukturerad process som vi kan lira av
nir det giller styrningen och uppféljningen av felaktiga utbetal-
ningar frin de svenska vilfirdssystemen.

5.1.1 Langsiktig inriktning och fordjupad uppf6ljning

Delegationens forslag: Regeringen ska bedriva ett samlat och
systematiskt lingsiktigt arbete 1 syfte att visentligt minska de
felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen. Denna inrikt-
ning bor redovisas 1 budgetpropositionen och féljas upp 1 en
sirskild skrivelse till riksdagen vart tredje ar.

Skilen for delegationens forslag
Lingsiktig inviktning

Arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka
bidragsbrott involverar minga olika myndigheter, departement och
riksdagsutskott vilket stiller stora krav pd samordning och tydlighet
i styrningen. For att {3 till stdnd en effektiv styrning behéver arbetet
bedrivas pd ett samordnat sitt inom ramen fér en lingsiktig
inriktning. Vi foresldr dirfor att regeringen beslutar om en
inriktning som faststiller att ett lingsiktigt systematiskt arbete med
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att motverka felaktiga utbetalningar ska bedrivas i syfte att visentligt
minska de felaktiga utbetalningarna.

Redovisas i budgetpropositionen

Felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen har betydande
statsfinansiella konsekvenser. Den uppskattning som gjorts inom
ramen f6r delegationens uppdrag visar att cirka 18 miljarder kronor
betalas ut felaktigt varje dr, med ett osikerhetsintervall pd 11-27
miljarder kronor. Punktskattningen exklusive 3lderspensions-
systemet motsvarar 5,5 procent av de totala utbetalningarna. Som en
jimforelse kan nimnas att endast 16 av de cirka 480 anslag pd
statsbudgeten fér 2020 som riksdagen beslutat om ir storre dn
18 miljarder kronor. Mot bakgrund av de stora statsfinansiella
konsekvenserna bér regeringen foérankra den lingsiktiga inrike-
ningen med riksdagen. Vi foresldr att detta gérs 1 budget-
propositionen. Genom att férankra inriktningen med riksdagen dkar
ocksd forutsittningarna for att den ligger fast dven mellan
mandatperioderna.

Ett alternativ till att redovisa den lingsiktiga inriktningen i
budgetpropositionen ir att redovisa den 1 en sirskild skrivelse till
riksdagen. Vi anser dock att budgetpropositionen limpar sig bittre,
eftersom den ldngsiktiga inriktningen inte kriver en utforlig
beskrivning. Det ir ocksd en fordel om redan existerande strukturer
anvinds.

Fordjupade uppfolining i en skrivelse till riksdagen vart tredje dr

Vi anser att uppfoljningen av den l&ngsiktiga inriktningen bor goras
1 en sirskild skrivelse till riksdagen. Mot bakgrund av de stora
statsfinansiella konsekvenser som felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen har ir det rimligt att riksdagen fir en férdjupad
uppféljning av det arbete som gjorts och av utvecklingen pd omridet.

Genom att uppfoljningen sker i en sirskild skrivelse till riksdagen
kan den vara detaljerad och omfattande. Att frigan behandlas separat
betonar dven frgans vikt och prioritet.

Som en jimforelse kan nimnas att regeringen drligen limnar en
drsredovisning for staten i form av en skrivelse till riksdagen.
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Skrivelsen innehdller bl.a. en uppféljning av de budgetpolitiska
mélen, utfallet f6r statens budget och utvecklingen av statsskulden.
Dessutom innehiller den ett avsnitt om revisionsrittens &rsrapport
och de uppskattade felaktiga utbetalningarna frén EU-budgeten,
men inget avsnitt om felaktiga utbetalningar frin de svenska
vilfirdssystemen. Utdver denna &rliga skrivelse fir riksdagen flera
gdnger per ir information om uppskattningarna av felaktiga utgifter
frdn EU-budgeten och hur de hanteras. Detta sker dels 1 samband
med att uppskattningarna presenteras, dels nir EU:s finansministrar
ska diskutera innehillet i drsrapporten. Felaktiga utbetalningar frin
EU-budgeten har en klart mindre statsfinansiell betydelse jaimfort
med felaktiga utbetalningar frin de svenska vilfirdssystemen.
Andelen felaktiga utbetalningar frdn EU-budgeten uppgir enligt
senaste uppskattningen till 2,6 procent. Som andel av den svenska
EU-avgiften motsvarar det cirka 0,9 miljarder kronor, vilket ska
jimforas med punktuppskattningen av lickaget frin de svenska
vilfirdssystemen pa cirka 18 miljarder kronor per 4r.

Den féreslagna férdjupade uppfoljningen till riksdagen bér bland
annat redogdra for de dtgirder som har vidtagits och en bedémning
av dtgirdernas effekter. Den bér dven redovisa vilka risker som har
identifierats och hur de har utvecklats, liksom uppskattningar av
omfattningen och utvecklingen av felaktiga utbetalningar. En viktig
del bor vara en redovisning av identifierade orsaker till felen. Den
fordjupade uppfoljningen kommer att vara ett viktigt besluts-
underlag for vilka prioriteringar som ska géras och hur styrningen
och uppféljningen pd omridet kan férbittras.

Att den foérdjupade uppféljningen bor ske vart tredje ar hinger
samman med att den modell for dterkommande omfattningsstudier
som vi redogdr for i kapitel 7 foreslds folja en tredrscykel. Det
innebir att vart tredje &r kommer viktig information till den
fordjupade uppfoljningen att finnas tillginglig. I avsnitt 5.1.2
foresldr vi att en &rlig uppfoljning gors i budgetpropositionen.
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5.1.2  Overgripande mal och samlad arlig uppféljning i
budgetpropositionen

Delegationens forslag: Det faststills ett 6vergripande mal for
berérda utgiftsomriden om att de felaktiga utbetalningarna frin
vilfirdssystemen ska minska. Det 6vergripande maélet foljs
arligen upp 1 budgetpropositionen p3 ett samlat sitt.

Skilen f6r delegationens forslag
Overgripande mal

Den langsiktiga inriktningen som vi redogjort f6r ovan bér stddjas
av ett dvergripande mal for felaktiga utbetalningar. Det évergripande
mélet ska gilla f6r alla berérda utgiftsomriden och drligen f6ljas upp
pa ett samlat sitt 1 budgetpropositionen.

Arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar sorterar under
flera olika utgiftsomriden pd statsbudgeten. Riksdagen beslutar om
mal for utgiftsomrddena efter forslag frin regeringen. Milen kan
omfatta hela eller delar av ett utgiftsomrdde. Regeringen kan ocks3
formulera egna mél for utgiftsomrdden. Enligt budgetlagen ska
regeringen limna en redovisning av de resultat som uppndtts i
forhallande till de av riksdagen beslutade mélen for utgiftsomridet.”

Det finns inget dvergripande mal faststillt, varken av regeringen
eller av riksdagen, for arbetet med att motverka felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen. Avsaknaden av ett 6vergripande mal
innebir att den &rliga terrapporteringen till riksdagen 1 budget-
propositionen p detta omride blir otydlig och att det inte gir att {3
ndgon samlad bild av omridet.

Skillnaden ir stor jaimfért med utgiftsomride 3 Skatt, tull och
exekution. P4 detta utgiftsomrdde har riksdagen faststillt ett mal som
ir att “sikerstilla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra
till ett vil fungerande samhille f6r medborgare och niringsliv samt
motverka brottslighet (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:SkUT1, rskr.
2008/09:87).””” Dessutom har Skatteverket tydliga mil om att
minska skattefelet 1 sitt regleringsbrev. Regeringen redogér utférligt
1 budgetpropositionen for olika aspekter av maluppfyllelse.

7810 kap. 3§ budgetlagen (2011:203).
7Prop. 2018/19:1, Budgetpropositionen fér 2019, utgiftsomride 3, s. 11.
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Redogorelsen innefattar till exempel skattefelet och dess utveckling,
Skatteverkets forutsittningar att géra ritt samt Aatgirder och
kontroller for att sikerstilla att ritt skatt tas ut och betalas.”® Detta
leder tll att riksdagens skatteutskott i samband med arbetet med
budgetpropositionen behandlar frigan om skattefusk, skattebrott
och skatteundandragande.®

Eftersom frigan om felaktiga utbetalningar sorterar under olika
utgiftsomrdden behovs ett dvergripande mél som giller for alla
berérda utgiftsomrdden. Milet bor vara att de felaktiga utbetal-
ningarna frin vilfirdssystemen ska minska. Milet bor &rligen foljas
upp pa ett samlat sitt 1 budgetpropositionen enligt den struktur som
dir giller for resultatredovisningen.

Att faststilla ett dvergripande mél f6r felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen som giller for alla berérda utgiftsomridden
kommer att leda till ett okat fokus pd detta arbete, dven pd
myndighetsnivd. Regeringen kommer till exempel att behéva begira
in resultatinformation pd omradet for att kunna goéra en analys av

maluppfyllelsen i budgetproposition.

Samlad uppfolining i budgetpropositionen

Den samlade uppfoljningen av arbetet med att motverka felaknga
utbetalningar frin vilfirdssystemen som 4rligen ska goras 1
budgetpropositionen bor innehdlla en utforlig analys av
maluppfyllelsen. Denna analys behéver géras utifrdn ett antal
resultatindikatorer. Vilka resultatindikatorer som regeringen
anvinder kommer att behéva utvecklas kontinuerligt och anpassas
till det arbete som gors och de dtgirder som vidtas. Faststillandet av
resultatindikatorer behéver samordnas med aterrapporteringskrav 1
myndigheternas regleringsbrev och ir beroende av den resultat-
information som ir mdojlig fér myndigheterna att ta fram.
Delegationen bedémer att f6ljande resultatindikatorer bor anvindas
initialt for att bedéma méluppfyllelsen:

e Redogérelse och analys av utvecklingen av upptickta fel, antal
dterkrav och polisanmilningar

% Delegationens fér korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vélfirdssystemen (Rapport 3), s. 46.
81 Delegationens fér korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (2019): Styring av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vélfirdssystemen (Rapport 3), s. 52.
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e Redogorelse och analys av de storre riskerna for felaktiga
utbetalningar och hur de har utvecklats

e En bedémning av de mest riskfyllda systemen med avseende pd
felaktiga utbetalningar

e Redogorelse och analys av upptickta fel i de mest riskfyllda
systemen 1 forhdllande till systemens totala utgifter och i
forhallande till senaste bedémda felaktiga utbetalningar frin
systemen

e En redogorelse for storre vidtagna dtgirder 1 forhillande till
riskerna och en bedémning av vilka effekter dtgirderna har fitt
eller kan forvintas f pa felaktiga utbetalningar

e Under dret gjorda investeringar i digitalisering och AI och
uppskattningar av vilka effekter dessa bedéms ha pd felaktiga
utbetalningar

e Sammanstillning av upptickta fel 1 forhéllande till den senaste
bedémda totala omfattningen

e Sammanfattande analys och slutsatser av resultaten och
méluppfyllelsen

Felaktiga utbetalningar innefattar misstinkta bidragsbrott. Redo-
visningen av felaktiga utbetalningar bor nir det ir mojligt delas upp
pa misstinkta eller konstaterade bidragsbrott och 6vriga fel. Utéver
ovanstdende forslag bor resultatindikatorer fér det brotts-
bekimpande arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar
utvecklas och inkluderas i resultatredovisningen.

143



Samlad styrning och tydligare ansvar SOU 2019:59

5.2 Finansdepartementets samordningsansvar
behover fortydligas

Delegationens bedomning: Finansdepartementets ansvar {or att
inom Regeringskansliet samordna styrning, uppféljning och
terrapportering av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen behéver fortydligas. Detta
boér ske genom ett tilligg 1 bilagan till Regeringskansliets
foreskrifter med arbetsordning fér Finansdepartementet®.

Skilen for delegationens bedomning

Eftersom ménga departement ir involverade miste det finnas ett
tydligt samordningsansvar inom Regeringskansliet. Mal, 3ter-
rapporteringskrav och uppdrag 1 berérda myndigheters reglerings-
brev behéver samordnas fér att en vil fungerande samlad styrning
och uppféljning ska komma tll stdnd. Styrning av frigor som
spinner 6ver olika politikomriden och departement stiller sirskilda
krav pd samordning inom Regeringskansliet.

Av bilagan till Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning
for Finansdepartementet framgdr bland annat att departementet
ansvarar fér den allminna foérvaltningen och redovisningen av
statsmedlen, for budgetuppféljning samt fér utveckling och
uppfoljning av resultatstyrning och finansiell styrning av statlig
verksamhet. Vidare ansvarar Finansdepartementet for I6pande
analys av prognoser och utfall f6r statens budget samt for statliga
revisions- och kontrollfrdgor. Finansdepartementet ansvarar ocksi
for budget och budgetuppfoljning av EU:s &rsbudget, vilket
inkluderar behandlingen av revisionsrittens &rsrapport med
uppskattade felaktiga utbetalningar frén EU-budgeten. I det ligger
att informera och forankra svenska positioner med riksdagen.
Finansdepartementet ansvarar iven for regeringens skrivelse om
drsredovisning for staten.

Det ir dirfor naturligt att samordningsansvaret fér regeringens
styrning och uppféljning av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar ligger pd Finansdepartementet och att detta ansvar
fortydligas 1 departementets arbetsordning. Delegationens forslag

82 Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2019:3) med arbetsordning fér Finansdepartementet.
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att statssekreteraren for statsbudgeten ska vara ordférande 1 Ridet
for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen stirker Finans-
departementets roll och ansvar pd detta omride. Se vidare kapitel 6.

5.3 Regeringens styrning och myndigheternas
aterrapportering behéver bli tydligare

Det finns ingen specifik lag eller férordning som reglerar de fem
utbetalande myndigheternas hela arbete med att sikerstilla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott. I férvaltningslagen finns
grundliggande regler for hur myndigheterna ska handligga sina
irenden och skéta kontakterna med medborgarna. Lagar som
reglerar ersittning for respektive f6rmén, bidrag eller dtgird sitter
de yttersta ramarna f6r utbetalningarna. De utbetalande myndig-
heternas instruktioner ir centrala och har en direkt pdverkan pd
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar. Exempel pd
férordningar som ir av mer generell karaktir ir myndighets-
férordningen, férordningen om intern styrning och kontroll och
férordningen om &rsredovisning och budgetunderlag.®

Uppgiften att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och
motverka bidragsbrott ir tydlig i de fem utbetalande myndig-
heternas instruktioner. I kartliggningen av styrningen av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
konstateras att regeringens styrning i regleringsbrev och myndig-
heternas 3terrapportering 1 &rsredovisningarna ir otydlig och
splittrad.*

Trots att perspektivet felaktiga utbetalningar finns med 1 olika
regelverk och i regeringens styrning ser delegationen att det finns
behov av fortydliganden. Uppgiften ir grundliggande och ldngsiktig
for de utbetalande myndigheterna. Dirfor dr det viktigt att
perspektivet ir centralt i regeringens och myndigheternas styrning.

8 Delegationen fér korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 3), s. 291.

8 Delegationen fér korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 3).
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5.3.1 En handledning for arbetet att motverka felaktiga
utbetalningar inom ramen for intern styrning och
kontroll tas fram

Delegationens forslag: Ekonomistyrningsverket (ESV) far 1
uppdrag att med stdd av de utbetalande myndigheterna ta fram
en handledning i syfte att ge myndigheterna stdd 1 hur arbetet
med intern styrning och kontroll kan bidra ull att sikerstilla
korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott.

Skilen till delegationens forslag

Ramverket {6r intern styrning och kontroll innefattar myndighets-
férordningen (2007:515), férordningen om intern styrning och
kontroll (2007:603), internrevisionstérordningen (2006:1228) och
férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
Myndighetsforordningen reglerar myndighetsledningars ansvar foér
verksamheten. Forordningen om intern styrning och kontroll
reglerar processen for intern styrning och kontroll. Intern-
revisionsforordningen reglerar granskning av processen fér intern
styrning och kontroll och férordningen om &rsredovisning och
budgetunderlag reglerar myndighetsledningens forsikran om att
myndighetens interna styrning och kontroll har varit betryggande.
Gemensamt for dessa férordningar dr att de ir 6vergripande och
omfattar hela eller delar av den statliga verksamheten. De
utbetalande myndigheterna omfattas av samtliga forordningar.
Eftersom foérordningarna ir évergripande ger de inte stoéd till hur
specifika uppgifter ska hanteras. Det kan dirmed vara svirt att se
kopplingen mellan férordningarnas generella bestimmelser och hur
de pdverkar en specifik uppgift.

Det dr inte lampligt att fortydliga ansvaret i generella forordningar

Enligt 3 § myndighetsférordningen ansvarar myndighetsledningen
infér regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gillande forpliktelser som féljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen, att den redovisas pi ett
tillforlitligt sitt samt att myndigheten hushiller vil med statens
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medel. Myndighetsforordningen reglerar siledes myndighets-
ledningens ansvar pd en 6vergripande niva.

I utredningen som foregick inférandet av myndighets-
forordningen faststilldes att en s& stor del som mojligt av den
generella administrativa myndighetsstyrningen, dvs. verksamhets-
och organisationsstyrning och annan administrativ reglering, skulle
vara reglerad 1 myndighetsférordningen. Eftersom myndigheterna
skiljer sig 3t vad betriffar storlek, verksamhetsomride, inriktning
och uppgifter foreslog utredningen att myndighetsspecifika krav
skulle anges i myndigheternas instruktioner, regleringsbrev eller i
sirskilda regeringsbeslut. Det innebar att endast de krav som ir
gemensamma for samtliga myndigheter och som ror sjilva
foérvaltningen, férvaltningspolitiska krav, skulle anges 1 myndighets-
férordningen. Genom denna &tskillnad férvintades dubbelreglering
undvikas.”

Enligt férordningen om intern styrning och kontroll ansvarar
myndighetsledningen f6r att det finns en process f6r intern styrning
och kontroll som fungerar pd ett betryggande sitt. Forordningen
indrades den 1 januari 2019 i syfte att utveckla och fortydliga den
interna styrningen och kontrollen 1 staten. Férutom att uppfylla
kraven 1 3 § myndighetsférordningen ska processen numera dven
sikerstilla att myndigheten med rimlig sikerhet fullgér sina
uppgifter och uppnir verksamhetens mil. Innan férordningen
indrades hade ESV dock formulerat ett allmént rdd dir det framgick
att myndigheternas verksamhet utgérs av de uppgifter, mal och
uppdrag som anges 1 myndigheternas instruktioner, regleringsbrev
eller beslut i annan ordning frin regeringen.*

I samband med dndringen 1 férordningen om intern styrning och
kontroll gjordes en f6ljdindring i internrevisionsférordningen.
Internrevisionen ska bland annat granska om ledningens interna
styrning och kontroll ir utformad si att myndigheten med rimlig
sikerhet fullgér sina uppgifter, uppndr verksamhetens mail och
uppfyller kraven i 3 § myndighetsférordningen.

Enligt férordningen om &rsredovisning och budgetunderlag ska
myndighetsledningen i1 &rsredovisningen limna en férsikran om att
myndigheten har en fungerande process for intern styrning och
kontroll.

85 SOU 2004:23: Frdn verksforordning till myndighetsforordning.
8 ESV (2018): Ekonomiadministrativa bestimmelser for statlig verksambet (2018:21), s. 42.
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Forordningarna som ingdr i ramverket for intern styrning och
kontroll ger ingen specifik vigledning 1 hur arbetet med att
sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott ska
hanteras. I och med att férordningarna ir av generell karaktir ir det
inte heller limpligt att gora ett tilligg 1 dessa férordningar. Ansvaret
for att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ir
specifikt fér de fem wutbetalande myndigheterna. Eftersom
férordningarna redan ticker ansvaret fér verksamheten 1 sin helhet
skulle ett sidant forslag dven innebira en dubbelreglering.

Foérordningarna ticker ansvaret foér att motverka felaktiga
utbetalningar p& en évergripande nivd. Men delegationen bedomer
att det ind3 finns behov av att ge myndigheterna stdd 1 hur arbetet
med intern styrning och kontroll kan bidra tll att sikerstilla
korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott.

ESV far i uppdrag att ta fram en handledning

Enligt férordning (2010:1764) med instruktion {6r Ekonomistyrnings-
verket har myndigheten féreskriftsritt gillande frigor om verk-
stilligheten av férfattningar om den statliga redovisningen, finansiella
styrningen och resultatstyrningen. ESV har dirmed foreskriftsritt for
forordningen om intern styrning och kontroll, internrevisions-
forordningen och férordningen om &rsredovisning och budget-
underlag, men inte for myndighetsférordningen. Foreskriftsritt
innebir att ESV fir detaljreglera vissa sakomriden genom att utfirda
en foreskrift. ESV ger ocksd rekommendationer om hur myndig-
heterna bor tillimpa férordningen 1 allminna rdd. Utéver detta kan
myndigheten utarbeta vigledningar och handledningar som stéd foér
hur regelverket kan tillimpas.

ESV kan ta fram handledningar och vigledningar som ticker en
specifik uppgift.”” Myndigheten kan siledes utveckla en handledning
som visar hur ramverket for intern styrning och kontroll kan
tllimpas p&8 myndigheternas arbete for att sikerstilla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott.

Delegationen foreslir dirfor att ESV fir i uppdrag att med stod
av de utbetalande myndigheterna ta fram en handledning i syfte att
ge myndigheterna stdd 1 hur arbetet med intern styrning och

%7 Se exempelvis ESV (2015): Att ge statligt stod till civila sambillets organisationer.
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kontroll kan bidra till att sikerstilla korrekta utbetalningar och
motverka bidragsbrott. Av handledningen ska sambandet mellan
férordningen om intern styrning och kontroll, myndighetsférord-
ningen, internrevisionsférordningen och andra lagar och
férordningar som kan ha betydelse framg3.

5.3.2  Myndigheternas instruktioner kompletteras for att
stdrka uppgiften att motverka felaktiga utbetalningar

Delegationens forslag: Uppgiften om att sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott i de fem
utbetalande myndigheternas instruktioner kompletteras med en
uppgift att myndigheterna ska arbeta med riskhantering samt
vidta kontroller i férebyggande och upptickande syfte for att
minska risken f6r felaktiga utbetalningar.

De fem utbetalande myndigheterna bér ha samma uppgift
angdende samverkan kring uppgiften att sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott 1 sina
instruktioner. Av myndigheternas instruktioner ska det framg
att myndigheterna ska samverka med berérda myndigheter och
andra parter i arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar
och motverka bidragsbrott.

Av Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringens (IAF)
instruktion ska framgd att myndigheten ska samverka med
berérda myndigheter och andra parter i arbetet med att
sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen och
motverka bidragsbrott.

Det ska dven framgi av Skatteverkets, Bolagsverkets och
Inspektionen fér vdrd och omsorgs (IVO) instruktioner att
myndigheterna ska samverka med berérda myndigheter och
andra parter i arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar
frdn vilfirdssystemen och motverka bidragsbrott.

Skilen f6r delegationens forslag

De overgripande forutsittningarna fér den statliga verksamheten
sitts av riksdag och regering 1 form av lagar, férordningar och
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ekonomiska ramar.*® Regeringen beslutar om forutsittningarna fér
varje myndighets verksamhet i instruktion, &rliga regleringsbrev och
sirskilda beslut om uppdrag. I regleringsbreven specificeras mél och
dterrapporteringskrav och hur anslagen ska anvindas.” Som vi
tidigare har beskrivit dr det olimpligt att ligga in specifika
regleringar 1 forordningar som giller alla eller ett flertal
myndigheter. I utredningen som foéregick myndighetsférordningen
foresprdkades reglering via myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev istillet.”

Uppgiften att sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka
bidragsbrott dr av lingsiktig karaktir. Alla myndigheter har idag en
tydlig uppgift om att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors
och motverka bidragsbrott 1 sina respektive instruktioner.
Forsikringskassan och Migrationsverket fick uppgiften &r 2008,
Arbetsférmedlingen och Pensionsmyndigheten fick uppgiften ar
2010. Centrala studiestddsnimnden (CSN) fick uppgiften inskriven
4r 2018, men har haft motsvarande formulering 1 sitt regleringsbrev
sedan 4r 2008.”"

Trots att uppgiften att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte
gors och motverka bidragsbrott ir tydlig anser delegationen att det
finns anledning att stirka uppgiften i myndigheternas instruktioner.
Delegationen foresldr att myndigheternas instruktioner utvidgas
med ett ansvar att kontrollera att uppgifter ir korrekta, att arbeta
med riskhantering {or att motverka felaktiga utbetalningar samt att
alla myndigheter fir i uppgift att samverka inom ramen fér arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar. Dessa delar ir centrala i
arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka
bidragsbrott. Genom att ligga till kontroll, riskhantering och
samverkan fir uppgifterna en tydlig koppling till de ekonomi-
administrativa férordningarna fér statlig verksamhet.

S8 ESV (2014): Att £ ritt saker att hinda, s. 26.

% Regeringen (2019): Myndigheter och bolag med statligt dgande.

% SOU 2004:23: Frin verksforordning till myndighetsforordning.

1 Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Rapport 3.
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Tydliggor myndigheternas ansvar for att kontrollera uppgifter

I férarbetena till den nya férvaltningslagen uppger regeringen att det
ir beslutsmyndigheten som har det yttersta ansvaret for att
underlaget i ett forvaltningsirende ir korrekt och leder till ett
materiellt riktigt beslut, den s8 kallade officialprincipen. Regeringen
ansig att den nya forvaltningslagen skulle inkludera en uttrycklig
bestimmelse om myndigheternas principiella utredningsansvar.”
Enligt den nya férvaltningslagen 23 § ska myndigheterna “se till att
ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet
kriver”.

I utredningen som foregick den nya lagen betonades att
huvudregeln 1 forvaltningslagen ska utformas si att kraven pa
omfattningen av myndighetens utredningsdtgirder varierar med
hinsyn till drendets karaktir. Utredningen framholl att denna
utformning av utredningsansvaret inte innebdr att andra aktorer kan
vara helt passiva, nigot som regeringen ocksi framhéll 1 den
efterféljande propositionen.”

En malsittning med férvaltningstorfarandet ansdgs vara att ett
irende ska avgoras 1 férsta instans och i storsta mojliga mén undvika
att ett irende 6verklagas. Ett sitt att 8stadkomma detta ansigs vara
att se till att utredningen i1 forsta instans blir sd fullstindig som
mojligt.”* I delegationens omfattningsstudier framkommer att
merparten av de felaktiga utbetalningarna orsakas av felaktiga
uppgifter som ligger till grund foér ett beslut. Problemet med
felaktiga uppgifter tycks vara storst 1 de hogautomatiserade
systemen och i system dir utbetalningarna sker till féretag.”

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden konstaterade att en myndighets
skyldighet att bedriva en effektiv kontrollverksamhet bér kunna
hirledas direkt frdn det uppdrag som har getts. Utredningen menade
att det inte dr tillrickligt att uppgiften att kontrollera endast anges i
regleringsbrev eftersom detta inte garanterar ett kontinuerligt fokus
pd kontrollfrdgor éver tid. Utredningen betonade att en effektiv

%2 Prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 148 {. Se dven
SOU 2017:37, Kvalificerad vélfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra.

% SOU 2010:29, En ny férvaltningslag, s. 404 och Prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker
forvaltning — ny férvaltningslag, s. 149.

% Prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 148.

% Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Léckaget frin
vélfirdssystemen, del 1 (Rapport 4) och Lickaget frin vilfirdssystemen, del 2 (Rapport 6).
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kontroll, bide fore och efter beslut om utbetalning, 1 syfte att
uppticka felaktiga utbetalningar ir en sddan viktig uppgift att det
inte far finnas en risk for att arbetet nedprioriteras vid exempelvis
hég arbetsbelastning. Utredningen menade att formuleringarna i
merparten av de utbetalande myndigheternas instruktioner om att
sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka
bidragsbrott var tillricklig.”

Med utgdngspunkt 1 resultatet frdn omfattningsstudierna
bedémer delegationen, 1 motsats till utredningen om organiserad
och systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden, att
myndigheternas ansvar att kontrollera att uppgifter ir korrekta
behover fortydligas 1 myndigheternas instruktioner. Delegationen
foresldr att instruktionerna for de fem utbetalande myndigheterna
fortydligas 1 enlighet med den definition av kontroll som anvindes
av utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden.” Av myndigheternas instruktioner ska
det framgd att myndigheterna ska vidta kontroller i férebyggande
och upptickande syfte for att minska risken for felaktiga
utbetalningar.

Stérre vikt bebover fistas vid riskhantering for att motverka felaktiga
utbetalningar

Riskanalyser idr centrala for arbetet med att sikerstilla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott. Den information som de
ger dr en viktig del for att kunna prioritera insatser till ritt omraden.
Dirfor behover de goras 16pande, systematiskt och omfatta hela
verksamheten. Det ir férst nir en risk ir uppmirksammad och
analyserad som den gir att forebygga, reducera eller eliminera.
Riskanalyser ir ocksi ett viktigt underlag f6r arbetet inom ramen for
modellen f6r dterkommande omfattningsstudier (se vidare kapitel 7).

I arbetet med intern styrning och kontroll ir riskanalysarbetet
viktigt och centralt. Det arbetet dr dock 6vergripande och innefattar
visentliga risker fér att myndigheten inte fullgér sina instruktions-
enliga uppgifter, uppnir verksamhetens mal och uppfyller kraven i
3 § myndighetsforordningen. I kartliggningen av styrningen av

% SOU 2017:37, Kvalificerad vélfirdsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra, s. 377.
7SOU 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptiicka och beivra, s. 375.
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arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen framkom att riskanalyser inom ramen for arbetet med
intern styrning och kontroll gors pd flera olika nivier inom
myndigheterna. Men analyserna gors inte pd ett sidant sitt att de
fingar riskerna for felaktiga utbetalningar samlat fér myndig-
heterna.” Delegationen limnar i avsnitt 5.3.1 ett forslag om att ta
fram en handledning i syfte att ge myndigheterna stéd 1 hur arbetet
med intern styrning och kontroll kan bidra tll att sikerstilla
korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott. Genom detta
forslag kommer myndigheterna f8 ett stod for hur perspektivet
felaktiga utbetalningar kan kopplas till riskanalyserna som gérs inom
ramen {or intern styrning och kontroll.

Utover riskanalyserna inom ramen f{6r arbetet med intern
styrning och kontroll gér myndigheterna dven riskanalyser for
felaktiga utbetalningar. Hur myndigheterna utformar dessa
riskanalyser, hur ofta de gors och hur tydligt perspektivet felaktiga
utbetalningar ingdr varierar. Huruvida myndigheterna gér nigon
samlad riskanalys f6r myndigheten med avseende p3 felaktiga
utbetalningar varierar ocksd. Det finns ocksd myndighets-
gemensamma riskanalyser med avseende pd felaktiga utbetalningar i
férmaner dir ansvaret ir delat.

Delegationen ser att det finns ett behov av att myndigheterna
arbetar aktivt med att analysera och hantera risker for felaktiga
utbetalningar.  Riskanalyserna med avseende p3 felaktiga
utbetalningar av enskilda ersittningssystem behéver géras mer
heltickande och systematiskt. De enskilda riskanalyserna behéver
ocksd ligga till grund fér myndighetens samlade riskanalys.
I avsnitt 7.3 foresldr vi att riskanalyser av enskilda ersittningssystem
ska goras med avseende pd felaktiga utbetalningar vart tredje &r.
Resultatet av dessa analyser bor beaktas inom ramen fér arbetet med
intern styrning och kontroll.

Myndigheterna behéver fista storre vikt vid riskhantering for att
sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott.
Delegationen féresldr dirfor att  det av  myndigheternas
instruktioner behéver framgd att myndigheterna har till uppgift att
arbeta med riskhantering f6r detta indamal.

% Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 3).
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Myndigheterna ska samverka for att motverka felaktiga utbetalningar

Samverkan mellan myndigheter och andra aktérer behdvs bland
annat av strategiska skil for att hantera och motverka externa risker.
Samverkan kan behévas 1 myndigheternas praktiska arbete som till
exempel vid bekimpning av ekonomisk brottslighet och vid behov
av informationsutbyte. Samverkan kan ocksi anvindas fér att
motverka interna risker genom att lira sig av andra myndigheters
erfarenheter och arbete. Dirutdver kan det ocksd finnas skil for
samverkan 1 enskilda fall.

Det finns en generell bestimmelse 1 forvaltningslagens
(2017:900) 8 § om att myndigheter ska samverka med andra
myndigheter inom sitt verksamhetsomride. Alla myndigheter ska
ocksd enligt myndighetsférordningen (2007:515) 6 § verka for att
genom samarbete med myndigheter ta till vara de férdelar som kan
vinnas f6r enskilda samt f6r staten som helhet. Den samverkan som
regleras 1 forvaltningslagen och i myndighetsforordningen ir av
generell karaktir. Bestimmelser om samverkan kan ocksd finnas
inom regelverk for enskilda férmaner. Inom ramen f6r regeringens
styrning av enskilda myndigheter kan regeringen dven ge uppgifter i
myndigheternas instruktioner och uppdrag i regleringsbrev.

Regeringens styrning av samverkan for att motverka felaktiga
utbetalningar genom de utbetalande myndigheternas instruktioner
och regleringsbrev skiljer sig 4t.” Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan ska enligt sina instruktioner samverka med
berorda parter vad giller arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar. Pensionsmyndigheten ska samverka, men det finns
ingen specifik koppling till arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar. Migrationsverket och CSN saknar idag helt
skrivningar kring samverkan i sin instruktion. Migrationsverket
hade tidigare en generell skrivning kring samverkan i sin instruktion.
En ny instruktion {6r Migrationsverket inférdes i augusti 8r 2019 diir
denna uppgift ir borttagen.

Under &ren 2010-2018 har regeringen i mycket begrinsad
utstrickning anvint regleringsbrevet fér att styra myndigheternas
samverkan kring att sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka

? Delegationen fér korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vélfirdssystemen (Rapport 3).
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bidragsbrott. Den enda myndighet som haft uppdrag kring
samverkan 1 regleringsbrevet dr Forsikringskassan. Myndigheten
hade ett uppdrag &r 2010 respektive &r 2015.'® Ar 2007 och 4r 2008
hade diremot samtliga utbetalande myndigheter ett uppdrag 1
regleringsbrevet om att samverka fér att foérhindra felaktiga
utbetalningar.'"!

Efter Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-
delegationen) fick dessutom elva myndigheter &r 2009 ett sirskilt
uppdrag att delta 1 ett samverkansuppdrag om utveckling av metoder
for och redovisning av resultat av arbetet mot felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen. Bland de elva myndigheterna ingick bland
annat de fem wutbetalande myndigheterna, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. ESV var sammankallande.'” T Stats-
kontorets uppféljning av samverkansuppdraget ir 2012 konsta-
terades att det saknades tydliga incitament fér sdvil myndigheter
som enskilda medarbetare att samverka med andra myndigheter 1
arbetet mot felaktiga utbetalningar. Statskontoret menade att
samverkan kan std i konflikt med enskilda myndigheters mal att
effektivisera verksamheten och korta handliggningstider.'®

Idag finns flera aktiva samverkansforum med biring pa felaktiga
utbetalningar dir viktiga initiativ tas och virdefullt erfarenhets-
utbyte sker. Det finns samverkan med ett specifikt syfte att
motverka felaktiga wutbetalningar, samverkan dir korrekta
utbetalningar kan stddja arbetet med att sikerstilla korrekta
utbetalningar och bidragsbrott och samverkan kring organiserad
brottslighet och polisanmilningar. Kring den grova organiserade
brottsligheten finns idag en vil utvecklad samverkan. Arbetet ir
dessutom reglerat 1 lag och foérordning. Detta ger bittre
foérutsittningar f6r uppgiftslimnande och informationsutbyte i och
med sekretessbrytande regler.'” Nigon motsvarighet finns inte for
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen. I Kkartliggningen av styrningen av arbetet med att

1% Delegationen fér korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 3).

101 Regeringsbrev avseende Arbetsférmedlingen, CSN, Forsikringskassan, Migrationsverket
och Pensionsmyndigheten fér 4ren 2007-2008.

12 Ekonomistyrningsverket (2010): Samuverkansuppdrag mot felaktiga wutbetalningar frin
vilfirdssystemen 2009.

1% Statskontoret (2012): Uppfélining av samverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Daterad 2012-04-16, Dnr 2009/60-5, s. 43.

1% Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 3).
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motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen fram-
kommer att offentlighets- och sekretesslagstiftningen hindrar
myndigheternas arbete med att sikerstilla korrekta utbetalningar
och motverka bidragsbrott. Nir det inte handlar om grov
organiserad brottslighet begrinsas myndigheternas mojligheter att
byta information med varandra. Ett exempel dr nir Skatteverket har
identifierat ett bokfoéringsbrott hos en virdgivare eller ett
assistansbolag kan myndigheten inte limna ut uppgifter till
Forsikringskassan och polisen angdende vilken virdgivare eller
vilket assistansbolag det giller.'” Rittsvirdande myndigheter
uppger ocksd att det finns problem med tillimpningen av lagen om
underrittelseskyldighet. Det finns en otydlighet i hur uppgifter kan
och ska limnas.

Det idr viktigt att resultaten av samverkan tas tillvara 1
organisationerna och att det finns strukturer som mojliggor
dterkoppling mellan och inom myndigheterna. Det kan ocks3 finnas
situationer di en mer formaliserad samverkan skulle vara
onskvird.'” Trots att samverkan ir reglerad i férvaltningslagen och
myndighetsforordningen anser delegationen att det finns ett behov
av att tydliggéra uppgiften om samverkan i arbetet med att
sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott 1
myndigheternas  instruktioner. Att ligga in uppgiften 1
myndigheternas instruktion tydliggér vikten av frigan och
mojliggdér forutsittningar for ett lingsiktigt arbete. Att styra
myndigheternas samverkan via regleringsbrev ger inte samma
lingsiktighet. Myndigheternas samverkan ir en férutsittning for att
motverka felaktiga wutbetalningar. Det handlar bide om
erfarenhetsutbyte och om att utveckla arbetet.

Att vissa utbetalande myndigheter har en specificerad uppgift
angiende samverkan och andra inte ger olika styrsignaler wll
myndigheterna. Delegationen bedémer att alla de fem utbetalande
myndigheterna bér ha samma uppgift angdende samverkan.
Delegationen foreslar dirfér att de fem utbetalande myndigheternas
instruktionsenliga uppgift ska vara att samverka med berérda
myndigheter och andra parter i arbetet med att sikerstilla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott.

195 Se dven exempelvis SOU 2015:76: Ett tandvdrdsstod for alla — fler och starkare patienter.
Betinkande av Utredningen om ett férbittrat tandvardsstod.

1% Delegationen for korrekta utbetalningar frdn vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 3).
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Arbetsloshetskassorna ir foéreningar och styrs dirmed inte av
myndighetsforordningen och férordningen fér intern styrning och
kontroll eller regleringsbrev och instruktioner. Diremot finns ett
behov av samverkan mellan de utbetalande myndigheterna och
arbetsloshetskassorna. TAF granskar bland annat arbetsloshets-
kassorna och arbetsldshetsforsikringen och kan 1 vissa fall utfirda
juridiskt bindande foreskrifter som klarligger eller fyller ut
bestimmelserna i lagar och férordningar om arbetsléshetsférsikring
och arbetsloshetskassor. Delegationen foresldr att det av
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens instruktion ocksd ska
framg3 att myndigheten ska samverka med berérda myndigheter och
andra parter i arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen och motverka bidragsbrott.

Delegationen gor dven bedémningen att samverkan mellan
utbetalande och registerférande myndigheter behéver stirkas. De
registerférande myndigheterna ansvarar f6r att uppgifter och
underlag som ligger till grund foér utbetalningar frin vilfirds-
systemen dr korrekta och uppdaterade. Med anledning av att den
storsta andelen fel uppstdr pd grund av fel 1 uppgifter behover
samverkan mellan utbetalande och registerférande myndigheter
dirfor stirkas. Delegationen foresldr att det av Skatteverkets,
Bolagsverkets och IVO:s instruktioner ska framgi att myndig-
heterna ska samverka med berérda myndigheter och andra parter 1
arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frén vilfirds-
systemen och motverka bidragsbrott.

5.3.3 i\terrapporteringen i arsredovisningarna behéver
fortydligas och integreras i den dvergripande styrningen

Delegationens forslag: I de utbetalande myndigheternas
regleringsbrev faststills 3terrapporteringskrav till stéd for
resultatredovisningen 1 budgetpropositionen.

ESV fir i uppdrag att tillsammans med de fem utbetalande
myndigheterna utveckla relevanta resultatindikatorer som
mojliggdr en effektiv uppfoljning av faststillda mal for arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar.
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Skilen for delegationens forslag

I rapporten Styrning av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar fran vdlfirdssystemen konstaterades att det finns ett
behov av tydligare vergripande styrning pd omridet. For att kunna
fatta vilgrundade beslut avseende vilfirdssystemen behover
regeringen {4 korrekt information om skattemedlen anvints for det
de var avsedda f6r.'” Det krivs att styrkedjan hinger samman. Nir
det brister 1 regeringens strategiska styrning pdverkas myndig-
heternas interna styrning. Nir myndigheterna i sin tur brister 1
uppfoljning och redovisning paverkar det regeringens méjlighet att
styra myndigheterna strategiskt.'” Idag saknas en enhetlig och
heltickande redovisning 1 drsredovisningarna fér myndigheternas
dterrapportering av arbetet med att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar och motverka bidragsbrott.

Aterrapporteringen i myndigheternas drsredovisning dr splittrad

I forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
finns bestimmelser om uppféljning av den statliga verksamheten
och dess resultat. I férordningen regleras att resultatredovisningen
enligt 3 kap, 1 §, forsta stycket ska utgd frin de uppgifter som
framgdr av myndighetens instruktion samt de madl och &ter-
rapporteringskrav som regeringen har angett i regleringsbrev eller
annat beslut. Enligt 2 § ska redovisningen limnas enligt en indelning
som myndigheten bestimmer, om inte regeringen har beslutat annat.

Foérordningen om 4rsredovisning och budgetunderlag reglerar
dirmed att myndigheterna ska redovisa resultatet av sin
instruktionsenliga uppgift om att sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott. Men 4ven om
myndigheterna ska redovisa resultatet av sina uppgifter finns inga
uttryckliga bestimmelser om hur rapporteringen ska ske.

I rapporten Styrning av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar  fran  wvilfirdssystemen konstaterades att 3ter-
rapporteringen av arbetet som gors 1 drsredovisningen ir splittrad
och svir att overblicka. Arbetet med att sikerstilla korrekta

197 Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 3).

198 Statskontoret (2013): Stirk kedjan! Erfarenbeter frin tjugo analyser av statlig styrning och
organisering.
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utbetalningar och motverka bidragsbrott dr en bred uppgift och
berér minga olika delar av myndigheternas verksamheter. Det
handlar exempelvis om hur myndigheterna arbetar med att f6lja upp
och utveckla kvalitet, arbetet inom ramen fér intern styrning och
kontroll samt hur myndigheterna arbetar med olika former av
riskanalyser, kontroller och stod 1 handliggningen.

Alla myndigheter férutom Pensionsmyndigheten har ett sirskilt
avsnitt 1 resultatdelen 1 sina Arsredovisningar som avser &ter-
rapportering av arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.
Pensionsmyndigheten utpekar avsnittet “utbetalning” som det
avsnitt dir myndighetens dterrapportering sker.

Det som redovisas under myndigheternas sirskilda avsnitt om
felaktiga utbetalningar ir inte heltickande. Mpyndigheternas
terrapportering 1 4rsredovisningarna under avsnittet avseende
felaktiga utbetalningar fokuserar i stor utstrickning pd upptickta fel,
brottsanmilningar och 3terkrav, d.v.s. den del som handlar om nir
en felaktig utbetalning har konstaterats. Redovisning av det
forebyggande och utvecklande arbetet och de insatser som
myndigheterna gor i handliggningen fér att sikerstilla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott ir inte si utforligt
redovisat under avsnittet avseende felaktiga utbetalningar.
Uppgiften redovisas dven under avsnitten intern styrning och
kontroll, myndigheternas &terrapportering av kvalitet och
terrapportering av enskilda forméner, &tgirder och bidrag.
Aterrapporteringen av arbetet med att sikerstilla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott frin vilfirdssystemen ir
dirmed utspridd och sviroéverskidlig i drsredovisningarna.'”’

Nir uppféljningen 1 resultatredovisningen brister blir det svirt
for regeringen att avgdéra om en myndighet bedriver verksamheten
pa ett effektivt och dindamilsenligt sitt eller om regeringen behover
forindra sin styrning av verksamheten.'® Att redovisningen ir
splittrad forsvdrar ocksid mojligheten att i en helhetsbild av de
insatser som genomfors av myndigheterna och resultaten av dessa.

1 Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (2019): Styrning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. (Rapport 3.

10 Statskontoret (2013): Stirk kedjan! Erfarenbeter frin tjugo analyser av statlig styrning och
organisering, 2013 s. 7.
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En bedomning av maluppfyllelsen i budgetpropositionen dr beroende
av myndigheternas dterrapportering i drsredovisningarna

I kartliggningen av styrningen av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar frén vilfirdssystemen konstaterades att det saknas
overgripande mél och att 4terrapporteringen till riksdagen blir
otydlig. T och med att vi foreslir ett 6vergripande mal okar
mojligheten att f8 en samlad uppféljning pd omridet (se
avsnitt 5.1.2).

For att regeringen ska kunna redovisa méluppfyllelsen 1
budgetpropositionen  krivs att myndigheterna tydligt 3ter-
rapporterar arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar och
motverka bidragsbrott i drsredovisningarna. For att sikerstilla detta
krivs samordnade &terrapporteringskrav i berérda myndigheters
regleringsbrev. Utan samordnade &terrapporteringskrav 1 de
utbetalande myndigheternas regleringsbrev kommer redovisningen 1
de olika myndigheternas &rsredovisningar fortsatt att vara splittrad
och sviroverblickbar.

Regeringens styrning av de fem utbetalande myndigheterna via
mal, &terrapporteringskrav och uppdrag i regleringsbreven har
varierat 6ver tid. Som en jimforelse kan nimnas att Skatteverket har
haft ett mal avseende skattefelet och ett generellt 3ter-
rapporteringskrav att redovisa resultat i férhillande till uppsatta mal
sedan r 2004. Sedan 2008 har Skatteverket ocksid haft ett
terrapporteringskrav avseende skattefelets utveckling. Dessutom
har terrapporteringskrav funnits rérande antingen &tgirder for att
minska skattefelet eller skattefelets storlek.'' Regeringen redogor
ocksd tydligt och &terkommande fér skattefelet i1 budget-
propositionen under utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution. Vi
beddmer att styrningen och uppféljningen av felaktiga utbetalningar
frdn vilfirdssystemen bér vara lika tydlig och explicit 1 berérda
myndigheters regleringsbrev som regeringens styrning av skattefelet
1 Skatteverkets.

Delegationen féresldr dirfoér att regeringen 1 de utbetalande
myndigheternas regleringsbrev ger ett dterrapporteringskrav som
stddjer redovisningen i budgetpropositionen och dirmed mojliggor
en analys av m3luppfyllelsen.

! Regeringsbrev avseende Skatteverket fér ren 2004-2019.
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ESV far tillsammans med de fem utbetalande myndigheterna
i uppdrag att utveckla indikatorer och hur analyser kan utformas

Alla myndigheter utom Pensionsmyndigheten gér &terrapporte-
ringen 1 ett sirskilt avsnitt avseende felaktiga utbetalningar. Alla fem
utbetalande myndigheter redovisar indikatorer som giller upptickta
fel, &terkrav och brottsanmilningar 1 &rsredovisningarna.
Migrationsverket har dock inte ritt att &terkriva felaktiga
utbetalningar och redogér siledes inte foér det. Indikatorerna anges
oftast 1 antal och/eller belopp. Hur myndigheterna redogér for
uppgifterna skiljer sig dock ndgot 4t.

De indikatorer som myndigheterna &terrapporterar 1
drsredovisningen idag kan relateras till de f6rslag pd indikatorer som
foreslogs av FUT-delegationen'” och det efterféljande samverkans-
uppdraget'®. I en uppfdljningsrapport avseende samverkans-
uppdraget konstaterades att myndigheterna inte kunde ta fram
jimfoérbar statistik.'* Anledningen var myndigheternas olika
regelverk, olika it-16sningar, olika metoder for insamling och i vissa
fall dven begreppsapparater.'”” De indikatorer som myndigheterna
redovisar 1 avsnittet avseende felaktiga utbetalningar ger en bild av
myndigheternas arbete med upptickta fel. Indikatorerna kan dock
utvecklas och det pdgdr redan idag ett utvecklingsarbete pd vissa
myndigheter.

Indikatorer avseende myndigheternas foérebyggande och
utvecklande arbete och de insatser som myndigheterna gor i
handliggningen fér att sikerstilla korrekta utbetalningar saknas 1
avsnittet avseende felaktiga wutbetalningar 1 myndigheternas
rsredovisningar. Genom att samla denna information under
avsnittet avseende felaktiga utbetalningar blir 3terrapporteringen
mer overskadlig.

Genom delegationens foreslagna dndring av myndigheternas
instruktioner fir myndigheterna en tydlig uppgift att arbeta
forebyggande med kontroller, att arbeta med riskhantering samt att
samverka for att sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka

12 SOU 2008:74: Ritt och riktigt — Avgirder mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
'3 ESV (2012): Gemensam skrivelse — Samverkansuppdraget om utveckling av metoder fér
och redovisning av resultatet av arbetet mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

"+ Statskontoret (2012): Uppfélining av samverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen, s. 271.

"5 ESV (2012): Gemensam skrivelse — Samverkansuppdraget om utveckling av metoder for och
redovisning av resultatet av arbetet mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 11.
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bidragsbrott. Uppgifterna i instruktionerna ska tillsammans med de
dterrapporteringskrav som regeringen ska ange 1 myndigheternas
regleringsbrev ligga till grund f6r den &terrapportering som limnas 1
drsredovisningen. Detta skapar bittre férutsittningar fér en
l8ngsiktig dterrapportering som ticker hela uppgiften.

En viktig del av myndigheternas &terrapportering ir att
myndigheterna analyserar resultaten. Den analysen ska ge en bild av
vilka &tgirder myndigheterna har vidtagit och innehdlla uppskatt-
ningar av vilka effekter &tgirderna har fitt eller kan forvintas f3 pa
utvecklingen av felaktiga utbetalningar.

Delegationen foresldr att regeringen ger ESV 1 uppdrag att
tillsammans med de utbetalande myndigheterna utveckla relevanta
resultatindikatorer som mojliggdr en uppfoljning av faststillda mal
for arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.

5.4 Ett 6vergripande strategiskt ansvar pa
myndigheterna beh6vs

Delegationens beddmning: Det bor pd de utbetalande myndig-
heterna finnas ett 6vergripande strategiskt ansvar f6r arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott.

Skilen for delegationens bedomning

I Sverige har myndigheter stor frihet att utforma sin verksamhet.
Beslutsfattande och befogenheter ir delegerade. Den svenska
forvaltningsmodellen utgdr frin att de som ir nirmast verksamheten
har bist kunskap om hur den bor bedrivas. Jimfort med andra linder
har svenska statliga myndigheter relativt stor frihet gentemot
regeringen.''® Myndigheternas férutsittningar bestims av lagar,
forordningar och ekonomiska ramar. Regeringen utformar ocksd
mal och sirskilda uppdrag fé6r myndigheternas verksamhet. Nir det
giller organiseringen av myndigheterna beslutar regeringen vilken
ledningsform myndigheten ska ha och vem som ska styra
myndigheten."” Utifrin dessa &vergripande forutsittningar fir

16 Ekonomistyrningsverket (2014): Atz f& rdtt saker att hinda, s. 19.
W7 ESV (2014): Att f4 ritt saker att hinda, s. 26.
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myndigheterna sjilva organisera och utforma styrningen av sin
verksambhet.

I rapporten Styrningen av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen {framkom att ansvaret for
felaktiga utbetalningar ir splittrat pd myndigheterna, vilket kan bidra
till en bristande helhetssyn. Utgingspunkten foér ansvarsfordel-
ningen for arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar ser olika
ut pd de fem utbetalande myndigheterna. P4 Férsikringskassan och
CSN ir arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar specificerat
i arbetsordningen. Forsikringskassan pekar ut cheferna som
ansvariga medan CSN anger att myndighetens avdelningar och
kontor har ansvar for att sikerstilla korrekta utbetalningar.
Arbetstormedlingen, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten
uttrycker inte ett specifikt ansvar for att sikerstilla korrekta
utbetalningar, men de menar att ansvaret f6ljer av att cheferna har
ansvar for verksamheten. Det finns dven exempel pd 6vergripande
stddfunktioner inom myndigheterna som har nigon form av
overgripande ansvar for arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar. Det saknas dock ett &vergripande strategiskt ansvar
for helheten rérande perspektivet felaktiga utbetalningar.

Arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka
bidragsbrott ir en bred uppgift och berér minga olika delar av
myndigheternas verksamheter. Det kan leda till att frigorna avgérs
inom olika delar i organisationen och att sambandet med felaktiga
utbetalningar inte blir tydligt. Dessutom kan styrsignaler komma
frin olika hill i verksamheten.

Delegationen bedémer att det finns ett behov av ett vergripande
ansvar for frigan. Detta skulle 6ka méjligheterna till ett 18ngsiktigt
strategiskt arbete som idven inkluderar samverkan mellan
myndigheter pd detta omride. Risken ir annars att frigan 1 f6r hog
grad hanteras 1 stuprér. Behovet av ett dvergripande ansvar kommer
dessutom att oka i och med det foreslagna ridets inrittande (se
kapitel 6) och de 6kade kontakter som detta medfér. Myndigheterna
kommer att ha l6pande kontakter med ridets kansli avseende bland
annat arbetet med modellen for dterkommande omfattningsstudier
(se kapitel 7).
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5.5 Starkt styrning och 6kad samverkan for att
motverka felaktiga utbetalningar fran
arbetsléshetskassorna

5.5.1 Rattsligt reglerad skyldighet for arbetsloshetskassornas
arbete med internkontroll och riskhantering

Delegationens beddmning: Delegationen delar den bedémning
som tidigare gjorts av IAF och av den parlamentariska
socialforsikringsutredningen att det behovs en rittsligt reglerad
skyldighet for arbetsloshetskassorna att ha en intern styrning,
kontroll och riskhantering motsvarande den som giller for
myndigheter enligt férordningen (2007:603) om intern styrning
och kontroll.

Skilen for delegationens bedomning

Utbetalningarna av arbetsloshetsersittning  uppgick 2018  ill
12,8 miljarder kronor. Uppskattningen av de felaktiga utbetal-
ningarna uppgick till 3,9 procent av de totala utbetalningarna, vilket
motsvarar cirka 0,5 miljarder kronor."® Merparten av felen
uppkommer pd grund av bristande handliggning hos
Arbetsformedlingen eller pd grund av felaktiga uppgifter frén
sokande. Ungefir en femtedel av felen uppkommer p& grund av
bristande handliggning hos arbetsloshetskassorna. Beloppsmissigt
motsvarar detta ungefir 60-150 miljoner kronor 1 felaktiga
utbetalningar. Det finns ocksd en rad risker for felaktiga betalningar
som uppkommer frin sékande och som arbetsloshetskassorna ir
bist limpade att hantera. Dirfér ir det motiverat att stirka
arbetsloshetskassornas skyldighet att arbeta med intern styrning,
kontroll och riskhantering.

Arbetsloshetskassorna ir foreningar vars verksamhet dirfér inte
styrs varken via myndighetsférordningen eller férordningen om
intern styrning och kontroll. De kan som privatrittsliga aktérer inte
heller styras med regleringsbrev eller instruktioner. Behovet av att
stirka den interna kontrollen och styrningen ir dock 1 allt visentligt

"8 Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Ldckaget frin
vilférdssystemen, del 2 (Rapport 6).
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detsamma som for de utbetalande myndigheterna, eftersom
arbetsloshetskassorna betalar ut statliga medel och deras verksamhet
i mingt och mycket innehiller samma moment och likartade risker.
For att stirka styrningen att motverka felaktiga utbetalningar méiste
dirfor forindringar goras i andra lagar och férordningar.

Arbetsléshetskassornas styrning har inte granskats inom ramen
for rapporten Styrning av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen, men styrningsfrigan har varit
foremal f6r granskning av bland annat IAF. I en rapport frin 2009
framkom att endast en arbetsloshetskassa arbetade systematiskt med
internkontroll. Ytterligare fyra hade ett systematiskt arbete i vissa
delar. Vid en uppféljning genomférd 2010 uppgav arbetsldshets-
kassorna att de hade genomfért eller imnade genomfora dtgirder f6r
att forbittra den interna styrningen och kontrollen. IAF bedémde
dock att det fanns stor variation 1 hur arbetsléshetskassorna valt att
arbeta med styrningen. Som ett resultat av detta féreslog IAF bland
annat att det borde inféras en bestimmelse med krav om
internkontroll i lag (1997:239) om arbetsl6shetskassor.'”

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen foreslog som
ett led 1 att stirka styrelsernas ansvar vad giller intern kontroll att
ett tilligg skulle goras i lagen om arbetsloshetskassor. En
lagbestimmelse om intern kontroll av den typ som féreslogs finns
ocksd sedan 2009 pd plats 1 Finland. I denna lagbestimmelse
tydliggors att arbetsloshetskassans styrelse ska se till att kassan har
en med beaktande av verksamhetens art och omfattning ullricklig
internkontroll och tillrickliga riskhanteringssystem.'*

Enligt en senare rapport av IAF fr8n 2018, har den interna
kontrollen pd arbetsloshetskassorna blivit bittre, men skillnaderna
mellan kassorna finns fortfarande kvar.'”! Flera styrelser foljer enligt
rapporten lopande upp resultatet av internkontrollen genom
dterrapporteringar. Det finns dock styrelser som inte stiller sidana
krav om 3terrapportering. Enligt rapporten har ocksd nigra
arbetsloshetskassor  uppgett att  ansvaret dr delegerat ill
kassaforestdndaren och att styrelsen inte férvintar sig en
redogorelse.

"9 TAF (2018): Arbetsloshetskassornas arbete med intern styrning och kontroll. Rapport 2018:7.
122SOU 2015:21: Mer trygghet och bittre forsikring. Slutbetinkande av Parlamentariska
socialférsikringsutredningen.

2 TAF (2018): Arbetsloshetskassornas arbete med intern styrning och kontroll. Rapport 2018:7.
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IAF menar ocks3 att det méste finnas en strukturerad process for
den interna styrningen och kontrollen, dir systematiska riskanalyser
och kontroller ir en integrerad del. Denna process saknas
fortfarande hos vissa arbetsléshetskassor, vilket bedoms kunna 6ka
risken for felaktiga utbetalningar och brister i rittssikerheten.

Av rapporten framgar ocksd i linje med IAF:s tidigare rapporter i
imnet, samt den parlamentariska socialférsikringsutredningen, att
det finns ett virde 1 att inféra en bestimmelse i lagen om
arbetsloshetskassor med krav pd styrelsen om ullricklig
internkontroll och tillrickliga riskhanteringssystem. Delegationen
bedémer att en rittsligt reglerad skyldighet foér arbetsloshets-
kassorna att arbeta med intern styrning, kontroll och riskhantering
bér inforas.

For att stirka forutsittningarna fér arbetsloshetskassorna i
allminhet och f6r de mindre arbetsléshetskassorna i synnerhet att
arbeta med intern styrning och kontroll, krivs ocksd att samverkan
mellan dessa dkar. En sddan samverkan ger dels mojlighet att sprida
kunskaper om sdvil risker foér felaktiga utbetalningar som
forutsittningar for ett vil fungerande arbete med intern styrning och
kontroll, dels jimna wut skillnader mellan stora och smd
arbetslshetskassor. Denna samverkan bér 1 mojligaste mén ske pd
styrelseniva.

Slutligen bor arbetsléshetskassorna ocksa s& 1dngt det dr mojligt
arbeta i linje med den handledning som féreslds i avsnitt 5.3.1.

5.5.2 Information for att bedoma maluppfyllelsen behover
inhdmtas fran arbetsléshetskassorna

Delegationens bedémning: Det sitt dterrapportering foreslds
ske pd for de utbetalande myndigheterna, bor iven omfatta
arbetsloshetskassorna.

Skilen for delegationens bedomning

Det sitt som 3terrapportering foreslis ske pa 1 avsnitt 5.3.3 bor i
mojligaste mén dven gilla f6r arbetsldshetskassorna. Regeringen bor
titta vidare pd hur den information som inhimtas frin de fem
utbetalande myndigheterna f6r att bedoma méluppfyllelsen dven kan
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inhimtas frin arbetsloshetskassorna fér bedémning av arbetslds-
hetsersittningen. Ett sddant arbete boér beakta de skilda
férutsittningar som rdder bland arbetsléshetskassorna pd grund av
skillnader 1 verksamheternas omfattning.

5.6 Starkt styrning och 6kad samverkan for att
motverka felaktiga utbetalningar fran
kommunerna

Forutsittningarna att stirka kommunernas styrning skiljer sig frin
de forutsittningar som ridder fér myndigheterna. Inom ramen for
delegationens arbete har det inte varit mojligt att kartligga hur
styrningen inom kommunerna kan férindras for att stirka arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar. Vi ligger dirfor inga
forslag om detta, men beddémer att behovet att se éver styrningen
kan finnas.

Det har dock genomférts en uppskattning av de felaktiga ut-
betalningarna av ekonomiskt bistind. Dir bedémdes mellan 3,1-7,7
procent av utbetalningarna vara felaktiga. Detta motsvarar 1 2017 rs
utbetalningar ungefir 330-820 miljoner kronor.'” T en register-
baserad studie som har gjorts inom ramen f6r delegationens arbete
framkommer ocksé att 15 miljoner kronor betalas ut felaktigt till
personer som fitt ekonomiskt bistind frin tvd kommuner samtidigt.
Utover ersittningssystem som det ekonomiska bistdndet, hanterar
kommunerna iven en rad avgiftsbelagda tjinster, dir det kan
férekomma felaktiga utbetalningar. Ett exempel pd en sddan tjinst
ir forskolan, dir avgiftens storlek avgors av forildrarnas inkomst.

Det finns dven ett behov av att 6ka samverkan mellan kommuner
for att sprida kunskaper om risker som uppkommer &ver
kommungrinserna, till exempel de fall dir ekonomiskt bistind
betalas ut till samma person frin tvd kommuner samtidigt eller
felaktiga utbetalningar till vilfirdsforetag som kan forflytta sin
verksamhet.

12 Uppskattningen bygger pd representanter endast frin fyra kommuner som har ett aktivt
arbete att motverka felaktiga utbetalningar.
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&) Ny organisation for helhetssyn
pa felaktiga utbetalningar och
Overutnyttjande

Delegationen ska enligt direktiven limna férslag pd hur
delegationens arbete kan fortsitta inom befintliga myndighets-
strukturer efter det att delegationen har slutfort sitt arbete. Vi
foresldr dirfor att arbetet permanentas genom inrittande av ett rdd
och ett kansli och genom att en modell fér dterkommande
omfattningsstudier infors, se vidare kapitel 7.

Arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och &éver-
utnyttjande involverar ménga olika myndigheter. Vi har tidigare
konstaterat att det inte finns ndgot samlat perspektiv pa frigan, utan
att arbetet bedrivs utifrin berérda myndigheters verksamheter. For
att effektivt kunna motverka felaktiga utbetalningar behéver en
helhetssyn pd arbetet tillforas. I avsnitt 5.1 foresldr vi dirfor att en
langsiktig inriktning och ett &vergripande mal fér berdrda
utgiftsomrdden faststills. Den langsiktiga inriktningen ska féljas
upp vart tredje &r genom en foérdjupad resultatredovisning i en
sirskild skrivelse till riksdagen. Det évergripande mélet ska arligen
pa ett samlat sitt foljas upp 1 budgetpropositionen. Till grund fér de
samlade uppfoljningarna, bdde den arliga och den som ska ske vart
tredje dr, behover aktuella 6vergripande ligesbilder tas fram. Dessa
ska bland annat innefatta uppskattningar av utvecklingen av felaktiga
utbetalningar samt av effekter och resultat av genomférda dtgirder.
For att bland annat ansvara {or att ta fram dessa ligesbilder behover
ett rdd med ett kansli inrittas. Det finns idag inget forum dir
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen diskuteras med
representanter frin berérda myndigheter och regeringen. Detta
trots de stora statsfinansiella konsekvenser och den betydelse for
fortroendet for vilfirdssystemen som frigan har. Som en jimférelse
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kan nimnas att EU:s finansministrar diskuterar de 3rligen
uppskattade felaktiga utbetalningarna frdn EU-budgeten minst tvd
gdnger per ir inom ramen for en vil strukturerad process. Detta ger
frdgan tyngd och sitter press pd kommissionen med flera att vidta
nodvindiga dtgirder for att komma tillritta med felen.

6.1 Ett rad for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen inrattas

Delegationens forslag: Ett rd foér korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen inrittas. Ridet ska bestd av myndighets-
cheferna f6r Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, Centrala
studiestddsnimnden  (CSN), Migrationsverket, Pensions-
myndigheten, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket (ESV),
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) och budget-
statssekreteraren  frdn  Finansdepartementet. Budgetstats-
sekreteraren dr ordférande i rddet. Till ridet knyts ett kansli.
Rédet och kansliets uppgifter regleras 1 en sirskild férordning.
Réidet och kansliet bor skyndsamt inrittas s att verksamheten
kan bygga vidare pd det arbete som delegationen har bedrivit och
onddiga uppstartsstrickor undvikas.

Skilen for delegationens forslag
Invittande av ett rid med ett kansli

For att uppnd en helhetssyn pd arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar foresldr vi att ett rdd med representanter frdn berdérda
myndigheter och Finansdepartementet bildas och att det till ridet
knyts ett kansli. T ett rd8d med representanter pid hog nivd frin
berérda myndigheter kan gemensamma och systeméverskridande
dtgirder (t.ex. 6kat informationsutbyte) diskuteras, gemensamt
utredas och presenteras for regeringen. Ridet ska fungera som ett
forum dir foretridare for regeringen samt de utbetalande
myndigheterna, Skatteverket, ESV och IAF regelbundet triffas for
att diskutera utvecklingen av felaktiga utbetalningar, orsakerna till
felen och behov av dtgirder. Rdet ska vara ett métesforum och inte
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ett beslutsfattande organ. Regeringen och de i ridet representerade
myndigheterna  beslutar  sjilvstindigt inom sina respektive
ansvaromriden vilka dtgirder som ska vidtas.

For att kunna forse regeringen med det underlag som behovs
mdste dterkommande omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar
goras. I kapitel 7 foresldr vi hur detta bor genomféras. Utan sddana
kontinuerliga uppskattningar av de felaktiga utbetalningarna gir det
inte att uttala sig om maluppfyllelsen eller effektiviteten 1 vidtagna
dtgirder. Vi foreslar att ett kansli knyts till rddet som bland annat far
1 uppgift att ansvara for modellen for dterkommande omfattnings-
studier. For att tydliggéra ridets och kansliets roll och uppgifter
foreslar vi att dessa ska regleras 1 en sirskild férordning.

Rddets sammansittning

Vi foreslir att ridet leds av budgetstatssekreteraren frin
Finansdepartementet och bestdr av myndighetscheferna for
Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen, CSN, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, ESV och IAF. Idag finns inget
hégniviforum dir lickaget frin vilfirdssystemen diskuteras. Det
finns ett stort virde 1 att berérda myndighetschefer, tillsammans
med ansvarig statssekreterare frin Regeringskansliet, gemensamt
diskuterar aktuella ligesbilder och analyser av felaktiga utbetalningar
och 6verutnyttjande frn vilfirdssystemen. P3 s sitt tillfors etct
dvergripande strategiskt perspektiv som kan ligga till grund f6r rad
och rekommendationer till regeringen, uppdrag it kansliet samt
initiativ pd berérda myndigheter.

Det bor vervigas om dven de brottsbekimpande myndigheterna
ska finnas representerade i ridet.

Rddets roll och uppgift

Rédet har en strategisk roll och ska, bland annat mot bakgrund av de
sammanstillningar, analyser och ligesbilder som kansliet tar fram,

o folja utvecklingen pd omrddet och vara ett forum fér
erfarenhetsutbyte,

e frimja samverkan mellan berérda myndigheter,
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diskutera gemensamma strategiska insatser pd berorda
myndigheter f6r att minska risken f6r felaktiga utbetalningar och
dverutnyttjande,

ge rdd och rekommendationer till regeringen p& itgirder som
behdvs for att kunna minska felaktiga utbetalningar och
dverutnyttjande,

identifiera och uppdra &t kansliet att analysera strategiska
tematiska omriden for att minska felaktiga utbetalningar och
dverutnyttjande,

vart tredje dr, 1 samband med att regeringen ska besluta om vilka
omfattningsstudier som ska genomféras, 1 en sirskild
promemoria till regeringen (Finansdepartementet) kommentera
kansliets forslag till omfattningsstudier av ersittningssystem och
systemoverskridande uppgifter. Promemorian biliggs kansliets
forslag och utgor tillsammans med det beslutsunderlaget till

regeringen (Finansdepartementet)'?,

1 sirskilda promemorior till regeringen kommentera kansliets
drliga ligesbeskrivning och den férdjupade ligesbeskrivning som
tas fram vart tredje &r. Promemoriorna biliggs ligesbeskriv-
ningarna nir dessa skickas till regeringen (Finansdepartementet).

Kansliets roll och uppgifter

Kansliet ska fungera som stéd och kunskapsforum for ridet,
regeringen och myndigheterna i arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar och éverutnyttjande samt sprida kunskap och frimja
erfarenhetsutbyte pid omridet. Kansliet ska forse regeringen med
underlag som mojliggdér en samlad och effektiv styrning och
uppfoljning. Kansliet ska dven identifiera strategiska dtgirder i syfte

att

motverka felaktiga utbetalningar och éverutnyttjande.
Vidare ska kansliet

forvalta, samordna och utveckla modellen fér iterkommande
omfattningsstudier samt ge myndigheterna stéd vid implemen-
teringen,

IZ}I
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o identifiera tgirder for att minska felaktiga utbetalningar och
genomféra konsekvensanalyser av hur mycket de felaktiga
utbetalningarna kan antas minska som en f6ljd av att dtgirderna
genomfors,

e samordna attitydundersékningar samt identifiera och sprida goda
exempel pd informationsinsatser rorande felaktiga utbetalningar
och individens ansvar f6r korrekta uppgifter,

o ge stdd till regelgivare vid konsekvensanalyser med avseende pd
felaktiga utbetalningar och éverutnyttjande vid nya eller indrade
regler,

e frimja samverkan och erfarenhetsutbyte kring hur digitalisering
och artificiell intelligens (AI) kan anvindas for att motverka
felaktiga utbetalningar,

e pd uppdrag av rddet arbeta med strategiskt tematiska omraden,

e samverka med berorda aktorer och andra forum inom omridet
korrekta utbetalningar och bidragsbrott,

e i en irlig ligesbeskrivning till ridet och regeringen (Finans-
departementet) sammanstilla information och 3terrapportera en
samlad bild av det arbete som har bedrivits f6r att motverka
felaktiga utbetalningar. Aterrapporteringen, som utgdr underlag
till regeringens resultatredovisning 1 budgetpropositionen, ska
bland annat innefatta f6ljande:

— resultat frin relevanta studier,

— storre risker for felaktiga utbetalningar och hur de har
utvecklats samt sirskilt riskfyllda ersittningssystem,

— gjorda investeringar i digitalisering och AT och hur de bedéms
paverka forutsittningarna for korrekta utbetalningar,

— gjorda insatser f6r att minska felaktiga utbetalningar och en
bedémning av insatsernas effekter,

— relevanta statistiska indikatorer,

— externa faktorer som kan ha piverkan pi felaktiga
utbetalningar samt
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— en beddmning av den samlade effekten pd de felaktiga
utbetalningarna.

e vart tredje ir till rddet och regeringen (Finansdepartementet)
foresld for vilka vilfirdssystem och systemdverskridande upp-
gifter som studier av omfattningen av felaktiga utbetalningar ska
genomforas,

e vart tredje 4r till rddet och regeringen (Finansdepartementet)
presentera en fordjupad ligesbeskrivning, som bland annat ska
innefatta en redogérelse av de storre riskerna for felaktiga
utbetalningar, sirskilt riskfyllda system samt en bedémning av de
totala felaktiga utbetalningarna, hur de har utvecklats och vad
som har orsakat dem. Vidare ska en bedémning goras av vilka
resultat och effekter genomférda dtgirder har haft pa de felaktiga
utbetalningarna. En sirskild redogorelse ska géras av hur
digitalisering och AI har anvints for att minska felaktiga
utbetalningar och vilka effekter det har haft. Den fordjupande
ligesbeskrivningen ska ocksd innefatta en redogérelse av
genomforda  attitydundersékningar pid omrddet (denna
fordjupade ligesbeskrivning utgér underlag tll regeringens
skrivelse till riksdagen om en f6érdjupad resultatredovisning).

6.2 Radets kansli inhyses pa ESV

Delegationens f6rslag: ESV far 1 uppdrag att inhysa rddets kansli.
Kansliet ska vara sjilvstindigt i férhillande ESV. Ett tilligg med
anledning av det gors 1 instruktionen for ESV.

Skilen for delegationens forslag

Enligt vdra direktiv ska vi féresld hur delegationens arbete kan
fortsitta efter det att delegationen har slutfért sitt uppdrag inom
befintliga myndighetsstrukturer. Den myndighet som ska inhysa
ridets kansli bor ligga under Finansdepartementet, som har
huvudansvar for frdgan inom Regeringskansliet. Delegationen anser
att ESV 4ir den myndighet som bist limpar sig att vara
virdmyndighet &t kansliet. En évergripande uppgift for ESV ir att
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stddja myndigheters utvecklingsarbete och att ta fram underlag for
att stodja regeringens styrning. ESV ir dessutom expertmyndighet
for resultatredovisning, ekonomisk styrning samt intern styrning
och kontroll. Vi bedémer dirfér att det kan finnas effektivitets-
vinster och att bdde kansliets och ESV:s verksamheter kan vinna pi
att ridets kansli inhyses hos ESV.

Ett alternativ till ESV skulle kunna vara Statskontoret eller
Forsikringskassan som den storsta utbetalande myndigheten. Vi
beddmer dock att ESV:s verksamhet dr mer relevant {6r kansliet in
Statskontorets. Vad giller Forsikringskassan anser vi att kansliet bor
inhysas 1 en myndighet som har ett 6vergripande perspektiv,
dessutom sorterar Forsikringskassan under Socialdepartementet.
Delegationen foreslar dirfor att ESV far 1 uppdrag av regeringen att
inhysa rddets kansli.

Kansliets verksamhet syftar bland annat till att samordna och
sammanstilla myndigheternas arbete med att motverka felaktiga
utbetalningar samt férse regeringen med underlag s3 att dtgirder for
att minska felen kan beslutas. Det dr viktigt att kansliets verksamhet
inte prioriteras ner till f6rmdn fér ESV:s 6vriga verksambhet.
Kansliets verksamhet behover dirfor bedrivas — sjilvstindigt.
Samtidigt bor det efterstrivas att sdvil ESV som rddets kansli kan
dra nytta av varandras verksamheter.

Delegationen goér bedémningen att kansliet bér bestd av
tio drsarbetskrafter. Denna uppskattning dr gjord utifrin den
verksamhet som kansliet foreslds bedriva, se vidare under kapitel 11.

En extern utvirdering av ridets och kansliets verksamhet bér
genomforas efter den forsta tredrscykeln.

6.3 Konsekvenser om en utbetalande myndighet
bildas

Om en sirskild myndighet bildas som en foljd av férslag frin
Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frin vilfirds-
systemen (Fi 2018:05) kommer ridets och kansliets verksamhet
behéva utvidgas for att inkludera iven denna myndighets
verksamhet. Till exempel bor myndighetschefen fé6r den nya
myndigheten vara representerad i ridet och den nya myndighetens
verksamhet bér ocksd ligga till grund f6r den 4rliga upptéljningen
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och den som ska ske vart tredje dr. Vi bedémer att en eventuell ny
myndighet och ridets kansli kan dra nytta av varandras verksamheter
pd flera omriden. Ett sidant ir uppskattningar av omfattningen av
felaktiga utbetalningar som en foljd av fel i systemdvergripande
uppgifter. Det ir dock viktigt att tillférsikra att det inte sker ndgot
dubbelarbete och att verksamheterna kan dra nytta av varandra.
Sammantaget gor delegationen bedémningen att en eventuell ny
myndighet for statliga utbetalningar snarast stirker behovet av den
roll och de uppgifter som ridet och rdets kansli féreslds f3.
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/ En modell for aterkommande
omfattningsstudier

Att uppskatta omfattningen av de felaktiga utbetalningarna,
identifiera orsakerna till felen och kunna félja utvecklingen, bide 1
enskilda vilfirdssystem och samlat, ir nédvindigt f6r att kunna
bedriva ett effektivt arbete med att motverka felaktiga utbetalningar.
Det ir forst med kinnedom om felens omfattning, orsaker och
karaktir som resurser kan prioriteras till ritt dtgirder. Enligt vira
direktiv ska vi presentera en modell som mojliggor for
dterkommande bedémningar av de felaktiga utbetalningarna frin
vilfirdssystemen. Den modell som vi hir foresldr blir en viktig del 1
arbetet att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
och motverka bidragsbrott.

7.1 En modell for aterkommande omfattningsstudier
infors

Delegationens férslag: En modell som méjliggor for ater-
kommande omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar och
dess orsaker infors. Modellen ir en férutsittning for ett effektivt
och systematiskt arbete med att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen och motverka bidragsbrott.

Skilen f6r delegationens forslag

Att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ir en
central del 1 arbetet att sikerstilla att samhillets resurser endast
kommer dem till del som resurserna ir avsedda for. Detta ir ocksi
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viktigt for att ldngsiktigt kunna bevara fortroendet for vilfirds-
systemen. En forutsittning for att arbetet ska kunna bedrivas
effektivt och systematiskt dr att det finns kunskap om de felaktiga
utbetalningarna. Genom modellen f6r dterkommande omfattnings-
studier institutionaliseras denna kunskapsframstillning vilket
innebir att utveckling och l3ngsiktighet 1 arbetet kan sikerstillas.
Fram till idag har detta arbete skett genom olika tillfilliga uppdrag
till delegationer och myndigheter. Det blir dd ingen kontinuitet 1
arbetet som behdver borja frin boérjan varje ging. Kunskaps-
uppbyggnaden riskerar att till stora delar g8 forlorad.

Dagens ordning inte tillricklig for att sikerstilla korrekta
utbetalningar

Mojligheten att identifiera och sedan rikta dtgirder dir risken for
felaktiga utbetalningar ir storst, dr idag inte tillfredsstillande. De
underlag som finns ir inte tillrickligt enhetliga vilket férsvérar
jimférbarhet mellan systemen. Underlagen ér inte heller tillrickligt
kompletta fér att ge en 6vergripande bild av felens omfattning,
karaktir och orsaker. Avsaknaden av ett sddant kunskapsunderlag
innebir att mojligheten att arbeta heltickande och systematiskt ir
begrinsat. Inte sillan tycks arbetet med att sikerstilla korrekta
utbetalningar ske fragmenterat och reaktivt, istillet f6r systematiskt
och proaktivt. Genom modellen skapas kontinuitet och systematik i
arbetet med att belysa felens omfattning, orsaker och karaktir.
Modellen skapar ocksi férutsittningar att identifiera kunskaps-
luckor och belysa systeméverskridande risker mer heltickande in
vad som ir fallet idag.

Regeringskansliet behdver underlag som kan anvindas for att
bedriva policyutveckling i syfte att effektivisera vilfirdssystemen.
I ett sddant arbete dr kunskapen om de felaktiga utbetalningarna,
dess orsaker och karaktir en central komponent. Modellen for
dterkommande omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar
mojliggor for Regeringskansliet att betrakta vilfirdssystemen som
en helhet, istillet f6r som enskilda ersittningssystem som 1
huvudsak f6ljs upp isolerat, sporadiskt och nistan uteslutande pd
uppdrag av de olika departementen.

Av budgetlagen (2011:203) framgdr att myndigheterna ska
bedriva sin verksamhet effektivt och att de ska hushilla med statens
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resurser. Det finns idag ingen myndighet som genomfér
omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar systematiskt s3 att
resultatet kan anvindas som underlag for att virdera hur vil
myndigheten hushéller med statens resurser.'”* Genom att beakta
resultaten som genereras av modellen skapas bittre férutsittningar
att bedéma myndigheternas férvaltning av statens utgifter. Denna
dimension saknas idag.

Syftet med modellen

Det 6vergripande syftet med modellen ir att bidra till en strategisk,
sammanhillen och effektiv styrning av arbetet med att sikerstilla
korrekta utbetalningar samt motverka bidragsbrott. Modellen gér
det mojligt att rikta resurser dit riskerna f6r och omfattningen av de
felaktiga utbetalningarna ir som storst samt att bedéma
effektiviteten i arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar
fran vilfirdssystemen.

Genom modellen blir det ocksd méjligt att f6lja upp genomférda
insatser. Underlaget ska dven ge information om orsakerna ull de
felaktiga utbetalningarna och konsekvenserna av att inte vidta nigra
dtgirder inom de olika omrddena. Regeringen och ansvariga
myndigheter fir en samlad bild av felens omfattning, karaktir och
orsaker som idag saknas. Modellen mojliggér dirmed en mer
sammanhdllen styrning av arbetet med att sikerstilla korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Ett annat syfte med modellen ir att utgora ett underlag till sdvil
den &rliga samlade resultatredovisning fér omridet i budget-
propositionen som den fordjupade uppfoljningen av 3tgirder och
resultat som regeringen foreslds gora vart tredje &r i en sirskild
skrivelse till riksdagen. Dirmed bidrar modellen till att méjliggéra
for regeringen och riksdagen att f6lja utvecklingen pd omridet och
till att hoja kunskapsnivén. Detta ir en forutsittning for att regering
och riksdag ska kunna fatta relevanta och effektiva beslut.

124 Se aven SOU 2017:37, Kvalificerad vélfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och
beivra, s. 579.
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7.2 Modellen foljer en trearscykel

Delegationens foérslag: Modellen ska implementeras inom ramen
for en tredrscykel.

Skilen for delegationens forslag

De uppskattningar och bedémningar som tagits fram inom ramen
for delegationens uppdrag ger en aktuell ligesbild av omfattningen
av de felaktiga utbetalningarna. Denna nuligesbild behéver dock
uppdateras med jimna mellanrum. Fér att arbetet med att sikerstilla
korrekta utbetalningar inte ska tappa fart och uppmirksambhet,
behéver mitningarna ske mer regelbundet in vad som varit fallet
fram till idag.

Vi foresldr att modellen for dterkommande omfattningsstudier
genomférs enligt en tredrscykel. Att intervallet bér vara tre ar
baseras pd det arbete som genomférts inom ramen f6r delegationens
uppdrag. Genom att mita omfattningen av de felaktiga utbetal-
ningarna relativt frekvent skapas férutsittning f6r bide regeringen
och ansvariga myndigheter att vidta 3tgirder. Att skyndsamt dstad-
komma &tgirder ir viktigt eftersom de ackumulerade felutbetal-
ningarna snabbt blir stora. Hur ofta de felaktiga utbetalningarna ska
uppskattas ir dven en resursfriga. De studier som gjorts inom
delegationens arbete har genomférts och analyserats p drygt tre &r.
Vianser dirfor att en tredrscykel dr ett rimligt intervall. De felaktiga
utbetalningarna frin EU-budgeten uppskattas varje ir. A andra sidan
limnar SEFI-rddet'” vart tredje &r en rapport till regeringen
avseende skyddet av EU:s finansiella intressen 1 Sverige. I
tredrsrapporten analyseras oegentligheter och missbruk av EU-
medel, ett arbete som till stora delar piminner om det som ska
bedrivas inom ramen fér modellen {6r dterkommande omfattnings-
studier. I Storbritannien gors drligen omfattningsstudier av felaktiga
utbetalningar pi motsvarande 30 procent av de totala utgifterna. De
federala myndigheterna 1 USA gor irligen omfattningsstudier av
felaktiga utbetalningar i riskfyllda system. Ovriga system risk-
bedéms minst vart tredje ar.

12 Ridet for skydd av EU:s finansiella intressen (SEFI-ridet).
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Arbetet inom ramen {6r modellen bér i stor utstrickning kunna
utgd frén det arbete som bedrivits inom delegationens uppdrag. Det
inledande arbetet var 1 huvudsak inriktat pd att tillsammans med
myndigheterna ta fram gemensamma definitioner och avgrinsningar
samt skapa en modell fér att virdera och jimféra risker mellan
vilfirdssystemen. Detta arbete skedde i nira samarbete med
myndigheterna och dirmed finns en utvecklad och férankrad
kunskapsbas. Myndigheterna har, i de ersittningssystem som
studerats empiriskt, en god grund att std pa nir det giller metod,
design, databearbetning och analys. Denna grund kommer att
underlitta framtida omfattningsstudier, bide av ersittningssystem
som studerats empiriskt inom delegationens uppdrag och sidana
som for forsta gdngen ska omfattningsstuderas.

For att kunna konstatera forindringar av de felaktiga utbetal-
ningarna behover dessa vara betydande. Detta giller sirskilt 1 de
studier dir osikerhetsintervallen ir relativt stora. Att genomféra tita
omfattningsstudier dir férindringar inte gir att konstatera, dr svért
att motivera. Myndigheterna behéver dirfor kontinuerligt verka for
att osikerheten i uppskattningarna blir s3 lig som mojligt, till
exempel genom att stratifiera urvalet utifrdn risk for felaktiga
utbetalningar.

For att sikerstilla goda forutsittningar f6r arbetet med modellen
for dterkommande omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar
behéver den harmoniera med regeringens styrning 1 regleringsbrev
och myndigheternas verksamhetsplanering. Det giller bide risk-
analysarbetet och eventuella omfattningsstudier.

7.3 Modellens innehall

Delegationens forslag: Modellen innehiller f6ljande moment:
riskanalyser, identifiering av sdrskilt riskfyllda vilfirdssystem,
omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar, kartliggning av
orsakerna till felen, avrapportering och modellutveckling.
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Skilen for delegationens forslag

Riskanalyser av enskilda ersitiningssystem med avseende pa felaktiga
utbetalningar

Cykeln ska inledas med ett arbete f6r att virdera vilfirdssystem med
avseende pd risker for felaktiga utbetalningar. Genom detta arbete
kan risknivierna i de olika ersittningssystemen stillas mot varandra
pd ett strukturerat och enhetligt sitt. Mélet ir att samtliga risker for
felaktiga utbetalningar ska virderas inom respektive ersittnings-
system, dven sddana som ir svdra att kontrollera eller att kvantifiera
med gingse metoder.

Arbetet ska ledas av rddets kansli som har till uppgift att forvalta
och utveckla modellen och skapa goda férutsittningar for
riskanalyserna. Riskvirderingsarbetet mdste dock géras av
respektive myndighet, 1 nira samarbete med rddets kansli. Hir kan
det wvara aktuellt att involvera tllsyns- och inspektions-
myndigheterna.

Riskanalyserna ir ocksd centrala f6r hur omfattningsstudierna
ska designas och genomféras. Dirfor behover samtliga storre
ersittningssystem riskanalyseras. Ersittningssystem dir féregiende
ars utgifter overstigit 1 miljard kronor bér bli riskanalyserade.

Riskanalyserna ska enbart virdera riskerna for felaktiga
utbetalningar i monetira termer. Att inkludera andra typer av risker,
till exempel f6r fértroendeskada, skulle gora virderingen osikrare
och minska jimférbarheten.

I de riskanalyser som idag genomfors pd myndigheterna virderas
huvudsakligen redan kinda risker i férhillande till andra kiinda risker
inom det aktuella ersittningssystemet. Ibland virderas inte risker
som myndigheten inte tycker sig kunna pdverka eller kontrollera,
trots vetskapen om att de sannolikt genererar felaktiga
utbetalningar. Troligtvis beror det pd att de riskanalyser som idag tas
fram pd myndigheterna syftar till att utgora underlag fér att
prioritera dtgirder bland risker som verksamheten kan piverka.
Detta forhdllningssitt fungerar dock simre nir riskanalyserna ska
anvindas for att virdera risknivierna mellan ersittningssystemen.
Dirfor behover samtliga visentliga risker beskrivas och virderas i
riskanalyserna.
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Ett problem som identifierades inom delegationens arbete med
riskanalyser var bristen pd standardiserade underlag som mojliggor
en tillforlitlig komparativ riskanalys. Arbetet baserades dirfor pd en
kvalitativ ansats vilket tilliter en rad olika underlag att anvindas 1
analysen. Nackdelen ir dock att en jimférelse blir svarare, eftersom
styrkan 1 olika riskfaktorer, som ofta beskrivs i kvalitativa termer, ir
svir att virdera och jimféra mot faktorer i andra vilfirdssystem. Hir
finns utrymme for vidareutveckling. Att utveckla riskanalyserna bor
vara en central del 1 det utvecklingsarbete som ridets kansli ska
bedriva.

Myndigheternas arbetsinsats nir det giller riskanalyserna innebir
att uppgifter som redan idag tas fram behover struktureras pd ett
annat sitt eller kompletteras 1 vissa avseenden s att de kan anvindas
inom ramen fér modellen. Riskanalyser med avseende pd felaktiga
utbetalningar genomférs 1 varierande grad idag. Dessa analyser kan
till stora delar anvindas for den riskanalys som ska goras inom
modellen.

De riskanalyser som myndigheterna tagit fram inom ramen foér
delegationens uppdrag kan utgéra en plattform for det framtida
arbetet. Det innebir att framtida riskanalyser kan ta sin
utgdngspunkt i dessa riskanalyser, men i vissa fall iven 1 de empiriska
omfattningsstudier ~som  myndigheterna  genomfért  inom
delegationens uppdrag. Arbetsinsatsen kopplat till riskanalyserna
kan dirmed begrinsas visentligt, men kan komma att variera nigot
beroende pd om de felaktiga utbetalningarna studerats empiriskt
eller inte.

Urval av ersittningssystem ddir de felaktiga utbetalningarna ska

uppskattas

Omfattningsstudiernas syfte ir att ge kunskap om de felaktiga
utbetalningarnas omfattning, orsaker och karaktir 1 respektive
ersittningssystem, men ocksd samlat. Omfattningsstudierna ska
iven ligga till grund f6r bedomningen av den totala omfattningen av
de felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen. Principerna fér
vilka ersittningssystem som ska ing8 1 omfattningsstudierna behéver
dirfor vila pd tvi olika urvalsgrunder. Den ena behover vara
riskbaserad och den andra baserad pi systemets omfattning och
betydelse 1 ett bredare perspektiv. Vilka, och hur mainga,
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ersittningssystem som ir sirskilt riskfyllda kommer att variera dver
tid beroende pd resultaten frin den komparativa riskanalysen.

Vilken organisation som ir bist limpad fér att jimféra och sedan
avgora vilka vilfirdssystem som ska anses vara sirskilt riskfyllda ir
inte sjilvklar. Mot bakgrund av erfarenheterna frin delegationens
riskarbete kan foljande slutsatser dras. For det forsta behover
riskvirderingen goras i nira samarbete med den myndighet som
ansvarar for det aktuella ersittningssystemet. Aven tillsyns-
myndigheterna behéver involveras 1 arbetet. Fér det andra
forutsitter den komparativa riskanalysen av olika typer av
ersittningssystem en bred kunskap om ersittningssystemen hos de
personer som gor jimfoérelsen. Den modell for att virdera och
jimfora risk som tagits fram inom delegationen uppdrag, som rddets
kansli behover utveckla vidare, kommer ensamt inte vara tillricklig
for att overbrygga detta kunskapsunderskott. Dirfor ir det ocksd
viktigt att involvera tillsynsmyndigheterna. Mot bakgrund av detta
bér ansvaret for att jimfora ersittningssystemen med avseende pd
risk for felaktiga utbetalningar liggas pd ridets kansli som ir en
oberoende part 1 forhdllande till de berérda myndigheterna (se dven
kapitel 6).

Regelbundna omfattningsstudier behovs ocksd av de ersittnings-
system som idr omfattande och sirskilt betydelsefulla for
vilfirdssamhillet. Med sddana system avses sjukforsikringen,
forildraforsikringen, arbetsloshetsforsikringen, &lderspensionen
samt studiestodssystemet. Det ir system som de flesta har, eller
kommer att ha, kontakt med under sin livstid. Genom att
kontinuerligt f6lja upp och sikerstilla korrekta utbetalningar frin
dessa system kan betalningsviljan och acceptansen hos befolkningen
for det statliga vilfirdsitagandet stirkas. Dessa system stir
dessutom for en stor del av samhillets samlade bidrag, ersittningar
och transfereringar vilket gér att bedémningen av den totala
omfattningen av de felaktiga utbetalningarna frén vilfirdssystemen
blir sikrare.

Det ir regeringen som efter forslag frn rddet och ridets kansli
beslutar vilka ersittningssystem som ska ingd i omfattningsstudierna
av felaktiga utbetalningar.

184



SOU 2019:59 En modell for d&terkommande omfattningsstudier

Omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar frin enskilda
ersdttningssystem

Rédets kansli ska till regeringen foresl3 vilka ersittningssystem som
ska omfattningsstuderas. Av delegationens arbete har framgitt att
myndigheterna sillan genomfér omfattningsstudier av felaktiga
utbetalningar pi egna initiativ. Fér en fungerande modell for
dterkommande omfattningsstudier krivs dirfor att regeringen ger
berérda myndigheter 1 uppdrag att genomféra omfattningsstudier.

Ansvariga myndigheter ir av flera skil bist limpade att genom-
féra omfattningsstudier av de ersittningssystem som regeringen
beslutar om. Nédvindig detaljkunskap, data och underlag for att
genomféra en empirisk omfattningsstudie finns pd den myndighet
som ocksd ansvarar for ersittningssystemet. En erfarenhet av det
arbete med omfattningsstudier som gjorts inom delegationens
uppdrag ir att analyserna ofta kriver tillgdng till stora datamingder,
ibland frn olika databaser. Vissa nodvindiga uppgifter kan vara
kinsliga personuppgifter som det finns begrinsningar {ér att limna
ut. I andra fall kan det vara aktuellt att skapa nya data, till exempel
genom aktgranskningar eller efterhandskontroller. Det ir uppgifter
som bara den ansvariga myndigheten kan ta fram. Genom att
ansvaret fér omfattningsstudierna liggs pd myndigheterna blir
resultatet ocksd bittre férankrat inom den egna organisationen.
Viktiga lirdomar kan anvindas fér att utveckla verksamheten och
framtida studier.

Det primira syftet med omfattningsstudierna ir att resultatet ska
anvindas som ett stdd for prioriteringar och utformning av dtgirder
1arbetet att sikra korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott.
For att inte dra felaktiga slutsatser behdver omfattningsstudierna
dirfér s3 lingt som mojligt bygga pd empiriskt underlag, och
metoderna anpassas utifrdn tillgingliga data. Genom det metod-
utvecklingsarbete som genomférts inom ramen fér delegationens
omfattningsstudier har det byggts upp en kunskap p& myndig-
heterna som kommer vara en viktig utgdngspunkt fér framtida
omfattningsstudier. Erfarenheten frin omfattningsstudierna inom
delegationens arbete ir att det finns tillricklig metodkunskap pd
myndigheterna fér att genomféra och kontinuerligt utveckla
omfattningsstudier av hoég kvalitet. Dirmed bedémer vi att
merkostnaden fér metodutveckling hos berérda myndigheter ir
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begrinsad. Radets kansli bér leda ett samverkansarbete med berérda
myndigheter fér att sprida kunskap om och erfarenheter av
omfattningsstudier och metoder for att genomféra dessa.

Metoder och tillvigagingssitt f6r myndigheternas planerade
omfattningsstudier ska presenteras fér och diskuteras med ridets
kansli 1 syfte att sikerstilla att uppligget f6r omfattningsstudien
miter de felaktiga utbetalningarna p3 ett tillfredsstillande sitt.

Maojligheten att mita omfattningen av samtliga felaktiga
utbetalningar empiriskt varier mellan systemen. Vissa risker dr svira
att empiriskt kvantifiera i termer av felaktiga utbetalningar eftersom
felen dr svdra att uppticka med gingse kontrollmetoder eller
uppskatta med statistiska metoder (morkertalet). Det dr dock helt
avgorande att omfattningsstudierna beaktar och kvantifierar
samtliga visentliga risker, dven det si kallade mérkertalet. Upp-
skattningar av risker som inte liter sig mitas med konventionella
metoder kommer av naturliga skil att vara mer eller mindre osikra,
men samtidigt helt nodvindiga. Férst nir morkertalet ingdr i
uppskattningen kan resultatet utgéra ett underlag f6r prioriteringar.
Rédets kansli ska bistd myndigheterna 1 limpliga tillvigagdngssitt
for att uppskatta morkertal inom de aktuella omfattningsstudierna.

Felaktiga utbetalningar kan uppstd av minga anledningar. Att
beskriva och kvantifiera orsakerna till de felaktiga utbetalningarna ir
viktigt for att dra ritt slutsatser och kunna foresld limpliga 8tgirder.
Dirfoér behover omfattningsstudierna i s& stor utstrickning som
mojligt utgd frin en gemensam orsaksindelning. Ju mer detaljerad
denna orsaksindelning ir desto storre forutsittningar att kunna
utforma riktade 3tgirder som effektivt minskar de felaktiga
utbetalningarna. Att tillsammans med myndigheterna utveckla och
forfina den orsaksindelning som ska tillimpas vid omfattnings-
studierna ir dirfor en viktig uppgift fér rddets kansli. Det dr dven
viktigt att studierna bedémer hur stor del av felen som dr misstinkt
avsiktliga.

Det frimsta merarbetet for myndigheterna jimfért med 1 dag
uppstdr 1 samband med genomfdérandet av omfattningsstudier
eftersom sidana studier idag inte genomférs pa ett systematiske sitt
och sillan pd eget initiativ. I delegationens arbete har fyra empiriska
omfattningsstudier frin Forsikringskassan anvints. Tre av dessa
studier har baserats pd kontroller som Férsikringskassan genomfort
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som en del av sin kontrollverksamhet."” Detta underlag har utgjort
grunden f6r de uppskattningar som tagits fram foér delegationens
rikning. Ett sddant férhdllningssitt, dir myndigheten utformar
verksamhetsnyttiga kontroller med mojligheter att uttala sig om
omfattning av samt orsaker till de felaktiga utbetalningarna,
begrinsar merkostnaden for studierna.

Omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar som en foljd av fel i
systemdoverskridande uppgifter

Ridets kansli ska vara sammanhillande och ansvarigt for att
genomfora riskanalyser och omfattningsstudier av fel 1 system-
overskridande uppgifter. Arbetet ska bedrivas 1 nira samarbete med
de myndigheter som berdrs av de aktuella systemoverskridande
uppgifterna. Regeringen beslutar, efter forslag frén rddet och radets
kansli, om vilka systeméverskridande uppgifter som ska ingd i
uppskattningarna av felaktiga utbetalningar. Férslagen ska baseras
pa en analys av hur stora konsekvenser fel i dessa uppgifter kan antas
ha pi felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt hur
kunskapsliget ser ut nir det giller felaktiga utbetalningar.

Det finns ett sirskilt behov av empiriska studier inom nigra
systemoverskridande uppgifter som inte varit mojliga att studera
inom ramen f6r delegationens arbete. Det giller arbetsbaserad
forsikringstillhorighet, identitetsrelaterat missbruk samt 16n
samtidigt som ersittning. For att {3 sikrare beddmningarna ir det
ocksd viktigt att gora fortsatta studier av svartarbete, sjukpenning-
grundande inkomst och folkbokféring.

Nir berérda myndigheter finns samlade och representerade i
rddet kan gemensamma och systemoverskridande &tgirder (t.ex.
okat informationsutbyte) diskuteras, gemensamt utredas och
presenteras till regeringen som d& har littare att verkstilla en
férindring. I en sddan framstillan bor en konsekvensanalys ingd som
beaktar hur mycket de felaktiga utbetalningarna kan antas minska,
hur forslaget paverkar respektive myndighets forvaltningskostnader
samt andra relevanta konsekvenser av forslaget. Effekterna av
forslagen ska, i den mén det ir mojligt, vara uppféljningsbara.

126 Tillfillig forildrapenning, férildrapenning och statligt tandvardsstsd.
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Myndigheternas avrapportering av omfattningsstudierna

For att myndigheternas omfattningsstudier ska kunna g3 att
aggregera och pd si sitt kunna anvindas fér en sammanhéllen
styrning behdver avrapporteringen av arbetet vara s enhetlig som
mojligt. Det innebir att omfattningsstudierna av felaktiga
utbetalningar behover foregds av ett arbete dir gemensamma
definitioner, avgrinsningar och orsaksindelning tas fram. Det finns
en stabil grund att std pd genom det arbete som gjorts inom ramen
for delegationens uppdrag. Ridets kansli ska ansvara for att
myndigheternas avrapportering blir enhetlig och relevant utifrin det
aktuella vilfirdssystemet.

Myndigheterna bér ocksd 1 sin avrapportering limna férslag pd
limpliga &tgirder f6r att reducera de felaktiga utbetalningarna. P3 si
sitt kan rddets kansli sammanstilla dtgirderna och till regeringen
samlat redovisa vilka dtgirder som kriver beslut av riksdag eller
regering och vilka som ir mojliga att hantera inom befintliga
strukturer.

Kansliets samlade redovisning av de felaktiga utbetalningarna

Radets kansli ska vid varje cykels slut sammanstilla resultaten av de
riskanalyser och omfattningsstudier som genomférts inom tredrs-
perioden.

Underlaget som tas fram ska ge en samlad bild av omfattningen
av och orsakerna till de felaktiga utbetalningarna 1 de olika
ersittningssystemen. I de fall ersittningssystemet tidigare omfatt-
ningsstuderats ska dven utvecklingen analyseras.

Redovisningen ska ocksd innehdlla en analys och bedémning av
den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen. R&dets kansli ska ocksi3 analysera utvecklingen i
forhillande till tdigare totalbeddmningar av de felaktiga
utbetalningarna frin vilfirdssystemen.

Kansliet bér ocksd redogora for risker som ir aktuella 1 flera
myndigheters verksamheter. Sidana myndighetséverskridande
riskanalyser skulle 6ka mojligheten att identifiera risker for felaktiga
utbetalningar  frin  vilfirdssystemen p& ett samlat sitt.
Myndighetséverskridande riskanalyser skulle ocksd forbittra
forutsittningarna for en vil fungerande myndighetssamverkan. Hir
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kan det vara aktuellt att inkludera rittsvirdande myndigheter for att
det brottsforebyggande perspektivet fingas upp.

Figur 7.1 Trearscykelns upplagg och innehall

Kv.1 Kv.2 Kv.3 Kv.4|Kv.1l Kv.2 Kv.3 Kv.4|Kv.1 Kv.2 Kv.3 Kv.4

Moment Ansvarig AR1 AR 2 AR3
Riskanalyser Myndigheterna/
Radets kansli I
Forslag till omfattningsstudier Rédets kansli/ L
radet I
:'i Beslut om omfattningsstudieri |Regeringskansliet I
§ regleringsbreven
o®
g Omfattningsstudier enskilda Myndigheterna
2 |system
2
E’ Omfattningsstudier Radets kansli L
§° systemoverskridande
Fordjupad lagesbeskrivning Rédets kansli/
radet >
Fordjupad resultatredovisning i  |Regeringskansliet
skrivelse till riksdagen
ﬂterrapporteringskrav i Regeringskansliet
'é“ regleringsbreven I I I
=
g Aterrapportering i Myndigheterna L L L
% arsredovisningarna
g Arlig lagesbeskrivning Rédets kansli/
&= sdet > > >
.; i rade I I I
,E Arlig resultatredovisning i Regeringskansliet I I I
budgetpropositionen
o - . - - -
7.4 Radets kansli ansvarar for tillampning och

forvaltning av modellen

Delegationens forslag: Ridets kansli ansvarar f6r att samordna
tillimpningen av modellen och kontinuerligt utveckla modellen.

Skilen f6r delegationens forslag
Rddets kansli ansvarar for forvaltning och tillimpning av modellen

En forutsittning for att kunna realisera modellens potential ir att
det finns ett tydligt ansvar for forvaltning och utveckling av
modellen och hur den ska tillimpas. Vi bedomer att detta ansvar bér
ligga utanfér Regeringskansliet.
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Rédets kansli dr utifrdn flera perspektiv det limpligaste organet
att sikerstilla en héllbar och lingsiktig férvaltning av modellen.
Genom att ansvaret f6r modellen inte liggs pd en av de utbetalande
myndigheterna kan oberoendet till arbetet stirkas.

Den som ansvarar f6r modellen ska ocksd vara den som férser
regeringen med underlag och analyser om arbetet med att sikerstilla
korrekta utbetalningar samt motverka bidragsbrott och &ver-
utnyttjande. Genom den kompetens som upparbetas om det samlade
arbetet for att sikerstilla korrekta utbetalningar kan kansliet utgora
en expertorganisation for regeringen i dessa frigor.

Kontinuerliga forbittringar av modellen

Radets kansli ska ansvara for att vidareutveckla modellen genom att
kontinuerligt forbittra férutsittningarna for riskanalyserna och
omfattningsstudierna.

Kunskapen om olika felaktiga utbetalningar ska anvindas for att
kalibrera den nistkommande riskanalysen. Ridets kansli ska ansvara
for att goda exempel och ny kunskap om metoder och analyser ska
spridas bland deltagande myndigheter. Viktiga erfarenheter frin
foregdende cykel ska tas tillvara och vid behov vara styrande for
arbetet framét.
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3 Battre utnyttjande av potentialen
| digitalisering och Al

Digitalisering genomsyrar samhillet och svensk offentlig sektor
digitaliseras snabbt. Den digitala interaktionen mellan Sveriges
invénare och myndigheter 6kar ocksa snabbt.

Rapporten Digitalisering och Al for korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen' har tagits fram inom ramen fér delegationens
uppdrag och visar att potentialen ir stor fér att minska risken for
felaktiga utbetalningar med hjilp av digitalisering och artificiell
intelligens (AI). Samtidigt konstateras att myndigheterna inte tar
tillvara pd denna potential. Istillet riskerar dagens satsningar pd
digitalisering och AT att leda till storre felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen. De positiva effekterna bedéms begrinsade och de
negativa tycks vara storre. Frin studierna av omfattningen av
felaktiga utbetalningar som har gjorts inom ramen f6r delegationens
uppdrag noteras ocksd att ett par av de ersittningssystem som har
hogst andel felaktiga utbetalningar ir hégautomatiserade.

Orsakerna till att digitaliseringen 1 dagsliget riskerar att ha
negativa effekter pd omfattningen av felaktiga utbetalningar ér flera.
Av kartliggningen av myndigheternas arbete med digitalisering och
AT framkommer det bland annat att service och effektivisering av de
egna processerna stir 1 fokus 1 myndigheternas digitaliseringsarbete.
Perspektivet felaktiga utbetalningar ir l3gt prioriterat nir det giller
prioritering, utveckling och utformning av digitala tjinster och
l6sningar. Det finns ocksd fi funktioner i dessa tjinster och
losningar som sikerstiller att de uppgifter som ligger till grund fér
beslut om utbetalningar ir korrekta.

' Delegationen for korrekta utbetalningar frdn vilfirdssystemen (2019): Digitalisering och AT
for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 5).
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Den omfattningsbedémning som gjorts inom delegationens
uppdrag visar att 11-27 miljarder kronor &rligen betalas ut felaktigt
frdn vilfirdssystemen och att den allra storsta orsaken till dessa fel
ir felaktiga uppgifter vid ansokan eller att dndrade forhdllanden
under tid med ersittning inte anmils. Dessa orsaker stdr for ungefir
tre av fyra felaktigt utbetalade kronor.

Att s3 lite fokus 1 digitala tjinster och I6sningar liggs pd att
sikerstilla korrekta uppgifter kan dirfér tyckas anmirkningsvirt.
Det 4r dirfor viktigt att perspektivet korrekta utbetalningar
inkluderas tydligare i utvecklingen av digitala tjinster och 16sningar
och att dessa bidrar till att sikerstilla korrekta uppgifter.

Kartliggningen av myndigheternas arbete med digitalisering och
AT visar ocksd att det finns en stor outnyttjad potential fér mer
korrekta utbetalningar genom ett utdkat informationsutbyte och
utvecklade riskbaserade kontroller, inte minst om dessa inférs innan
beslut.

Sammantaget ir det viktigt att 1 hogre grad tillvarata den stora
potential som digitalisering och AI innebir. Nedan foljer dirfor ett
antal forslag som syftar till att minska de felaktiga utbetalningarna.

8.1 Regeringens digitaliseringsstrategi och
nationella inriktning fér Al kompletteras med
skrivningar om vikten av korrekta utbetalningar

Delegationens forslag: Regeringens digitaliseringsstrategi och
dess nationella inriktning for artificiell intelligens kompletteras
med skrivningar om vikten av korrekta utbetalningar.

Skilen for delegationens forslag

Perspektiven korrekta uppgifter och korrekta utbetalningar ir 13gt
prioriterade 1 myndigheternas digitaliseringsarbete. Av kartligg-
ningen av myndigheternas arbete med digitalisering och AI framgér
ocksd att inte heller i regeringens styrning pd omrddet ir dessa
perspektiv framtridande. I regeringens digitaliseringsstrategi och
nationella inriktning fér AT omnimns inte perspektivet korrekta
utbetalningar eller den potential som digitalisering och Al innebir
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for att minska de felaktiga utbetalningarna. Inte heller
Digitaliseringsridet eller den nybildade Myndigheten fér digital
forvaltning (DIGG) har nigot explicit uppdrag att beakta denna
problematik i sin verksamhet.

Det dr dirfor angeliget att regeringens styrning fértydligas i detta
avseende. Delegationen foreslr att regeringens digitaliserings-
strategi och nationella inriktning fér AI kompletteras med
skrivningar om vikten av korrekta utbetalningar. Det skulle
tydliggéra att regeringen beddémer att perspektivet korrekta
utbetalningar ir centralt for arbetet med digitalisering och AT och
att det hir finns en outnyttjad potential.

8.2 En arbetsgrupp fér digitalisering och Al fér att
minska felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen

Delegationens forslag: En arbetsgrupp bildas med represen-
tanter frin de utbetalande myndigheterna och Sveriges a-kassor 1
syfte att 6ka utnyttjandet av potentialen 1 digitalisering och Al
for att sdkerstilla korrekta utbetalningar. Kansliet till det
foreslagna ridet for korrekta utbetalningar dr sammankallande
och leder arbetsgruppen. Arbetsgruppen ska ha nira kontakt med
bland annat DIGG samt dven regelbundet bjuda in féretridare
frin sdvil privat som offentlig sektor till dialog.

Skilen for delegationens f6rslag

Det finns ingen som idag har ett ansvar {6r att perspektivet korrekta
utbetalningar finns med 1 den snabba digitala utvecklingen inom den
offentliga sektorn. Av kartliggningen av myndigheternas arbete med
digitalisering och AI framgar ocks3 att det 1 dag i princip inte sker
ndgot samarbete mellan de utbetalande myndigheterna kring hur
digitalisering och AI kan anvindas fér att sikerstilla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott. Detta trots att de
omfattningsstudier som genomférts inom delegationens uppdrag
visar att de huvudsakliga orsakerna till felaktiga utbetalningar i
digitaliserade drendeprocesser ir snarlika. Ocksd de tekniska och
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analytiska metoderna och l6sningarna som stér till férfogande for att
komma tillritta med felen ir 1 hég grad generiska. Det finns ocks
behov av att sammanstilla kunskap om hur de digitala tjinsterna och
l6sningarna ska utformas for att sikerstilla korrekta utbetalningar
och motverka bidragsbrott.

Det finns dirfér stora vinster med ett aktivt samarbete och
erfarenhetsutbyte 1 dessa frigor. Mot bakgrund av de betydande
statsfinansiella konsekvenser som felaktiga utbetalningar har och
den stora outnyttjade potential som finns 1 digitalisering och AI bér
samarbetet och erfarenhetsutbytet dirfér stirkas visentligt mellan
de utbetalande myndigheterna 1 denna friga. Vi bedomer att detta
realiseras pd bista sitt genom en arbetsgrupp med representanter
frdin de utbetalande myndigheterna och arbetsloshetskassornas
service- och intresseorganisation Sveriges a-kassor. Arbetsgruppen
ska ledas av kansliet till det foreslagna ridet for korrekta
utbetalningar. Arbetsgruppen bor samarbeta och utbyta erfaren-
heter i syfte att bidra till att potentialen i digitalisering och AI fér
minskade felaktiga utbetalningar tillvaratas p& de berorda
myndigheterna.

Det finns dven klara likheter med andra sektorer och branscher,
sdsom bank- och férsikringsbranschen dir vil utvecklade digitala
l6sningar for bide service och kontroll finns. Ocksd inom delar av
offentlig sektor finns liknande utmaningar och 8sningar. Det finns
dirfor goda skil att regelbundet bjuda in féretridare frn sdvil privat
som offentlig sektor for dialog och lirande.

Ett alternativ till att en arbetsgrupp etableras under ledning av
kansliet till det foreslagna ridet fér korrekta utbetalningar ir att
DIGG ges ett uppdrag att leda en sddan arbetsgrupp. DIGG:s
uppdrag ir dock enligt férordning (2018:1486) med instruktion fér
Myndigheten for digital foérvaltning att samordna och stédja den
forvaltningsgemensamma digitaliseringen, samt att ansvara f6r den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. Arbetet i arbets-
gruppen ir diremot tinkt att berdra endast de fem utbetalande
myndigheterna samt Sveriges a-kassor och ir dirigenom sektor-
specifikt. Det finns flera andra exempel pd att frigor om
sektorspecifik digitalisering hanteras av andra myndigheter in
DIGG. Exempelvis finns E-hilsomyndigheten kvar iven efter
bildandet av. DIGG och Lantmiteriet har enligt foérordning
(2009:946) med instruktion f6ér Lantmiteriet ansvar for
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utvecklingen pi geodataomridet. Regeringen foreslir ocksi i
budgetpropositionen fér 2020 att ett rdd for digitalisering inom
rittsvisendet ska inrittas.'”®

Diremot ir det virdefullt att arbetsgruppen knyter en nira
kontakt med DIGG utifrdn dess uppdrag. Det kan leda till ett
virdefullt kunskapsutbyte nir det giller exempelvis digitaliserings-
frigor 1 stort.

Att arbetsgruppen leds av ridets kansli medfér samtidigt att
arbetet fir ett tydligt fokus p3 felaktiga utbetalningar och kan bidra
till och dra erfarenheter frin de analyser och studier av felaktiga
utbetalningar som goérs inom rddets kansli och p& berérda
myndigheter. Mot bakgrund av att perspektivet korrekta utbetal-
ningar dr si ligt prioriterat inom digitaliseringsomrddet dr detta
fokus sirskilt angeliget.

8.3 Sammanstélla kunskap om hur digitala lIosningar
kan utformas for att sdkerstalla korrekta
utbetalningar

Delegationens forslag: Arbetsgruppen for digitalisering och Al
uppdras att ta fram en kunskapssammanstillning om hur digitala
tjinster och l6sningar kan utformas fér att sikerstilla korrekta
utbetalningar med sirskild inriktning pd sjilvbetjiningstjinster,
automatiserad handliggning och riskbaserade kontroller.

Skilen for delegationens f6rslag

Av kartliggningen av myndigheternas arbete med digitalisering och
Al framkommer att det inte verkar finnas nigon systematisk
kunskap sammanstilld om hur digitala tjinster och l6sningar kan
utformas for att sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka
bidragsbrott. I kartliggningen noteras exempelvis inte nigra
designprinciper inbyggda 1 utvecklingsarbetet som adresserar
perspektivet korrekthet eller korrekta utbetalningar. Det gérs inte
heller ndgon uppféljning av digitaliseringsinitiativ utifrdn detta

128 PROP. 2019/20:1 Utgiftsomréde 4, s. 70.
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perspektiv. Inte heller forskningen om e-férvaltning har tittat pd
detta perspektiv.

Det ir dirfor viktigt att systematisk kunskap om hur digitala
yjinster och Idsningar kan utformas tas fram och anvinds i
myndigheternas utvecklingsarbete.

I foérsta hand kan en sddan kunskapssammanstillning omfatta
sjilvbetjiningstjinster, automatiserad handliggning samt risk-
baserade kontroller. Dessa tre omriden har i kartliggningen av
myndigheternas arbete med digitalisering och AI lyfts fram som
prioriterade utifrdn sin centrala roll i de digitaliserade drendeflédena
och for att deras utformning och anvindning bedéms ha stor
betydelse fér omfattningen av felaktiga utbetalningar.

Det finns inget samarbete pd detta omride och ingen
sammanstillning av hur myndigheterna arbetar med att sikerstilla
korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott genom
digitalisering och AI. En sidan kunskapssammanstillning bér vara
utgingspunkten for ett utvecklingsarbete pd detta omride.

Vi bedémer att arbetet att ta fram en kunskapssammanstillning
pd omrddet limpar sig vil for den foreslagna arbetsgruppen for
digitalisering och AI utifrdn dess syfte och sammansittning.
Arbetsgruppens fokus pd samarbete och erfarenhetsutbyte bedéms
ocksd indamadlsenlig for uppdragets karaktir.

8.4 Uppdrag till utbetalande myndigheter att
redogora for hur de tillvaratagit potentialen i
digitalisering och Al fér att minska de felaktiga
utbetalningarna

Delegationens forslag: Regeringen ger de wutbetalande
myndigheterna i uppdrag att redovisa genomférda insatser 1 syfte
att tillvarata potentialen i digitalisering och AI for att minska de
felaktiga utbetalningarna. Myndigheterna ska sirskilt redovisa

e hur framtagen kunskapssammanstillning anvints i
myndighetens utvecklingsarbete,

e genomforda insatser i syfte att utveckla stéd och kontroller i
sjilvbetjiningstjinster och automatiserad handliggning,
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e genomforda insatser 1 syfte att utveckla riskbaserade
kontroller.

Skilen f6r delegationens forslag

Det finns en stor outnyttjad potential f6r att minska risken for
felaktiga utbetalningar med hjilp av digitalisering och Al
Perspektiven korrekta utbetalningar behéver ocksd tydligare
inkluderas i myndigheternas digitaliseringsarbete.

Delegationen féreslir dirfor att utbetalande myndigheter fir i
uppdrag av regeringen att redogora for hur de tillvaratagit
potentialen 1 digitalisering och AI f6r att minska de felaktiga
utbetalningarna.

Redovisning av hur framtagen kunskapssammanstillning anvénts 1
myndighetens utvecklingsarbete

Redovisningen foreslds sirskilt innehdlla tre delar. Nir den
kunskapssammanstillning som omnimnts 1 féregdende avsnitt tagits
fram, har forutsittningarna stirkts for ansvariga myndigheter att
utforma digitala verktyg och 16sningar s3 att riskerna for felaknga
utbetalningar minskas. Redovisningen boér dirfér ta  sin
utgdngspunkt 1 denna kunskapssammanstillning och innehlla en
redogorelse fér hur myndigheten anvint denna 1 sitt arbete med
digitalisering och AL

Behov av utvecklat stod och kontroller i sjilvbetjiningstjinster och
automatiserad handliggning

De automatiserade ersittningssystem som varit foremdl for
omfattningsstudier har gemensamt att de har en hég
automatiseringsgrad och stora drende- och utbetalningsmingder.
Andelen irenden som blir féremal f6r manuell kontroll, 1 syfte att
sikra att centrala uppgifter 1 ansdkan ir korrekta, ir forhillandevis
lag. Kontrollerna gérs dels slumpmaissigt i bl.a. allminpreventivt
syfte, dels riktat mot omrdden eller ansékningar dir risken for fel
bedéms vara storre. De drenden som hanteras helt automatiserat
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granskas inte av handliggare och det ir dirfér mindre sannolikt att
felaktiga uppgifter uppmirksammas 1 dessa drenden. Den
attitydundersékning som genomférts inom delegationens arbete
visar ocksi att det ir en mycket lig andel som anser att
myndigheterna ir onddigt noggranna i sina kontroller. Sannolikt
indikerar detta att allminheten ocksd ser positivt pd stirkta
kontroller.

Frin de genomférda omfattningsstudier av felaktiga utbetal-
ningar som gjorts inom ramen fér delegationens uppdrag kan vi
konstatera att ett par av de ersittningssystem som har hogst andel
felaktiga utbetalningar och misstinkt avsiktliga fel ir hog-
automatiserade. Inom tillfillig forildrapenning uppskattades de
felaktiga utbetalningarna tll knappt 21 procent av de totala
utgifterna, varav 74 procent bedéms vara misstinkt avsiktliga. Inom
statligt tandvirdsstod var motsvarande andelar 5,5 respektive
68 procent.

Kartliggningen av myndigheternas arbete med digitalisering och
AT visar vidare att beslut och utbetalningar i1 automatiserade
processer 1 hég grad ir beroende av de uppgifter som den sékande
sjilv limnar vid ansékningstillfillet samt, 1 férekommande fall,
under tid med ersittning. Flera sjilvbetjiningstjinster hos de
utbetalande myndigheterna ir prisbelénta och uppskattade av dess
anvindare. De ir utformade f6r att vara enkla och intuitiva sd att den
sokande vet vad som ska goras, vilken information som ska limnas
och varfér. Detta bidrar sannolikt till att underlitta uppgifts-
limnandet.

Av kartliggningen framgdr samtidigt att det finns {8 funktioner i
dessa tjinster for att sikerstilla att de uppgifter som limnas in ir
korrekta. Tjinsterna verkar inte heller designas med en anvindare
som avsiktligen vill limna felaktiga uppgifter 1 dtanke.

Myndigheterna forlitar sig alltsd i stor utstrickning pd att
limnade uppgifter ir korrekta, samtidigt som det finns 8 funktioner
som syftar till att sikerstilla detta. Frin omfattningsstudierna som
har gjorts inom ramen for delegationens uppdrag har vi ocks3 sett
att oriktiga uppgifter ir den dominerande orsaken till felaktiga
utbetalningar. Det ir dirfor virdefullt att det pd flera myndigheter
sker en utveckling av sjilvbetjiningstjinsterna som kan bidra till att
forebygga att oriktiga uppgifter limnas.
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Redovisning av genomforda insatser i syfte att urveckla stéd och
kontroller i sjilvbetjiningstiinster och automatiserad bandliggning

Det finns alltsd ett begrinsat fokus pd korrekta uppgifter i
sjilvbetjiningstjinster och automatiserad handliggning, samtidigt
som oriktiga uppgifter ir den 1 sirklass storsta orsaken till felaktiga
utbetalningar, inte minst 1 automatiserade ersittningssystem. En hog
andel av felen har dessutom bedémts vara avsiktliga.

Det ir dirfér centralt att forebygga att oriktiga uppgifter ligger
till grund f6r beslut om utbetalning genom att utveckla stédet och
kontrollen i sjilvbetjiningen och automatiserad handliggning. I
kartliggningen av myndigheternas arbete med digitalisering och AI
ges flera exempel pd hur detta kan ske och den féreslagna
kunskapssammanstillningen kan vintas utveckla och precisera detta.

Delegationen foresldr dirfor att regeringen ger de utbetalande
myndigheterna i uppdrag att sirskilt redovisa genomférda insatser 1
syfte att utveckla stédet och kontrollerna 1 sina sjilvbetjinings-
tjdnster och automatiserad handliggning.

Behov av utveckling av riskbaserade kontroller

Mot bakgrund av den stora analytiska och tekniska utvecklingen
finns det stora mojligheter att analysera monster i1 data och
dirigenom utveckla och rikta kontroller mot exempelvis irenden
med hog risk for felaktiga utbetalningar. Dessa riskbaserade
kontroller kan vara ett effektivt verktyg for att minska de felaktiga
utbetalningarna, sirskilt om de integreras i sjilvbetjiningstjinster
eller 1 ordinarie handliggningsprocesser, eftersom de felaktiga
utbetalningarna d3 kan forebyggas. Triffsikerheten 1 dessa
kontroller har ocksd visat sig vara hég 1 jimforelse med andra
urvalsverktyg.

Digitaliseringen har bedémts ¢ka risken for systematiske
utnyttjande av vilfirdssystemen, exempelvis genom utnyttjade
identiteter. Det finns anledning att aktivt motverka dessa risker samt
att folja dess utveckling och omfattning éver tid. Vir bedémning ir
samtidigt att om myndigheterna skulle kunna utnyttja
digitaliseringens mojligheter pd ett bittre sitt skulle de avsiktliga
och systematiska felen kunna upptickas i storre utstrickning. Detta
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kan ske genom till exempel utvecklade analyser av ménster i data och
okad tillimpning av riskbaserade kontroller.

Kartliggningen av myndigheternas arbete med digitalisering och
AT visar att riskbaserade kontroller frimst ligger till grund for
kontroller efter utbetalning. De riskbaserade kontrollerna anvinds i
liten, men varierande omfattning pd berdrda myndigheter. De ir i
huvudsak inriktade mot att uppticka felaktiga uppgifter, men kan
ocksd syfta till att identifiera aktdérer som har ett systematiskt
riskbeteende. Det finns exempel dir dessa kontroller integrerats i
automatiserade processer innan beslut, men det finns dnnu inget
exempel dir prediktionerna integrerats 1 sjilvbetjiningstjinsterna i
syfte att ge individualiserat stdd eller for att stilla kontrollfrigor till
den s6kande nir denne limnar uppgifterna.

Enligt de omfattningsstudier som gjorts inom delegationens
uppdrag orsakas ungefir hilften av de felaktiga utbetalningarna av
att den sékande misstinkt avsiktligen limnat oriktiga uppgifter eller
inte anmilt indrade férhillanden. Kontrollerna av de uppgifter som
ligger till grund £6r beslut om utbetalning behéver dirfor stirkas och
1 huvudsak goras riskbaserade. Det finns ocksd risker for
systematiskt utnyttjande av vilfirdssystemen frn oseridsa och
kriminella vilfirdsaktorer. Att tidigt och effektivt identifiera dessa
ir en central del av myndigheternas grindvaktsfunktioner. Det ir
dirfor viktigt att utveckla och utdka riskbaserade kontroller, t.ex.
under myndighetens irendehandliggning och nir en vilfirdsaktor
ska registreras.

Redovisning av genomfirda insatser i syfte att utveckla riskbaserade
kontroller

Riskbaserade kontroller som baseras pd dataanalyser och AI kan
alltsd fylla en central roll i myndigheternas arbete att motverka
oriktiga uppgifter som ir den dominerande orsaken till felaktiga
utbetalningar, samt att motverka systematiskt utnyttjande av
vilfirdssystemen frdn mindre seridsa vilfirdsaktorer. Samtidigt ir
anvindningen begrinsad och av varierande omfattning pa de berérda
myndigheterna och 1 huvudsak efter utbetalning.

Delegationen foresldr dirfor att regeringen ger de utbetalande
myndigheterna i uppdrag att sirskilt redovisa genomférda insatser i
syfte att utveckla de riskbaserade kontrollerna.
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8.5 Utveckla riskbaserade kontroller sarskilt for
systemdverskridande uppgifter

Delegationens forslag: Arbetsgruppen fér digitalisering och Al
far 1 uppgift att sirskilt titta pd systemoverskridande uppgifter
och hur riskbaserade kontroller kan utvecklas for att minska felen
1 dessa uppgifter. Representanter frin Skatteverket bor ocksd
delta i detta arbete.

Skilen f6r delegationens forslag

Systeméverskridande uppgifter anvinds som underlag foér beslut i
ménga olika system. Uppgifterna registerférs ofta hos en myndighet
och anvinds sedan av andra. Fel i en registerford uppgift riskerar
dirfor att sprida sig och leda tll felaktiga utbetalningar hos flera
myndigheter och 1 ménga ersittningssystem. Digitaliseringen
riskerar att forstirka denna effekt nir automatiserade beslut baseras
pa systemoverskridande uppgifter. Detta kan ske om anvindande
myndighet inte beaktar risken att uppgifterna kan vara felaktiga.

Detta gor att det stills stérre krav pd samverkan mellan
myndigheter {6r att identifiera vilka risker f6r fel som féreligger och
hur dessa fel kan upptickas. De anvindande myndigheterna kan
méinga ginger ha storre mojligheter in den registerforande
myndigheten att uppticka indikationer pd fel i dessa uppgifter,
eftersom de har tillgdng till data som den registerforande
myndigheten inte har. De har dirfor ofta bide kunskap om vad som
kinnetecknar felen och mojlighet att géra riskbedémningar av
uppgifterna innan de anvinds. De anvindande myndigheterna kan
dirfor bidra till att uppmirksamma felaktiga uppgifter samt att
dterfora denna information till registerférande myndigheter.

Omfattningsstudierna som gjorts inom ramen for delegationens
uppdrag visar att fel 1 systemoverskridande uppgifter som
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och folkbokféring i Sverige
samt svartarbete orsakar betydande felaktiga utbetalningar. Felen
bedéms uppga till 3,3-7,1 miljarder kronor varje 3r. Svartarbete stdr
for den storsta delen, 2,7-5,9 miljarder kronor. Fel i SGI orsakar
felaktiga utbetalningar av fo6r mycket ersittning om 300-900
miljoner kronor per ir.
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Det finns dirfér anledning att stirka samverkan mellan
utbetalande och registerférande myndigheter i syfte att identifiera
hur riskbaserade kontroller kan utvecklas for att minska felen 1
systeméverskridande uppgifter. Med tanke pd arbetets inriktning
och syfte bor det utféras av den foéreslagna arbetsgruppen for
digitalisering och AI under ledning av ridets kansli. I detta arbete
bér dven representanter frin Skatteverket delta, eftersom
myndigheten ir en central registerférande myndighet vad giller
exempelvis uppgifter om folkbokforing och inkomster.

Delegationen foresldr dirfor att den féreslagna arbetsgruppen for
digitalisering och AI fir i uppgift att sirskilt titta pd system-
overskridande uppgifter och hur riskbaserade kontroller kan
utvecklas f6r att minska felen 1 dessa uppgifter. Representanter frin
Skatteverket bor ocksd delta 1 detta arbete.

8.6 Ett uttryckligt rattsligt stod behovs for
riskbaserade kontroller

Delegationens beddmning: Riskbaserade kontroller kan bidra
till minskade felaktiga utbetalningar, men rittslig osikerhet
himmar dess utveckling. For att sikerstilla att riskbaserade
kontroller kan utvecklas och anvindas pd ett effektivt och
rittssikert sitt ir det angeliget att myndigheterna ges ett
uttryckligt ritesligt stod.

Delegationens forslag: De utbetalande myndigheterna fir i
uppdrag att ta fram forslag som skulle ge dem uttryckligt lagstod
att behandla personuppgifter for kontrollindamal.

Skilen for delegationens bedémning och forslag

I avsnitt 8.5 konstaterar vi att de riskbaserade kontrollerna kan vara
ett effektivt sitt att minska de felaktiga utbetalningarna.
Kartliggningen av myndigheternas arbete med digitalisering och AI
pekar dock pd att det rider rittlig osikerhet gillande
forutsittningarna for arbetet med riskbaserade kontroller baserat pd
dataanalys och att detta riskerar att himma eller hindra denna
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utveckling. Mot bakgrund av den potential riskbaserade kontroller
har for att sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka
bidragsbrott ir det angeliget att det ges ett uttryckligt rittsligt stod
for detta arbete och vilken data som fir bearbetas for indamilet.

I avsnitt 5.3.2 presenteras forslaget att de utbetalande
myndigheternas instruktioner inkluderar uppdraget att vidta
kontroller 1 férebyggande och upptickande syfte fér att minska
risken for felaktiga utbetalningar. Detta forslag innebir att kontroll
blir en explicit uppgift for de utbetalande myndigheterna.

Ett uttryckligt ritesligt stod  skulle dock innebdra att
myndigheternas registerférfattningar inkluderar att behandling av
personuppgifter fir ske for kontrollindamal. I Ds 2019:13 limnas
ett sddant forslag vad giller kontroller av stod till arbetsgivare och
individer som tar del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. I departementspromemorian gér Arbetsmarknads-
departementet bedémningen att det ir ett starkt allminintresse att
Arbetstormedlingen kan bedriva en effektiv kontrollverksamhet och
att det bor inféras ett uttryckligt lagstod fér Arbetstormedlingen att
kunna behandla personuppgifter fér kontrollindama3l.'”’

Det ir angeliget att arbetet med riskbaserade kontroller ges ett
uttryckligt rittsligt stod. Dirfor foresldr delegationen att de
utbetalande myndigheterna fir i uppdrag att ta fram férslag som
skulle ge dem uttryckligt lagstéd att behandla personuppgifter for
kontrollindamal.

8.7 Preciserat ansvar for automatiserade
handlaggningsprocesser samt analys och
uppfdljning

Delegationens bedémning: Myndigheterna behéver internt
precisera ansvaret fér de automatiserade handliggnings-
processerna och sikerstilla att dessa inkluderas i kvalitets-
uppféljning, kvalitetsutveckling och riskanalyser sdsom de
manuella handliggningsprocesserna gor.

12 Ds 2019:13 Etableringsjobb, s. 115-120.
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Skilen for delegationens bedomning

I kartliggningen av myndigheternas arbete med digitalisering och AI
respektive kartliggningen av styrningen av arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen framkommer det att
det finns otydligheter vid automatiserade processer. Det handlar
bland annat om att ansvaret inom myndigheterna for dessa processer
ir otydligt, att det saknas kvalitetsuppféljning och att processerna
ofta inte omfattas av myndigheternas riskanalyser. Samtidigt visar
omfattningsstudierna som gjorts inom ramen for delegationens
uppdrag att felnivierna 1 automatiserade system 1 flera fall ir hoga.
Vi har tidigare diskuterat mojliga orsaker till detta, inte minst att
kontroller och strukturer som ska sikerstilla korrekta uppgifter ir
begrinsade. Dessa brister ir sirskilt allvarliga eftersom fler och fler
ersittningssystem automatiseras och att det finns en strivan att 6ka
automatiseringsgraden i redan automatiserade system.

Omfattningsstudierna  som har gjorts inom delegationens
uppdrag visar att felaktiga uppgifter ir den 1 sirklass storsta orsaken
till felaktiga utbetalningar 1 automatiserad handliggning och en stor
andel av dessa fel bedoms ocks8 vara misstinkt avsiktliga. Det finns
dirfor anledning att ocksd sirskilt sikerstilla att riskanalyser och
kvalitetsuppfoljningen tar hand om dessa risker.

Delegationens bedémning dr dirfér att myndigheterna internt
behéver precisera ansvaret for de automatiserade handliggnings-
processerna och sikerstilla att dessa inkluderas 1 kvalitetsuppfol)-
ning, kvalitetsutveckling och riskanalyser sdsom den manuella
handliggningen gor.

8.8 Aterrapporteringskrav pa hur investeringar i
digitalisering paverkar felaktiga utbetalningar

Delegationens forslag: De utbetalande myndigheterna fir dter-
rapporteringskrav att uppskatta hur investeringar i digitalisering
och AI pdverkar omfattningen av felaktiga utbetalningar.
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Skilen f6r delegationens forslag

De utbetalande myndigheterna goér stora investeringar i
digitalisering och AI for att exempelvis automatisera handligg-
ningen, men perspektivet korrekta utbetalningar saknas ofta.
Kartliggningen av myndigheternas arbete med digitalisering och AI
visar att fokus nir digitaliserade 16sningar utvecklas ligger pd service
till de sokande och effektivisering av myndighetens interna arbete.
Utformningen av de digitala verktygen och ldsningarna tycks ha
bidragit till att digitaliseringens nuvarande effekter pd korrekta
utbetalningar kan vara negativa. M3l for korrekta utbetalningar i
digitaliseringsinitiativ dr ocksd ovanliga. Det finns dven 4 initiativ
med syfte att sikerstilla att uppgifter som anvinds f6r utbetalningar
ir korrekta.

Det finns alltsd en stor outnyttjad potential som bittre kan tas
tillvara om myndigheterna sirskilt analyserar och miter hur dessa
investeringar pdverkar omfattningen av felaktiga utbetalningar.
Delegationen foresldr dirfor att de utbetalande myndigheterna far
terrapporteringskrav att uppskatta hur investeringar 1 digitalisering
och AI paverkar omfattningen av felaktiga utbetalningar. I detta
arbete bor de resultat vad giller orsaker tll felaktiga utbetalningar
som omfattningsstudierna har pavisat beaktas, dvs. att den frimsta
orsaken till felaktiga utbetalningar ir felaktiga uppgifter vid ansokan
och vid dndrade forhillanden.
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9 Forhindra felaktiga utbetalningar
och Overutnyttjande

I detta kapitel presenterar vi ett antal férslag som frimst syftar till
att skapa bittre forutsittningar f6r myndigheterna att forhindra att
felaktiga utbetalningar och  &verutnyttjande uppstdr. De
omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar som gjorts inom
ramen for delegationens arbete visar att den dominerande orsaken
till felaktiga utbetalningar ir att det finns fel 1 de uppgifter som ligger
till grund fér besluten. Vi ligger dirfoér fram ett antal forslag och
bedémningar som syftar till att 6ka mojligheterna att sikerstilla att
dessa uppgifter ir korrekta. Det handlar bland annat om bittre
konsekvensanalyser av risken for felaktiga utbetalningar och
dverutnyttjande vid regelindringar och att se 6ver regelverken som
styr informationsutbytet mellan myndigheterna. Det handlar ocksd
om 3&tgirder for att hindra oseriésa och kriminella vilfirdsaktorer,
att bittre utnyttja informationen i arbetsgivardeklarationerna och
att analyser effektiviteten 1 kontrollerna.

9.1 Battre konsekvensanalyser av risker for felaktiga
utbetalningar och dverutnyttjande

Delegationens beddmning: Nya och indrade regler med biring
pa vilfirdssystemen bor alltid f6regds av noggranna konsekvens-
analyser vad giller felaktigt uppgiftslimnande, kontroll-
mojligheter och andra risker fér felaktiga utbetalningar och
overutnyttjande.

Delegationens forslag: Brottsforebyggande ridet (Brd) far i
uppdrag att leda, och tillsammans med ridets kansli, ta fram ett
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sirskilt stodmaterial som kan anvindas fér att minimera felaktiga
utbetalningar och éverutnyttjande nir nya regler infors eller
befintliga dndras. Syftet ir att skapa férutsittningar f6r adekvata
kontrollméojligheter samt att minimera felaktigt uppgifts-
limnande och andra risker for felaktiga utbetalningar och
overutnyttjande.

Skilen for delegationens bedomning och forslag

De uppskattningar av felaktiga utbetalningar som gjorts inom ramen
for delegationens arbete visar att majoriteten av felen som kunnat
studeras har orsakats av felaktiga uppgifter vid ansékan eller under
tid med ersittning. Det r dirfor sirskilt viktigt att de uppgifter som
ligger till grund for besluten ir korrekta och speglar verkliga
forhillanden. Inte sillan innebir det att ndgon annan in den som
soker bidraget eller ersittningen gir 1 god for vissa uppgifter.
Karaktiren pd uppgifterna som ska verifieras varierar och dessa
uppgifter kommer frin flera sektorer 1 samhillet, allt frin
barnomsorg, hilso- och sjukvdrd, arbetsgivare till olika former av
anordnare. De utbetalande myndigheterna dr ocksd 1 stor
utstrickning beroende av andra myndigheters beslut och uppgifter.
Vilfirdssystemens beroende till 6vriga samhillet ir dirmed
omfattande.

Nir regler dndras eller nya regler infors, inte bara inom
vilfirdssystemen utan dven inom andra omriden, kan det paverka
riskerna  for felaktiga utbetalningar och  &verutnyttjande.
Medvetenheten hos regelgivare och myndigheter, inte bara de
utbetalande myndigheterna, om sin roll fér vil fungerande
vilfirdssystem behover stirkas. De behover bedéma hur dndringar
inom deras sektorer kan pdverka viktiga grindvaktsfunktioner inom
vilfirdssystemen och hur uppgifter kan missbrukas. Om till
exempel mojligheterna att kontrollera eller verifiera en uppgift
forsimras efter en regelindring kan det innebira okad risk for
felaktiga utbetalningar. Det innebir att alla férfattningar som
reglerar uppgifter som kan anvindas inom vilfirdssystemen sdsom
arbetsgivarintyg, identitet och inkomst behéver konsekvens-
analyseras utifrdn perspektivet bidragsbrott och éverutnyttjande.
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I rapporten Lickaget i wvilfardssystemen, del 2 konstateras
dessutom att vilfirdssystemens utformning ir en viktig orsak till
felaktiga utbetalningar. Ersittningssystemens regelverk och
konstruktion ligger grunden f6r myndigheternas férutsittningar att
sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott.
Systemens konstruktion kan ge upphov till olika typer av problem
som okar risken for felaktiga utbetalningar. Nir det giller wll
exempel assistansersittningen lyfts ofta regelverket som en viktig
orsak till de hoéga felnivderna.”® Omfattningsstudierna och
riskanalyserna som gjort inom delegationens uppdrag visar ocks3 att
risken for felaktiga utbetalningar ¢kar nir fler in en myndighet eller
organisation ir ansvarig for att utreda, bedéma, betala ut och f6lja
upp drenden som loper over tid. Ett annat exempel ir
arbetsloshetsersittningen  dir ansvaret ir uppdelat mellan
Arbetstormedlingen och arbetslgshetskassorna.  Ansvaret for
ersittningarna till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program ir
delat mellan Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan, och for
deltagare som tidigare haft arbetsloshetsersittning dr ansvaret dven
delat med arbetsloshetskassorna. Bristande hantering hos en aktér
riskerar att leda till felaktiga utbetalningar hos en annan. Inte sillan
handlar det om (ny) information om ett irende som ena parten har
och som inte ndr den andra parten, som behover informationen for
sin verksamhet. Ytterligare en slutsats frén kartliggningsarbetet ir
att 1 ersittningssystem dir féretag och andra externa aktdrer med
ekonomiska intressen dr verksamma, dr de uppskattade felaktiga
utbetalningar sirskilt hoga.

Vi kan alltsi konstatera att regelverkens utformning och
ersittningssystemens konstruktion idr viktiga parametrar for att
minska risken for felaktiga utbetalningar. Enligt Brd finns det
dessutom tecken pd3 att missbruk i férhillandevis stor och
organiserad skala riktas mot nya ersittningssystem. "’

Det ir dirfor sirskilt viktigt att forbittra konsekvensanalyserna
avseende riskerna for felaktiga utbetalningar nir nya vilfirdssystem
ska inféras eller befintliga dndras. Férindringar som tar sikte pd
vilfirdssystemens utformning behover 1 stérre utstrickning

10 Se bland annat SOU 2018:88, SOU 2014:9, SOU 2012:6 samt Inspektionen for
socialférsikringens rapporter 2015:9 och 2012:12.
131 Brottsforebyggande radet (2019): Arsredovisning 2018.
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sikerstilla att dessa inte 6kar risken for felaktiga utbetalningar och
dverutnyttjande.

Dirfor foreslar delegationen att Brd fir 1 uppdrag att leda, och
tillsammans med det foreslagna rddets kansli, ta fram ett sirskilt
stddmaterial 1 syfte att minimera de negativa konsekvenserna av nya
eller indrade regler pa felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Materialet bor ocksd kunna anvindas for att analysera befintliga
regelverk dir risken for felaktiga utbetalningar och éverutnyttjande
ir visentliga s att relevanta férebyggande dtgirder kan verkstillas.
Stddmaterialet bor dirfor sirskilt uppmirksamma effektiva
forebyggande &tgirder och andra relevanta skyddsfaktorer som
stirker vilfirdssystemens formdga att std emot bidragsbrott och
dverutnyttjande.

9.2 Utredning av regelverken som styr
informationsutbytet mellan védlfardssystemen

Delegationens forslag: En utredning tillsitts for att identifiera
myndigheternas, arbetsloshetskassornas och  kommunernas
behov av informationsutbyte i syfte att sikerstilla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott. Utredningen bor ocksd
gora en Oversyn av de regelverk som styr myndigheternas,
arbetsloshetskassornas och kommunernas informationsutbyte
och vid behov féresld hur dessa bér férindras.

Skilen for delegationens forslag

En forutsittning foér korrekta utbetalningar ir att uppgifter som
ligger tll grund for ett beslut ir korrekta. Myndigheterna,
arbetsloshetskassorna och kommunerna ir 1 vissa fall beroende av
information frin andra myndigheter och aktérer f6r att £ en korrekt
handliggning av sina drenden. For att kunna utbyta information med
varandra krivs att informationen inte ir sekretessbelagd eller att
sekretessen fir brytas. Vidare méste den utbetalande aktéren, innan
den limnar information till en annan aktdr, ocksi beakta de
begrinsningar 1 informationsutbytet som foljer av dataskydds-
regleringen och bestimmelser om behandling av personuppgifter.
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Den frimsta orsaken till felaktiga utbetalningar ir att uppgifterna
i beslutsunderlaget ir felaktiga.” I attitydundersékningen som
gjorts inom delegationens arbete framkom att 40 procent av de
tillfrigade anser att informationsutbytet mellan myndigheterna ir
otillrickligt, m&nga svarade dock att de inte vet. P4 pistiendet att
myndigheter ir 6verdrivet noggranna i sina kontroller instimde
10 procent, medan 40 procent inte héll med om det pdstiendet. anser
att myndigheterna kontrollerar f6r mycket. Ett 6kat och effektivare
informationsutbyte mellan myndigheterna, arbetslshetskassorna
och kommunerna skulle kunna bidra till att problemen med felaktiga
uppgifter minskar.

Regleringen avseende informationsutbyte dr svirioverskddlig

Regleringarna bakom varje enskilt informationsutbyte bygger pa en
kombination av regler som till exempel offentlighets- och
sekretesslagen, dataskyddsférordningen (GDPR) och den materiella
lagstiftningen. Den sviroverskddliga strukturen i lagstiftningen
avseende utbytet av information wutgér ett hinder for
myndigheternas, arbetsldshetskassornas och kommunernas arbete
med att sikerstilla korrekta utbetalningar.

I kartliggningen av styrningen av arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen framkommer att
myndigheterna upplever att lagstiftningen som reglerar informa-
tionsutbyten ir ett problem och i manga fall motverkar mojligheten
till relevant informationsutbyte. Den hir problematiken har ocks
beskrivits bland annat av utredningen om rittsliga férutsittningar
for en digitalt samverkande férvaltning som har haft till uppgift att
utreda och analysera 1 vilken utstrickning det forekommer
lagstiftning som 1 onddan f6rsvérar digital utveckling och samverkan
inom den offentliga férvaltningen. Utredningen visade att
lagstiftningen ofta hindrar eller himmar myndigheternas énskade
informationsutbyten vid digitala utvecklingsarbeten. Problemen
beskrevs vara frimst kopplade till dataskyddsregleringen 1 sirskilda
registerforfattningar och sekretessregleringen. Det framkom ocksd

32 Delegationen for korrekta utbetalningar (2019): Lickaget i vélfirdssystemen, del 1.
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att dataskyddsregleringen var sviroverskddlig, komplex, frag-
menterad och onddigt detaljerad.'”

Myndigheterna behover utbyta information 1 handliggningen av
enskilda drenden. Det finns exempel pd nir den ridande regleringen
kan vara tillricklig.”™* Men oftast dr det rittsliga liget oklart. I
kartliggningen av styrningen av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar frdn vilfirdssystemen uppgav myndigheterna att de
upplever att det finns en otydlighet i formuleringarna i olika
myndigheters regelverk om vilka villkor som giller wvid
informationsutbyte med andra myndigheter. Ett exempel ir att
hanteringen kring sekretess, direktitkomst och uppgiftsskyldighet
oftast skrivs in 1 varje lagstiftning eller férordning for sig. Det
betyder att det krivs kunskap om andra myndigheters reglering f6r
att kunna avgéra om ett utbyte av information har rittsliga grunder.
I kartliggningen av styrningen av arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen framkommer ocksd att
handliggare anser att det kan vara svirt att {8 ut uppgifter frdn andra
myndigheter trots att det finns stdd 1 lagen for det.

Forutom att utbyta information 1 enskilda irenden har
myndigheterna, arbetsldshetskassorna och kommunerna behov av
att utbyta uppgifter fér kontrollindamal. For att till exempel kunna
gora riskbaserade kontroller behdver myndigheterna utbyta
uppgifter for ett urval av individer. Idag finns en rittslig osikerhet
kring hanteringen av riskbaserade kontroller som baseras pd
dataanalys (se avsnitt 8.6).

Tvd stora reformer har genomforts

Liksom 1 m&nga andra utredningar och rapporter kan vi konstatera
att informationsutbyte mellan myndigheter ir en central friga och
en viktig forutsittning for att kunna sikra korrekta underlag till
beslut. Ar 1999 tillsattes en utredning angdende mojligheterna till
utdkat informationsutbyte 1 elektronisk form mellan de allminna
forsikringskassorna, divarande Riksforsikringsverket (RFV),
Centrala studiestddsnimnden (CSN), divarande linsarbets-
nimnderna och arbetsléshetskassorna. En av utredningens slutsatser

3SOU 2018:25:  Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering. Betinkande av
Digitaliseringsrittsutredningen.
%4 Ds 2019:13: Etableringsjobb.
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var att arbetsldshetskassorna inte fick nodvindig information frin
myndigheter pd grund av sekretesslagstiftningen. Utredningen
foreslog att de allminna férsikringskassorna, RFV, CSN och
linsarbetsnimnderna skulle vara skyldiga att limna uppgifter till
arbetsloshetskassorna.  Utredningens  forslag  ledde till  en
proposition, och lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2002."

Statskontoret fick ett regeringsuppdrag ar 2005 att {6lja upp hur
informationsutbytet fungerade efter lagindringar ir 2002. En av
slutsatserna var att den fulla potentialen fér informationsutbytet
inte hade uppnitts. Flera visentliga uppgifter hade inte kunnat
inhimtas 1 elektronisk form och f& uppgifter kontrollerades
automatiskt. Forutsittningarna for utbytet vad gillde legala,
administrativa och tekniska aspekter behévde ocksd férbittras."

Ar 2005 tillsattes en ny utredning som fokuserade p3 juridiska
aspekter av hanteringen av personuppgifter och enhetliga begrepp. I
utredningen foreslogs ett utdkat informationsutbyte mellan
Forsikringskassan och Skatteverket samt med kommunernas
socialnimnder. I den efterféljande propositionen foreslog
regeringen ett utdkat informationsutbyte genom direktdtkomst for
de flesta myndigheter. I propositionen lyftes fram att de legala
férutsittningarna fanns for informationsutbyte mellan Arbets-
féormedlingen, arbetsloshetskassorna, CSN och Forsikringskassan,
men myndigheterna hade inte tagit tillvara mojligheterna.
Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 2009."’

Ingen omfattande reform angdende informationsutbyte har
gjorts sedan utredningarna frdn ar 1999 och 2005. Diremot har
frigor om informationsutbyten utretts i flera olika utredningar. En
utredning har haft 1 uppdrag att ta fram en ny myndighetsdatalag.
Utredningen féreslog en ny myndighetsdatalag som hade likheter
med forekommande registerforfattningar men som innehsll
generella bestimmelser for alla statliga och kommunala myndig-
heters personuppgiftsbehandling frinsett den brottsbekimpande
sektorn.”® Det finns ocksd exempel pd utredningar som har

135 SOU 2000:97: Ritt underlag - ritt beslut. Betinkande av Informationsutbytesutredningen.

1% Statskontoret (2006): Informationsutbyte kriver bra forutsittningar — En utvirdering av
informationsutbytet mellan arbetsloshetskassorna, Arbetsmarknadsverket och Forsikringskassan.

2006:7.

137 SOU 2007:45: Utékat elektroniskt informationsuthyte. Betinkande av 2005 &rs informationsutbytes-
utredning,

138 SOU 2015:39: Myndighetsdatalag. Slutbetinkande av Informationshanteringsutredningen.
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behandlat informationsutbyte nir det giller bidragsbrott.”” Frigor
om informationsutbyte vid digitalisering'*® och informationsutbyte
avseende inkomstuppgifter har dven utretts.'*' Ett annat exempel ir
utredningen om samordning av statliga utbetalningar frin vilfards-
systemen som bland annat har 1 uppdrag att analysera hur
informationsutbytet mellan beslutande myndigheter och den
samordnande funktionen kan g3 till.'*

Aven om konkreta férslag har lagts fram av olika utredningar
genomférs inte alltid forslagen. 1 betinkandet Kvalificerad
vilfardsbroteslighet —  forebygga, forbindra, wuppticka och bervra
limnades till exempel flera forslag pd informationsutbyten som dnnu
inte genomforts.

Ett helbetsgrepp bor tas i en ny informationsutbytesutredning

Det finns en diskrepans mellan lagstiftningen som reglerar
informationsutbyten och allminhetens instillning. Allminheten
tycks ha en mer tllitande instillning till myndigheternas
méjligheter att utbyta information in vad lagstiftningen medger.'*
Det har till delegationen ocksd framforts att den sékande 1 minga
fall tror att uppgifter som limnats till en myndighet automatiskt
finns tillginglig inom hela myndighetens verksamhet och hos andra
myndigheter. Den s6kande forvintar sig att det ricker att limna en
uppgift en ging. I omfattningsstudierna som gjorts inom
delegationens uppdrag framkommer att den frimsta orsaken till
felaktiga utbetalningar dr att uppgifterna i beslutsunderlaget ir
felaktiga. Att 13 till stdnd ett informationsutbyte avseende uppgifter
som ligger till grund for ett beslut ir siledes centralt for att
utbetalningarna frin vilfirdssystemen ska bli korrekta.

139 Se exempelvis Prop. 2015/16:167, Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad
brottslighet, SOU 2017:37, Kvalificerad vilfardsbrottsligher — forebygga, forhindra, uppticka och
beivra och SOU 2018:14, Bidragsbrott och underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfardssystemen — en utvirdering.

0 SOU 2018:25, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering. Betinkande av
Digitaliseringsrittsutredningen.

"1 Prop. 2016/17:58, Uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen.

42 Dir. 2018:50: Samordning av statliga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

"SDelegationen for korrekta utbetalningar (2018): Bidragsmoralen i sambillet. En aktuell
ligesbild av instillningen till felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 2).
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Myndigheternas, arbetsloshetskassornas  och  kommunernas
forutsittningar for ett effektive och dndamélsenligt informations-
utbyte som kan bidra till att minska felaktiga utbetalningar frdn
vilfirdssystemen berér minga olika omrdden. Sedan de tvd stora
utredningarna'* avseende informationsutbyte har nya férutsittningar
och behov uppstitt. Bland annat har GDPR ersatt personuppgifts-
lagen och de tekniska méjligheterna fér att gora kontroller har dkat.
Myndigheterna onskar 1 stérre utstrickning gora riskbaserade
kontroller. Dessa kontroller bedéms vara ett centralt verktyg for att
motverka felaktiga utbetalningar. Rittslig osikerhet forsvirar dock
utvecklingen av riskbaserade kontroller (se avsnitt 8.6).

Delegationen beddémer att det ir angeliget med ett utdkat
informationsutbyte och att ett helhetsgrepp tas utifrin perspektivet
felaktiga utbetalningar. Det behéver undersokas vilken information
som behover utbytas, f6r vilka indamil och vilken kvalitet de
onskade uppgifterna bedéms ha. Delegationen anser att ett sidant
arbete ir s§ omfattande och myndighets- och departements-
dverskridande att det dr motiverat att foresld att en statlig utredning
tillsitts.

9.3 Séakra goda forutsattningar att upptacka och
stoppa oseriésa och kriminella valfardsaktérer

Delegationens forslag: Bolagsverket, Inspektionen f6r vird och
omsorg (IVO), Skatteverket och de fem utbetalande
myndigheterna fir 1 uppdrag att redogéra for vilka
forutsittningar som behover forbittras for att tidigt och
systematisk uppticka oseridsa och kriminella aktdrer som verkar
inom vilfirdssystemen. Uppdraget ska ha sirskilt fokus pd de
rittsliga forutsittningarna att uppticka sddana aktorer nir dessa
ska registreras, anslutas eller beviljas tillstind for sin verksamhet.
Forsikringskassan ska leda och samordna uppdraget.

** SOU 2000:97: Rdtt underlag — ritt beslut och SOU 2007:45: Utdkat elektroniskt
informationsutbyte.
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Skilen for delegationens forslag

De studier som gjorts inom delegationens uppdrag visar att
omfattningen av felaktiga utbetalningar och andelen misstinkt
avsiktliga fel ir hog i ersittningssystem med utbetalningar till
foretag och andra vilfirdsaktorer (till exempel ideella féreningar).'*
Det finns dirfér anledning att tro att en stor del av de felaktiga
utbetalningarna 1 dessa system gir till oseriésa eller kriminella
aktorer. Det dr dirmed en sirskild riskfaktor for felaktiga utbetal-
ningar nir olika vilfirdsaktorer ir involverade. Detta stéder de
slutsatser som har dragits av Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden samt av
Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frin vilfirds-
systemen (Fi 2018:05)."* Dessa utredningar féresldr att myndig-
heternas formdga att identifiera oseridsa och kriminella aktérer bor
kompletteras med en samlad funktion f6r statliga utbetalningar, dir
bland annat riskanalyser och dataanalyser kan ske 6ver myndighets-
grinserna. Delegationen menar dock att det ir centralt att stirka de
ansvariga myndigheternas egen férméga att udigt och effektivt
kunna identifiera sidana aktorer.

I vilfirdssystem dir vilfirdsaktorer dr verksamma ir det sirskilt
viktigt att samarbetet och utbytet av information mellan myndig-
heterna ir effektivt. Férutom samarbetet mellan de utbetalande
myndigheterna dr dven samarbetet med myndigheter som utfirdar
tillstdnd till och utévar tillsyn 6ver vilfirdsaktdrerna viktiga,
till exempel IVO. De registerférande myndigheterna, frimst
Skatteverket och Bolagsverket, kan ocksé ha viktig information som
behovs for att forhindra felaktiga utbetalningar frin dessa
vilfirdssystem. Aven Migrationsverket kan ha nodvindig
information (till exempel uppgifter om arbetstillstdnd och identitet
eller samordningsnummer) som kan anvindas for att missbruka
vilfirdssystemen.

45 T delegationens uppdrag har verksamhet knuten till hanteringen av premiepensioner och
det sd kallade fondtorget avgrinsats bort.

'*Se bland annat SOU 2017:37, Kwalificerad wvilfardsbrotislighet — forebygga, forbindra,
uppticka och beivra samt Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frin
vilfirdssystemen (Fi 2018:05) (2019): Felaktiga utbetalningar frin wvilfirdssystemen,
Underlagspromemoria.
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Myndigheterna har olika huvuduppdrag och kopplingen till
arbetet att motverka felaktiga utbetalningar ir dirfor olika stark.'”
Samtidigt ir det uppenbart att en myndighet kan ha information som
ir nédvindig for verksamheten hos en annan myndighet Det kan
avse information som behdvs for att tidigt identifiera vilfirdsaktorer
som agerar oseriost eller brottsligt. Informationen kan ocksi vara
avgorande for en annan myndighets mojlighet att fullgéra sin
grindvaktsfunktion att stoppa olimpliga aktérer vid tillsyn och
tillstdndsgivning. Fér att en myndighet ska kunna gora relevanta
bedémningar av vilfirdsaktorer behévs ofta en rad uppgifter frin
andra myndigheter. Det ir forst nir informationen frdn andra
myndigheter kan knytas samman med den information som
myndigheten sjilv har som avvikelser kan identifieras.

Eftersom myndigheterna har tillging till olika informations-
mingder och kontrollinstrument har de ofta kompletterande
kunskap om vad som kinnetecknar oseriosa och kriminella aktérer.
Utbyte av sddan kunskap sker idag i flera samverkansforum. For att
denna kunskap ska kunna anvindas mer effektfullt och proaktivt
behover dock myndigheterna i storre utstrickning ges mojlighet att
dela information med vararandra och att anvinda informationen 1
forebyggande och upptickande syfte (se dven avsnitt 9.2 och 9.4).

Mojligheten att dela information for att identifiera oseriésa och
kriminella aktorer varierar mellan de olika vilfirdssystemen. For att
information ska kunna limnas ut behéver det av lag eller férordning
framgd att den informationslimnande myndigheten har en
skyldighet att limna ut informationen. Om ndgon sddan uppgifts-
skyldighet inte foreligger kan istillet en prévning goras enligt
generalklausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen. En
sddan provning behdver di goras i varje enskilt drende. Delegationen
erfar att generalklausulen tolkas olika mellan myndigheterna och att
det sannolikt finns ett outnyttjat tolkningsutrymme som skulle
kunna anvindas for att dela mer information.

Det rittsliga stodet for att anvinda delade uppgifter f6r andra
indamil dn handliggning tycks ocksd vara oklart och behéver bli
uttryckligt (se ocks8 avsnitt 8.6). For att fullt ut kunna anvinda den
kunskap om oseriésa och kriminella aktérer som finns pd de olika

¥ Tavsnitt 5.3.2 foresldr vi ocksd att de utbetalande myndigheterna, samt vissa registerférande
och tillstdndsgivande myndigheter, i sina instruktioner ska f3 i uppgift att samverka med
relevanta aktorer f6r att sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott.
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myndigheterna behover det allts finnas rittsligt stéd for ate
informationen fir delas och att den fr anvindas for proaktiva och
upptickande syften. Det kan handla om att anvinda information
frén olika register for olika riskbedémningar. Sidana riskbedéom-
ningar kan di bygga p& den samlade kunskapen som tagits fram och
baseras pd dataanalyser av sidan information som kan indikera att
det handlar om aktérer som vill missbruka vilfirdssystemen.

For att det férebyggande arbetet ska kunna bedrivas effektivt
behover myndlgheterna kunna dela nédvindig information med
varandra i stdrre utstrickning in vad som idr mojligt idag.
Myndigheterna behéver dven ges rittsliga mojligheter att anvinda
den delade informationen mer systematiskt. Delegationen féreslar
dirfor att Bolagsverket, IVO, Skatteverket och de fem betalande
myndigheterna fir 1 uppdrag att féresld hur arbetet med att tidigt
uppticka oseridsa och kriminella aktérer kan stirkas. Myndig-
heterna bor sirskilt uppmirksamma vilka ritesliga férutsittningar
som behovs for att tidigt och systematisk kunna uppticka oseriésa
och kriminella aktorer som verkar inom vilfirdssystemen.

Denna friga ir en del av en stdrre och mer generell problematik
kring regelverken som styr informationsutbyte inom vilfirds-
systemen och myndigheternas méjlighet att kontrollera vid sidan av
handliggning av enskilda irenden, se férslag till en utredning 1
avsnitt 9.2. Genom att ge berérda myndigheter ett riktat uppdrag att
ta fram konkreta forslag pd dtgirder som syftar till att stirka deras
egna forutsittningar att tidigt och effektivt identifiera sidana
aktorer kan nédvindiga forindringar pdskyndas.

9.4 Forbattra forutsattningar for att anvanda
arbetsgivardeklarationer pa individniva for att
motverka felaktiga utbetalningar

Alla arbetsgivare ir 1 dag skyldiga att limna in ménatlig
arbetsgivardeklaration pd individnivd tll Skatteverket. For flera
ersittningssystem inom vilfirdssystemen idr uppgifter frin
arbetsgivardeklarationen centrala for att sikerstilla att en
utbetalning blir korrekt. I dag finns det dock rittsliga hinder for att
pd ett effektivt sitt kunna utbyta dessa uppgifter mellan Skatteverket
och de utbetalande myndigheterna. Mojligheten att elektroniskt
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inhimta uppgifter 1 arbetsgivardeklarationen ir begrinsad till ett
fatal ersittningssystem. Det finns dirmed en outnyttjad potential att
motverka felaktiga utbetalningar med hjilp av uppgifter 1
arbetsgivardeklarationerna. Vissa myndigheter har dessutom ett
behov av uppgifter som 1 dag inte limnas i arbetsgivar-
deklarationerna. Om deklarationen innehdll fler uppgifter skulle
mojligheten att motverka felaktiga utbetalningar stirkas.

9.4.1 Behov av att elektroniskt kunna inhamta uppgifter fran
arbetsgivardeklarationerna i fler ersattningssystem

Delegationens bedomning: Att elektroniskt kunna inhimta
uppgifter fran arbetsgivardeklarationerna i fler ersittningssystem
skulle forbittra méjligheterna att uppticka felaktiga utbetal-
ningar.

Skilen f6r delegationens bedomning

Frin och med &r 2019 ir alla arbetsgivare skyldiga att limna in
ménatlig arbetsgivardeklaration pd individnivd ull Skatteverket,
istillet fo6r &rligen 1 en kontrolluppgift. Syftet dr att minska
skattefusk och skatteundandragande. Arbetsgivardeklarationen ska
bland annat innehélla uppgifter om utbetalda ersittningar for arbete
och skatteavdrag. Ersittningarna redovisas som huvudregel enligt
den si kallade kontantprincipen, dvs. den minad de utbetalas. Av
arbetsgivardeklarationerna framgir dirmed inte vilken period som
ersittningen avser, €] heller arbetad tid eller frinvarotid.

I syfte att bland annat forbittra kontrollméjligheter och
effektivisera arbetet har nigra av de utbetalande myndigheterna fatt
s kallad direktitkomst till vissa av uppgifterna for specifika
indamdl. Tillgdngen till uppgifterna i arbetsgivardeklarationerna via
direktdtkomst dr i dagsliget begrinsad till om uppgifterna behovs i
ett dirende om lonebidrag, nystartsjobb, dagersittning il
asylsokande och fér att faststilla sjukpenninggrundande inkomst
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(SGI) samt berikna bostadsbidragets storlek.'*® Arbetsléshets-
kassorna kan av Skatteverket efterfriga elektroniska uppgifter frin
arbetsgivardeklarationerna och fi svar pd s3 kallat medium fér
automatiserad behandling. Samma mgjlighet giller dven berikning
och kontroll av bostadstilligg och idldreférsérjningsstod.'

Flera remissinstanser foreslog att direktitkomst till uppgifterna
skulle medges 1 handliggningen i ytterligare ersittningssystem 1i
samband med att frigan om arbetsgivardeklarationer pd individnivd
remissbehandlades. Regeringen ansdg dock att det inte fanns
tillrickligt underlag for att foresld ytterligare utlimnande eftersom
detta inte hade utretts.”® Regeringen pipekade ocksi att det finns
mottagare som pd andra sitt in genom direktitkomst fir ta del av
uppgifterna med st6d av befintliga bestimmelser."’

Foér att myndigheterna ska kunna ta del av uppgifterna pd ett
effektivt sitt behover det dock vara méjligt att ta del av uppgifterna
elektroniskt. Sdan 6verféring kan utdver direktdtkomst ske via en
friga/svarstjinst 1 ett enskilt drende pd medium {ér automatiserad
behandling. I dagsliget finns det dock rittsliga hinder for
myndigheterna att utveckla sddana friga/svarstjinster. Dessa hinder
bestdr 1 huvudsak av att de utbetalande myndigheterna for flertalet
ersittningssystem inte elektroniskt kan limna ut personnummer
eller samordningsnummer till Skatteverket i syfte att ta del av
uppgifter frin arbetsgivardeklarationerna. I dessa fall finns alltsd
rittsligt stdd for myndigheterna att ta del av uppgifterna
elektroniskt, men inte rittsligt stod att efterfriga dem elektroniske.
(se avsnitt 9.4.2).

Av de 29 ersittningssystem som riskanalyserats inom
delegationens arbete'* har uppgifter om inkomster respektive arbetad
tid och franvarotid betydelse f6r ritten till eller ersittningens storlek
1 de flesta systemen. Tabell 9.1 redogor for de 19 system dir ocksd
arbetsgivardeklarationer ~ pd  individnivd  bedéms  forbittra
mojligheterna att uppticka felaktiga utbetalningar. Av tabellen
framgdr ocksid for vilka ersittningssystem myndigheterna kan

148 2 kap. 8b-8d §§ lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

49110 kap. 31 § socialférsikringsbalken och 4c § férordning (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsikringens administration.

130 Prop. 2016/17:58, s. 150.

131 Prop. 2016/17:58, s. 150.

152 Delegationen fér korrekta utbetalningar (2018): Risker for felaktiga utbetalningar frin
vilférdssystemen (Rapport 1). s. 491.
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inhimta uppgifter elektroniskt frin arbetsgivardeklarationerna. I
tabellen anges ocksd ersittningssystemens utgifter samt
punktskattningarna fér omfattningen av de felaktiga utbetalningarna
(se avsnitt 4.2 for nedre samt Svre intervall). I tabellen beaktas inte
den betydelse inkomsterna har fér att bestimma den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI), eftersom direktdtkomst
redan medges for berikning av SGI.
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Tabell 9.1 Ersattningssystem dar inkomster samt arbetad tid och frénvaro-
tid har betydelse for ratten till ersattning eller dess storlek

Arbetad  Rattsligt stod
tid och inhdmta

Inkomster franvaro- uppgifter i Utgifter Punktskattning

har tid har arb.givardekl. 2018 felaktiga

Erséttningssystem betydelse betydelse elektroniskt (mnkr)  utbetalningar
Medium for

automatiserad

Arbetsldshetserséattning X X** behandling 12 752 498 (3,9 %)

Arbetsskadelivrénta X Saknas 2598 Schablon

Assistansersattning X X Saknas 29022 3309 (11,4 %)

Bostadsbidrag X Direktatkomst 4574 Schablon

Medium for

Bostadstillagg till pensiondrer automatiserad

och Aldrefdrsorjningsstéd X behandling 10 219 546 (5,3 %)

Bostadstillagg till personer Medium for

med sjuk- eller automatiserad

aktivitetsersattning X X behandling 5130 Schablon

Dagersattning till asylstkande X Direktatkomst 1019 49 (4,8 %)

Ekonomiskt bistand

(férsérjningsstdd) * X Saknas 10 700 556 (5,1 %)

Erséttning till deltagare i

arbetsmarknadspolitiskt

program X X Saknas 15 229 640 (4,2 %)

Foréldrapenning X Saknas 32 027 704 (2,2 %)

Lonebidrag X X Direktatkomst 13 002 871 (6,7 %)

Nystartsjobb X Direktatkomst 4 898 492 (9,9 %)

Rehabiliteringspenning X Saknas 781 Schablon

Sjuk- och aktivitetsersattning X Saknas 34500 1435(4,1%)™

Sjukpenning X Saknas 32483 1308 (3,6 %)

Statlig l6negaranti X Saknas 1480 Schablon

Studiemedel for studier i

Sverige X Saknas 27 309 874 (3,2 %)

Studiemedel for utlandsstudier X Saknas 2653 90 (3,4 %)

Tillfallig foréldrapenning X Saknas 7405 1534(20,7%)

Totalt 135700 187 300 46 600 247 900 12 900
* Uppgifter for 2018 har inte publicerats vid tidpunkten for publicering av denna rapport. Darfér anges

uppgifter for 2017.

** Dagens arbetsloshetsforsdkring 4r i huvudsak baserad pa arbetad tid och delvis historiska
inkomster. En sérskild utredare har i uppdrag att analysera och lamna forslag till hur en
arbetsloshetsforsékring grundad péd inkomster kan utformas (Dir 2018:8).

*** Genomford omfattningsbedomning avser sjukerséattning och estimatet har darfér raknats upp till
att omfatta utgifterna for sjuk- och aktivitetsersattning.
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For de ersittningssystemen 1 tabellen som saknar rittsligt stéd att
inhimta uppgifter elektroniskt skulle det vara av stort virde att {3
sddant stod. I de ersittningssystem dir inkomster har betydelse
skulle de uppgifter som 1 dag limnas i arbetsgivardeklarationerna
direkt kunna anvindas fér att uppticka att felaktiga uppgifter har
limnats. I de ersittningssystem dir arbetad tid och frinvarotid har
betydelse, kan de uppgifter som 1 dag limnas i deklarationen indikera
att felaktiga uppgifter har limnats. Nedan ges ndgra exempel pd
detta.

Foérsorjningsstodets storlek ir direkt beroende av hushéllets alla
inkomster och aktuella inkomstuppgifter ir dirfér centrala for att
sikerstilla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott.
Minatliga inkomstuppgifter kan anvindas fér att tidigt identifiera
mottagare av studiemedel och bostadstilligg som kan ha angett for
l8ga drsinkomster. Proaktiv information kan férebygga att dessa far
for mycket ersittning och blir dterbetalningsskyldiga. Inkomst-
uppgifter for personliga assistenter skulle kunna anvindas for att
stimma av om de fitt l6n 1 paritet med det antalet timmar som
redovisats av anordnaren av personlig assistans.

En analys av inkomstuppgifter frin flera mdnader kan indikera att
personer som erhdllit dagersittning frin Forsikringskassan inte har
avstdtt arbete under tid med dagersittning. Detta dr den i sirklass
storsta orsaken till felaktiga utbetalningar frin férildrapenning och
ullfillig foérildrapenning dir felen uppskattades till totalt 1,8-2,9
miljarder kronor {6r 2018 (se avsnitt 4.2).

Av tabell 9.1 framgdr att 1 de system dir det finns rittsligt stod
att inhimta uppgifter elektroniskt frdn arbetsgivardeklarationen
utbetalades 2018 cirka 46,6 miljarder kronor. I de ersittningssystem
dir en sidant ritesligt stod saknas, men dir uppgifterna i
arbetsgivardeklarationerna skulle kunna utgora ett verktyg for att
motverka felaktiga utbetalningar, utbetalades samma &r cirka
201,3 miljarder kronor. De felaktiga utbetalningarna frin dessa
system uppskattas till 10,5 miljarder kronor, exklusive felaktiga
utbetalningar som orsakas av fel i systemdverskridande uppgifter
sdsom svartarbete. Om myndigheterna elektroniskt kan inhimta
inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationerna kan detta bidra till att
dessa fel reduceras. Det ryms dirfér en outnyttjad potential att
motverka felaktiga utbetalningar med hjilp av uppgifterna i
arbetsgivardeklarationerna.
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Vir bedémning ir dirfor att mojligheten att elektroniskt kunna
inhimta uppgifter frin arbetsgivardeklarationerna 1 fler
ersittningssystem skulle forbittra mojligheterna att uppticka
felaktiga utbetalningar. I avsnitt 9.4.2 redogér vi f6r hur detta skulle
kunna regleras f6r Forsikringskassans ersittningssystem. Det finns
dirutéver anledning att overviga att utvidga den elektroniska
tillgdngen till uppgifterna iven f6r andra myndigheter och
organisationer, vilket vi diskuterar i avsnitt 9.4.3.

9.4.2  Forsakringskassans formaner far rattsligt stod att
elektroniskt inhdmta uppgifter fran
arbetsgivardeklarationerna

Delegationens forslag: I férordningen (2003:766) om
behandling av  personuppgifter inom socialférsikringens
administration ges utdokad mojlighet f6r Forsikringskassan att
limna ut uppgifter om personnummer och samordningsnummer
pd medium for automatiserad behandling till Skatteverket. Denna
indring syftar till att Forsikringskassan elektroniskt ska kunna
inhimta uppgifter frin arbetsgivardeklarationerna 1 de
ersittningssystem dir uppgiften ir av betydelse f6r tillimpningen
av socialférsikringsbalken. Detta ger stdd f6r en utbyggnad av en
fraga/svarstjinst mellan Skatteverket och Forsikringskassan.

Skilen till delegationens forslag

Forsikringskassan har idag ett rittsligt stod for att elektroniskt
inhimta uppgifter frin arbetsgivardeklarationerna enbart i ett fital
ersittningssystem. Som vi konstaterar i avsnitt 9.4.1 skulle en
utvidgad mojlighet att inhdmta dessa uppgifter elektroniskt for fler
system bidra wll att motverka felaktiga utbetalningar.
Forsikringskassan har limnat en skrivelse till regeringen om att 1
okad utstrickning kunna limna ut personnummer och
samordningsnummer pd medium fér automatiserad behandling, for

224



SOU 2019:59 Férhindra felaktiga utbetalningar och 6verutnyttjande

att kunna inhimta uppgifter frdn arbetsgivardeklarationen
elektroniskt via en frdga/svarstjinst.'”

Forsikringskassan fir idag begira uppgifter frin Skatteverket
med stdd av olika reglerade uppgiftsskyldigheter. Skatteverket ska
limna ut vissa uppgifter 1 beskattningsdatabasen till Forsikrings-
kassan f6r berikning och kontroll av vissa férméaner."** Skatteverket
ska ocksd pd Forsikringskassans begiran limna uppgifter om
personliga assistenter och anordnare av personlig assistans som
behovs for Forsikringskassans kontroll av anvindningen av
assistansersittning.'””  Som  framgdr av  tabell 9.1  har
Forsikringskassan dven 1 ndgra drendeslag ritt att med direkt-
dtkomst 8 ta del av vissa angivna uppgifter 1 beskattnings-
databasen."*

Forutom dessa sirskilda regleringar av Skatteverkets uppgifts-
skyldighet ska myndigheten dessutom p8 begiran av Forsikrings-
kassan limna uppgifter avseende en namngiven person nir det giller
forhdllanden som ir av betydelse fér tillimpningen av social-
forsikringsbalken.”” Det finns alltsd mojlighet att efterfriga och fa
uppgifter av Skatteverket om uppgifterna behovs vid tillimpningen
av socialférsikringsbalken. Trots det finns endast méjlighet att
elektroniske stilla en friga om en individ nir det giller berikning
och kontroll av sjukpenninggrundande inkomst, bostadsbidrag,
underhdllsstéd, bostadstilligg och ildreférsérjningsstdd.”® Detta
innebir att Forsikringskassan och Skatteverket inte kan utveckla en
friga/svarstjinst som omfattar andra drendeslag in de ovan angivna.

Som vi konstaterar 1 avsnitt 9.4.1 behover ett effektivt
informationsutbyte ske digitalt. Myndigheterna strivar ocksd efter
att uppgifter ska inhimtas elektroniskt. Men for att fi inhimta
uppgifter elektroniskt krivs en sirskild reglering. Inom en
myndighet sker samtidigt nistan all hantering av personuppgifter
digitalt. I skrivelsen Behov av dndring i fovordningen (2003:7666) om
behandling av personuppgifter inom socialforsikringens administration

153 Forsikringskassan (2018): Behov av dndring i forordningen (2003:7666) om bebandling av
personuppgifter inom socialférsikringens administration.

154 7 § férordningen [2001:588] om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

132110 kap. 34 a § SFB.

1%¢ 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

137110 kap. 31 § SFB.

158 4 ¢ § forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration.
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beskriver Forsikringskassan att kravet pd sirskild reglering och
detaljnivin pd regleringen ir en foljd av att risken for otillborliga
integritetsintring traditionellt sett har ansetts stérre vid ett
elektroniskt utlimnande av uppgifter jimfért med nir detta sker pd
papper. For exempelvis Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
finns inga sirskilda bestimmelser om utlimnande p8 medium for
automatiserad behandling. T férarbetena till lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet bedémdes det inte finnas nigra starka
skil for att skilja pd det informationsutbyte som sker pd papper
respektive elektroniskt."”’

Ett utlimnande av personnummer och samordningsnummer pi
medium f6r automatiserad behandling for att {8 del av uppgifter som
Skatteverket ska limna till Férsikringskassan innebir ett begrinsat
utlimnande av uppgifter. Skatteverket har dessutom i de allra flesta
fall redan tillgdng till de personnummer och samordningsnummer
som Forsikringskassan limnar ut. Utlimnandet kan inte anses
medféra ndgra storre integritetsrisker nir ovriga krav pd
behandlingen av personuppgifter enligt 114 kap. SFB beaktas.'*

Enligt 4 ¢ § foérordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsikringens administration fir
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten idag limna ut person-
nummer eller samordningsnummer 1 socialférsikringsdatabasen pd
medium for automatiserad behandling till Skatteverket for
berikning och kontroll av vissa férminer. Genom att gora en
indring av 4 ¢ § ges stdd for en utbyggnad av en friga/svarstjinst
mellan Skatteverket och Forsikringskassan. Delegationen foreslar
dirfor, 1 enlighet med Forsikringskassans skrivelse, en utvidgning
som innebir att ett utlimnande av personnummer eller
samordningsnummer 1 socialférsikringsdatabasen fir goras pad
medium f6r automatiserad behandling till Skatteverket. Detta fir
endast goras 1 syfte att erhdlla uppgifter som ir av betydelse for
tillimpningen av socialférsikringsbalken och som enligt lag eller
annan forfattning fir limnas tll en myndighet inom
socialforsikringens administration.

15 Prop. 2000/01:33 5. 111 .
10 Forsikringskassan (2018): Behov av dndring i férordningen (2003:7666) om bebandling av
personuppgifter inom socialforsikringens administration.
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9.4.3 Uppdrag att utreda hur tillgangen till uppgifter i
arbetsgivardeklarationen kan utvecklas

Delegationens forslag: De fem utbetalande myndigheterna,
Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner fir i uppdrag
att limna forslag pd hur ett rittsligt stod kan utformas som ger
de utbetalande myndigheterna och kommunerna elektronisk
tillgdng wll uppgifter frdn arbetsgivardeklarationerna 1 de
ersittningssystem dir uppgifterna visentligt kan bidra till att
motverka felaktiga utbetalningarna. Regleringen om hur
uppgifterna fir anvindas kan ocksd behéva ses over. Vidare ska
en bedémning av uppgifternas kvalitet goras och dtgirdsforslag
tas fram 1 syfte att stirka kvaliteten pd uppgifterna. Dessutom
ingdr i uppdraget att identifiera vilka ytterligare uppgifter som
vore onskvirda att inkludera 1 deklarationerna 1 syfte att
motverka felaktiga utbetalningar. I uppdraget ingdr dven att
bedéma konsekvenserna fér felaktiga utbetalningar av de
foreslagna forindringarna. Uppdraget foreslds ledas av
Forsikringskassan.

Skilen till delegationens forslag

Utvidgad elektronisk tillging till uppgifter frin

arbetsgivardeklarationerna

I avsnitt 9.4.1 konstaterar vi att de utbetalande myndigheternas
mojligheter att uppticka felaktiga utbetalningar skulle férbittras om
de elektroniskt kunde inhimta uppgifter frin arbetsgivar-
deklarationerna 1 fler ersittningssystem in idag. Vi har ocksd
presenterat forfattningsforslag som innebir att Forsikringskassan
elektroniskt kan inhdmta uppgifter frén arbetsgivardeklarationerna i
de ersittningssystem dir uppgiften ir av betydelse f6r tillimpningen
av socialforsikringsbalken.

Vi konstaterar ocks3 att det finns en stor outnyttjad potential att
motverka felaktiga utbetalningar med hjilp av uppgifterna i arbets-
givardeklarationerna dven 1 ersittningssystem som administreras av
andra myndigheter och organisationer in Forsikringskassan.
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Det ir dirfor angeliget att det ges ett rittsligt stod for ett
elektroniskt informationsutbyte av uppgifter frin arbetsgivar-
deklarationerna iven i handliggning och kontroll av andra férméaner
dir de visentligt skulle bidra till att motverka felaktiga utbetalningar.
De fem utbetalande myndigheterna, Skatteverket och Sveriges
Kommuner och Regioner far dirfér i uppdrag att ta fram f6rslag som
ger ett sidant rittligt stod.

For att uppgifterna ska kunna anvindas fullt ut i syfte att
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar kan regleringen om
hur uppgifterna fir anvindas behéva ses 6ver. En reglering som ger
mojlighet f6r myndigheterna att anvinda uppgifterna i utveckling av
riskbaserade urval och kontroller bor exempelvis dvervigas 1 detta

uppdrag.

Uppgifternas kvalitet bor utvirderas

For att uppgifterna frin arbetsgivardeklarationen ska kunna utgora
ett verktyg for kontroll ir det viktigt att uppgifterna hiller god
kvalitet och 1 sd stor utstrickning som mojligt dterspeglar faktiska
forhallanden. I uppdraget bor ocksd ingd att utvirdera kvaliteten pd
uppgifterna.

Det finns ett par omstindigheter som talar for att uppgifterna i
arbetsgivardeklarationerna hiller god kvalitet. For det forsta
bestimmer  uppgifterna  direkt  storleken pd  foretagens
arbetsgivaravgifter. Det finns dirfér incitament {6r foretagen att inte
limna uppgifter om f6r hoga inkomster som underlag f6r exempelvis
en hdg sjukpenninggrundande inkomst, sisom forekom 1 viss
utstrickning 1 det tidigare systemet med &rliga kontrolluppgifter.
For det andra har Skatteverket ocksi utvecklat systemet med
arbetsgivardeklarationer pd individnivd i nira samarbete med
tillverkare av bokféringsprogram. Detta innebir att de uppgifter
som foretagen anger i sina bokféringsprogram i hég utstrickning
ocks? ir de uppgifter som limnas till Skatteverket. Om arbetsgivaren
ind4 limnar uppgifter som inte dterspeglar verkliga férhillanden s3
ir det likvil de limnade individuppgifterna som limnas vidare till
mottagande myndigheter, oavsett om Skatteverket kommit fram till
att uppgifterna ir felaktiga. Detta skulle kunna tala emot att
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uppgifterna hiller en hog kvalitet. Sammantaget bedéms dock
uppgifterna hilla god kvalitet.

En utvirdering av uppgifternas kvalitet bér dndock genomforas
for att forebygga nya felkillor som de utbetalande myndigheterna
inte har kontroll éver. Om det frin utvirderingen konstateras att
uppgifterna inte hiller hog kvalitet, boér det ingd i uppdraget att
limna tgirdsforslag i syfte att stirka kvaliteten pd uppgifterna.

Behov av fler uppgifter i arbetsgivardeklarationerna

Det finns dven andra uppgifter som skulle kunna inkluderas i
arbetsgivardeklarationerna 1 syfte att stirka kontrollmojligheterna,
bland annat arbetad tid och frinvarotid. Uppgifter om arbetad tid
och frinvarotid skulle direkt kunna anvindas fér att uppticka om
felaktiga uppgifter limnats 1 ersittningssystem dir dessa uppgifter
har betydelse (se tabell 9.1).

Felaktiga uppgifter om arbetad tid och frinvarotid ir till exempel
den stdrsta orsaken till felaktiga utbetalningar frdn forildrapenning
och tllfillig forildrapenning. Enligt de omfattningsstudier som
genomfoérts inom ramen for delegationens uppdrag uppskattas de
felaktiga utbetalningarna 1 dessa tvi ersittningssystem till 1,8-2,9
miljarder kronor. Problemen ir stérst 1 tillfillig férildrapenning, dir
dver 20 procent av de utbetalda beloppen bedémts vara felaktiga och
en hog andel av felen bedémts vara misstinkt avsiktliga. Enligt
uppgift frin Forsikringskassan beriknas dessutom utgifterna for
ullfillig férildrapenning ha férdubblats mellan dren 2010 och 2022.

I uppdraget bor dirfér ingd att utreda om det finns skil att
inkludera fler uppgifter 1 arbetsgivardeklarationen, 1 forsta hand
uppgifter om arbetad tid och fr@nvarotid. Exakt vilka ytterligare
uppgifter som skulle kunna inkluderas bér dock utgd frin behoven i
de ersittningssystem som beddms ha storst nytta av uppgifterna.
Utgdngspunkten bér vara att ge storsta mojliga nytta 1 form av
minskade felaktiga utbetalningar och samtidigt begrinsa den
administrativa bordan for uppgiftslimnarna.

I uppdraget som helhet ingdr att bedéma konsekvenserna for
felaktiga utbetalningar av de foreslagna forindringarna.
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9.5 Kommunicera kontroller i syfte att stdrka
bidragsmoralen och tydliggéra upptacktsrisken

Delegationens bedémning: Utbetalande myndigheter bor
informera tydligare om att man genomfér kontroller. Syftet bor
vara att stirka bidragsmoralen och tydliggora upptickesrisken.

Skilen for delegationens bedomning

Bidragsmoralen, som handlar om viljan att utbetalningarna frin
vilfirdssystemen ska vara korrekta, dr svag i vissa av ersittnings-
systemens primira mailgrupper. I den yngsta dldersgruppen (15-29
ar) dr det endast 24 procent som svarat att det ir “mycket allvarligt”
att ta ut tillfillig férildrapenning f6r att umgds med barnen trots att
de inte ir sjuka. Motsvarande siffra ir 30 procent nir det giller att
arbeta svart samtidigt som man tar ut studiebidrag och studieldn.'*'
Lig uppticktsrisk uppges vara en av de frimsta orsakerna till att folk
fuskar med bidrag.

Den upplevda uppticktsrisken vid bidragsfusk dr ocksg visentligt
ligre in den upplevda uppticktsrisken vid skattefusk. I Skatte-
verkets attitydundersékning frdn 2017 svarade mer dn 75 procent att
det idr troligt att man blir upptickt om man skattefuskar.
Motsvarande siffra vad giller bidragsfusk var 40 procent, enligt den
attitydundersékning som genomférts inom delegationens arbete.'®

Ungefir hilften av de felaktiga utbetalningarna orsakas av att den
sokande med misstinkt avsikt limnat felaktiga uppgifter i en
ansokan eller underltit att anmila indrade férhillanden. Om
bidragsmoralen och den upplevda uppticktsrisken skulle stirkas
skulle detta sannolikt ha stor betydelse fér denna orsak och
dirigenom f6r omfattningen av de felaktiga utbetalningarna. Enligt
en studie frdn 2006 har den upplevda uppticktsrisken de facto ocksd
stor effekt pd uttagsménstret av tillfillig forildrapenning.'®’

1! Delegationens for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Bidragsmoralen i

sambiillet — En aktuell ligesbild av instillningen till felaktiga utbetalningar frin vélfirdssystemen
(Rapport 2), s. 12, 34.

162 Delegationens foér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Bidragsmoralen i
sambillet — En aktuell ligesbild av instillningen till felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
(Rapport 2), s. 41.

19 JFAU (2006): Overutnyttiande i tillfillig forildrapenning for vird av barn, Rapport 2006:9.

230



SOU 2019:59 Férhindra felaktiga utbetalningar och 6verutnyttjande

Det finns alltsd ett behov av en stirkt bidragsmoral och en stirkt
upplevd uppticktsrisk, inte minst 1 vissa mélgrupper. Enligt de
omfattningsstudier som genomférts inom delegationens uppdrag
stdr ocksd ett mindre antal ersittningssystem fér dver hilften av de
totala felaktiga utbetalningarna.

En aktiv kommunikation om de kontroller som genomfors av
utbetalande myndigheter skulle kunna ha betydelse fér bidrags-
moralen och den upplevda uppticktsrisken.

Skatteverket kommunicerar aktivt och dterkommande om de
kontroller myndigheten genomfér och fir férhdllandevis stort
genomslag 1 media. Exempelvis hiller Skatteverket drligen press-
triffar dir representanter frdn myndigheten beskriver storre
kontrollinsatser.'** Myndigheten ser kontroller som ett komplet-
terande verktyg till insatser som syftar till att det ska vara litt att
gora ritt. Enligt Skatteverket ska kommunikationen om deras
kontroller visa att myndigheten har férmigan att uppticka och
motverka fel och fusk, 1 synnerhet allvarligt fusk. Huvudsyftet med
denna kommunikation ir att stirka normerna hos dem som redan
gor och vill gora ritt.

Sdvitt delegationen erfar kommunicerar inte alla utbetalande
myndigheter sina kontrollinsatser pid samma aktiva och
dterkommande sitt som Skatteverket. Det finns dirfor skil for de
utbetalande myndigheterna att tydligt kommunicera om de
kontroller som genomfors i syfte att stirka bidragsmoralen och
tydliggéra uppticktsrisken.

Det kan finnas anledning att sirskilt kommunicera om de
kontroller som genomférs inom omrdden dir de felaktiga
utbetalningarna  ir omfattande eller tll malgrupper dir
bidragsmoralen ir svag. Det dr ocksd viktigt att kommunikationen
ger en rittvisande bild av omfattningen av felaktiga utbetalningar.
En férestillning om ett utbrett bidragsfusk undergriver fortroendet
for vilfirdssystemen och minskar viljan att gora ritt. Den allminna
kinnedomen om vad som ir bidragsbrott och vilka konsekvenser en
sidan girning kan 8 behover dessutom stirkas.'®’

16+ Se exempelvis seminarium om Skatteverkets insatser mot fel och fusk 12 februari 2019.

1 Jfr Delegationens f6r korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Bidragsmoralen
i sambillet — En aktuell ligesbild av instillningen till felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen
(Rapport 2), s. 16f, 54.
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Delegationen bedémer dirfor att utbetalande myndigheterna
tydligare bor informera om att man genomfor kontroller. Syftet bor
vara att stirka bidragsmoralen och tydliggéra uppticktsrisken.

9.6 Myndigheterna far i uppdrag att analysera
effektiviteten i sina kontroller av ldmnade
uppgifter

Delegationens forslag: Regeringen ger de utbetalande myndig-
heterna i uppdrag att analysera effektiviteten i de kontroller av
limnade uppgifter som gors 1 handliggningen. I uppdraget ingdr
sirskilt att redovisa nyttan och kostnaden av de kontroller som
gors, om myndigheten har vidtagit nigra &tgirder 1 syfte att
effektivisera dessa kontroller, och 1 s3 fall vilka.

Myndigheterna ska analysera system dir omfattningen av
felaktiga utbetalningar bedémts vara hog eller dir det sker
omfattande kontroller av limnade uppgifter. Analysen ska
omfatta Migrationsverkets dagersittning for asylsékande samt
minst tvd av CSN:s och tvd av Pensionsmyndighetens system.
Analysen ska omfatta minst tre av Arbetstérmedlingens system,
diribland l6nebidrag och nystartsjobb. Minst fyra av
Forsikringskassans ersittningssystem ska omfattas av analysen,
diribland ullfillig férildrapenning, statligt tandvdrdsstod och
minst ett av ersittningssystemen sjukersittning, sjukpenning
eller assistansersittning. R3dets kansli f&r 1 uppdrag att stodja
myndigheterna i denna analys.

Skilen for delegationens forslag
Behov av analys av kontrollernas effektivitet

Felaktiga uppgifter ir den dominerande orsaken till felaktiga
utbetalningar. For att sikerstilla korrekta utbetalningar ir det dirfor
viktigt att sikerstilla att limnade uppgifter ir korrekta. For att
utbetalningen ska bli korrekt dr det viktigt att i férsta hand
sikerstilla att limnade uppgifter ir korrekta frin borjan. I andra
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hand behover felen upptickas och rittas innan en utbetalning har
skett.

Atgirder som syftar till att uppgifterna ir korrekta frin bérjan
kan till exempel vara informationsutbyte eller stod 1 sjilv-
betjiningen. For att uppticka felaktiga uppgifter innan utbetalning
behoéver kontroller av limnade uppgifter goras.

I en handliggningsprocess kan kontroll av limnade uppgifter ofta
goras gentemot en annan killa in den som limnade uppgifterna, t.ex.
en arbetsgivare eller virdgivare. Det ir viktigt att kontroller
genomfors och att det inte finns ndgra kontrollfria zoner. Detta kan
bidra till kontrollens allminpreventiva effekter.

Det dr dock osikert om dimensioneringen av dessa kontroller i
handliggningen ir vil avvigd i forhdllande ull nyttan av och
kostnaden fér kontrollen. Det skulle exempelvis kunna vara s3 att
det genomférs omfattande och kostsamma kontroller 1 ersittnings-
system dir felen ir smd och ovanliga, medan det genomfors fa och
enkla kontroller 1 system dir felen istillet dr stora och frekventa.
Sévitt delegationen erfar har det inte gjorts ndgon sidan analys.

Foér myndigheterna kan idven incitament med hinsyn till
myndigheternas budget leda till att dimensioneringen av
kontrollerna inte dr vilavvigda utifrdn ett statsfinansiellt perspektiv.
Utdkade kontroller belastar myndigheternas férvaltningsanslag
medan minskade felaktiga utbetalningarna 1 huvudsak leder till
minskade utgifter pd sakanslagen. Dessa minskade utgifter leder till
en forstirkning av statsbudgeten men inte av myndighetens budget.
Genom att analysera bide kontrollens kostnad och dess nytta i form
av minskade felaktiga utbetalningar ges ett bittre underlag for att
gora avvigningar om kontrollens dimensionering.

Enligt forvaltningslagen ska ocksd myndigheterna se till att ett
irende blir utrett 1 den omfattning som dess beskaffenhet kriver. I
utredningen som féregick den nya lagen betonades att huvudregeln
1 férvaltningslagen ska utformas si att kraven pd omfattningen av
myndighetens utredningsitgirder varierar med hinsyn till drendets
karaktir. En analys av kontrollernas dimensionering i ljuset av dess
effektivitet kan ligga till grund for en bedémning av att
myndigheterna lever upp till dessa krav pa ett tillfredsstillande sitt.

Det dr dirfor angeliget att nirmare undersoka i vilken utstrick-
ning kontrollerna av limnade uppgifter ir vildimensionerade och
effektiva. Statskontoret har ocksd féreslagit att Forsikringskassan
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genomfor kostnads- och intiktsanalyser av de kontroller som
genomfdrs 1 handliggningen och l3ter dessa analyser vara styrande
for utvecklingen och prioriteringen av kontrollarbetet.'*

Mojlighet att analysera kontrollernas effektivitet

Det finns anledning att uppmirksamma att det i allminhet kan vara
komplicerat att bedéma hur effektiva de kontroller som genomférs
1 handliggningen ir, eftersom dessa kan utgora en integrerad del av
andra arbetsmoment.'”’

Nir kontroller genomférs som isolerade arbetsmoment finns det
diremot mojlighet att bedéma kostnad fér och nytta av dessa
kontroller. Kontroller 1 handliggningen av limnade uppgifter utférs
ocksd 1 vissa fall som isolerade arbetsmoment. Sannolikt ir detta
vanligast i automatiserade processer, men det férekommer ocks3 i
manuella processer.

En analys av dessa kontrollers effektivitet kan géras 1 ordinarie
kontroller eller genom en slumpmissig kontroll dir de kontroller-
bara uppgifterna verifieras mot annan killa. Kostnaden for de olika
kontrollmomenten kan mitas i kronor och nyttan kan mitas i form
av de felaktiga utbetalningar som kontrollmomentet férhindrar.

Det ir sammanfattningsvis mojligt att analysera effektiviteten i
de kontroller av limnade uppgifter som gors som isolerade arbets-
moment 1 handliggningen. Det idr ocksd angeliget eftersom det
saknas kunskap om kontrollernas effektivitet och dessa kontroller
riktar sig mot den dominerande orsaken till felaktiga utbetalningar.

Nyttan av en sddan analys

En analys av dessa kontrollers effektivitet kan bidra till effektivare
kontroller i enskilda ersittningssystem, i myndigheten samt
myndighetsévergripande pi féljande sitt:

1¢ Statskontoret (2010): Forsikringskassans kontrollarbete — drivkrafter och dimensionering. 2010:09.
Riksrevisionen (2016): Felaktiga utbetalningar inom socialforsikringen — Férsikringskassans
kontrollverksambet. RiR 2016:11.

167 Regeringen har framhallit detta i Skr. 2016/17:51, Riksrevisionens rapport om felaktiga
utbetalningar inom socialforsikringen.
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e Virdera effektiviteten i de kontroller som gors eller kan goras
inom ett ersittningssystem. Dirigenom kan kontrollerna 1
ersittningssystemet effektiviseras.

e Virdera effektiviteten i kontrollerna i flera ersittningssystem
inom en myndighet. Dirigenom kan myndighetens kontroller
effektiviseras.

¢ Om kontrollerna i flera myndigheter studeras kan ocksd
effektiviteten i myndigheternas kontroller bedémas samlat.

Dessutom kan dessa analyser anvindas fér att virdera effektiviteten
1 andra férhindrande eller forebyggande &tgirder, t.ex. utdkat
informationsutbyte. Detta leder till mer triffsikra konsekvens-
analyser och dirigenom stérre mojlighet att genomfora effektiva
tgirder.

Riskbaserade kontroller kan bidra till dnnu effektivare kontroller

Om riskbaserade kontroller utvecklas kan virdet av kontrollerna
forutsigas mer exakt. Detta innebir att kontrollerna kan effek-
tiviseras ytterligare.

Nyttan av en kontroll av limnad uppgift i ett drende kan virderas
som sannolikheten for att uppgiften ir fel multiplicerat med
konsekvensen av ett sddant fel. Konsekvensen kan beriknas som den
felaktiga utbetalning som en felaktig uppgift leder till 1 det aktuella
irendet.

Tabell 9.2 illustrerar detta. Hir ser vi exempelvis att uppgift 5 i
irende 4 bedéms ha 20 procents sannolikhet att vara felaktigt och att
konsekvensen vid en felaktig uppgift ir en felaktig utbetalning om
25000 kronor. Det innebir att den férvintade effekten av att
kontrollera denna uppgift dr 5000 kronor i minskade felutbetal-
ningar. Det kostar 300 kronor att kontrollera uppgiften, varfor
nettoeffekten dr 4 700 kronor.
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Tabell 9.2 Illustration av kontrollernas nettoeffekt
Arende-1D 1 2 3 4
Erséttningssystem X Y VA w
Uppgift Uppaift 1 Uppgift 3 Uppgift 1 Uppgift 5
Sannolikhet for fel (%) 30 2 40 20
Konsekvens (kr) 1500 4000 2000 25000
Vérde (kr) 450 80 800 5000
Kostnad (kr) 250 200 250 300
Nettoeffekt (kr) 200 -120 550 4700

P4 detta sitt kan nettoeffekten av kontroll virderas i ett stort antal
drenden och ersittningssystem. Detta 6ppnar f6r en tillimpning dir
kontrollerna i1 exempelvis automatiserade processer kan effek-
tiviseras visentligt. Resultatet blir att kontrollerna fokuseras till
ersittningssystem och irenden dir riskerna for felaktiga utbetal-
ningar ir som storst. Detta medfor att de felaktiga utbetalningarna
minskar. Myndighetens kontroller skulle ocksi “besvira”
ersittningsmottagaren och andra uppgiftslimnare i relation till den
bedémda konsekvensen av felaktiga uppgifter.

De utbetalande myndigheterna far i uppdrag att analysera
effektiviteten i kontroller av limnade uppgifter

Det finns siledes flera betydande vinster med att genomféra
ovanstiende analys. Delegationen féreslar dirfor att regeringen ger
de utbetalande myndigheterna i uppdrag att analysera effektiviteten
1 de kontroller av limnade uppgifter som gors 1 handliggningen. I
uppdraget ingdr sirskilt att redovisa nyttan och kostnaden av de
kontroller som gérs och om myndigheten har vidtagit ndgra dtgirder
1 syfte att effektivisera dessa och 1 s fall vilka.

Det ir sirskilt angeliget att analysera ersittningssystem dir
omfattningen av felaktiga utbetalningar bedémts vara hog eller dir
det sker omfattande kontroller av limnade uppgifter. Det ir i dessa
system dir det finns storst potential f6r en mer effektiv och
vildimensionerad kontroll. Flera system behover ocksd analyseras
for att mojliggdra en komparativ analys av kontrollens effektivitet
inom och mellan myndigheterna. Mot bakgrund av att antalet
ersittningssystem som myndigheterna administrerar varierar
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mycket boér dock antalet system som omfattas av analysen variera
mellan myndigheterna. Analysen bér dirfér omfatta Migrations-
verkets dagersittning for asylsékande, minst tvd av CSN:s och
Pensionsmyndighetens system. Analysen bor omfatta minst tre av
Arbetsférmedlingens system, diribland 16nebidrag och nystarts-
jobb. Minst fyra av Férsikringskassans ersittningssystem bor ocksd
omfattas av analysen, diribland tillfillig férildrapenning, statligt
tandvardsstdd och minst ett av ersittningssystemen sjukersittning,
sjukpenning eller assistansersittning.

Rédets kansli bor 3 1 uppdrag att stédja myndigheterna 1 dessa
analyser.

9.7 Faststéllandet av SGI bor baseras pa historiska
inkomster

Delegationens bedomning: Faststillandet av SGI bor baseras pa
historiska inkomster for att fullt ut kunna utnyttja arbetsgivar-
deklarationerna pid individnivd for att sikerstilla korrekta
utbetalningar.

Skilen for delegationens bedomning

Redan idag kan arbetsgivardeklarationerna p& individnivd anvindas
for att faststilla den sjukpenninggrundande inkomsten. Fast-
stillandet av SGI innehiller dock inslag av bedémning eftersom
Forsikringskassan ska ta stillning till och bedéma den sokandes
framtida inkomster. Dirfér kan kontroller 1 efterhand visa pd stora
avvikelser mellan bedémd inkomst (faststilld SGI) och den faktiska
inkomsten. I omfattningsstudien som gjorts inom ramen for
delegationen uppdrag avseende fel i SGI inom férildrapenning,
tillfillig forildrapenning och sjukpenning bedémdes felaktig SGI
orsaka felaktiga utbetalningar p& ungefir 600~1 800 miljoner kronor
per &r (fér mycket samt fér lite utbetald ersittning).'* Det gick dock
inte att faststilla varfor felen uppstdr. Det finns flera tinkbara
orsaker, diribland att den s6kande avsiktligt eller oavsiktligt uppgett

18 Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Lickaget frin

vdlfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 6).

237



Forhindra felaktiga utbetalningar och 6verutnyttjande SOU 2019:59

felaktig inkomst. For att sikerstilla korrekta utbetalningar bér SGI
baseras pd historiska inkomster. Nir inslaget av bedémningar av
framtida inkomster utgdr, o6kar samtidigt likabehandlingen 1
systemet.

For att arbetsgivardeklarationerna pd individnivd ska kunna
utnyttjas fulle fér att sikra korrekta utbetalningar behover
indamilsbestimmelserna utvidgas.

Vilfirdssystemens olika syften motiverar att det finns skillnader
mellan systemen i avseenden som tak och ersittningsnivd. Men pd
lang sikt bor det ocksd Gvervigas om inte fler, eller rent av alla,
system bor bygga pd historiska inkomster i1 syfte att oka
forutsebarheten och avligsna omotiverade skillnader 1 hur inkomster
som ligger till grund for ersittningarna faststills. Det finns inga
sjilvklara argument f6r dagens variation 1 vad ersittningssystemen
avser att kompensera, dvs. ett framtida eller historiskt inkomst-
bortfall. Ett viktigt steg 1 att harmonisera vilfirdssystemen ir att det
skapas enhetliga grunder for hur inkomsterna beriknas si att
medborgarna upplever 6kad férutsigbarhet och att felaktiga
utbetalningar begrinsas.
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10  Upptacka och hantera felaktiga
utbetalningar

I detta kapitel presenterar vi férslag som syftar till att gora det lictare
att uppticka felaktiga utbetalningar och férslag som syftar till att
effektivisera arbetet nir en utbetalning blivit felaktig. Mot bakgrund
av att de felaktiga utbetalningarna ir omfattande och att bidrags-
moralen bland vissa grupper ir 1dg behover flera &tgirder vidtas for
att tydligt markera att brott mot vilfirdssystemen ir oacceptabelt.
Vi ligger dirfér fram bedémningar och forslag som skapar bittre
forutsittningar f6r myndigheterna att uppticka och vidta dtgirder
nir en utbetalning har konstaterats vara felaktig.

10.1 Forbattrade férutsattningar for arbetet med och
uppfoéljningen av underrattelser

Delegationens beddmning: Underrittelser behéver effektiviseras
och vara méjliga att f6lja upp.

Delegationens forslag: De utbetalande myndigheterna, under
ledning av ridets kansli, f&r 1 uppdrag att ta fram ett adekvat
stddmaterial som kan effektivisera underrittelserna och féresla
en limplig elektronisk 6verforing av underrittelser mellan
berérda aktorer.

Skilen for delegationens bedémning och forslag

Lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen syftar tll att motverka felaktiga
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utbetalningar och skydda vilfirdssystemen frn brottslighet och
missbruk. Myndigheternas underrittelseskyldighet innebir att om
det finns anledning att anta att en ekonomisk férmén har beslutats
eller betalats ut felaktigt eller med ett fér hogt belopp, ska
underrittelse om detta limnas till den myndighet eller organisation
som har fattat beslutet.

Som ett led i delegationens arbete har det framkommit att
kunskapen om hur lagen ska tillimpas behéver foérbittras. Detta
konstaterade  dven  Utredningen = om  utvirdering  av
bidragsbrottslagen."” Bristande kunskap om tillimpning av lagen
leder tll tvd olika typer av problem. Det foérsta problemet ir
dverrapportering, som innebir att mottagande myndighet fir ligga
tid och resurser pd att utreda impulser som visar sig rora helt
korrekta utbetalningar. Det andra problemet handlar om
underrapportering, som innebir att utbetalande myndigheter inte far
nodvindiga underrittelser for att stoppa felaktiga utbetalningar. For
att lagen ska fa avsedd effekt och hanteringen bli effektiv behéver
handliggare ett 6verskddligt digitalt stéd som i1 stora drag visar vilka
situationer dir risk f6r felaktiga utbetalningar kan féreligga. Om en
sidan risk foreligger ska underrittelse skickas till annan myndighet
eller organisation.

Regeringen behéver ocksd kunna f6lja omfattningen och utveck-
lingen av underrittelserna, dels vem som skickar och vem som tar
emot dessa underrittelser. Det dr dven viktigt att kunna f6lja upp
vad dessa underrittelser leder till. Denna information bidrar till den
samlade bild som regeringen behéver for att kunna styra arbetet med
att motverka felaktiga utbetalningar. Det idr dirfor viktigt att
berérda aktorer registrerar underrittelserna sd att det blir méjligt att
sammanstilla och f6lja upp vad underrittelserna leder till. I syfte att
underlitta och effektivisera arbetet med att limna underrittelser och
folja upp vad dessa leder till, bor en limplig digital 18sning for
overforing av underrittelser tas fram.

Delegationen delar dirfér utredningens bedémning att under-
rittelser behdver kunna f6ljas upp och att det tas fram ett adekvat
stddmaterial som kan effektivisera underrittelserna. Dessutom
foresldr delegationen att berérda myndigheter tar fram ett forslag pd

19 SOU 2018:14: Bidragsbrott och undervittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilférdssystemen — en utvirdering, s. 310-311.
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en limplig elektronisk 6verféring av underrittelser mellan berérda
aktorer.

10.2  Utveckla rutiner for att underratta de
utbetalande myndigheterna vid upptackt
svartarbete

Delegationens forslag: Ett gemensamt uppdrag ges till
Skatteverket och de utbetalande myndigheterna att ta fram
forslag pd hur rittelser av 16neinkomster ska vidareférmedlas till
de utbetalande myndigheterna f6r kontroll av felaktiga utbetal-
ningar. Skatteverket ska leda och samordna uppdraget.

Skilen for delegationens f6rslag

Att arbeta svart och felaktigt uppbira ersittningar frin vilfirds-
systemen innebir att bide skatte- och vilfirdssystemen missbrukas
och ir dirfor sirskile allvarligt. De felaktiga utbetalningar som
orsakas av svartarbete har uppskattats vara omfattande.'”® Av den
attitydundersékning som gjorts inom delegationens arbete framgar
dessutom att allminheten ser mycket allvarligt pd svartarbete
samtidigt som man fir sjuk- eller arbetsléshetsersittning.'”" Mot
bakgrund av detta behover arbetet med att motverka den dubbla
brottsligheten (svartarbete och bidragsbrott) forstirkas.
Svartarbete kan foérorsaka felaktiga utbetalningar av tvd
anledningar. Antingen genom att inkomster inte tas upp vid ansékan
eller genom att arbete utfors trots att ett centralt villkor f6r ritt till
ersittning ir att man har avstitt arbete. Av omfattningsstudierna
som gjorts inom ramen for delegationens arbete framgir att
svartarbete kan fororsaka felaktiga utbetalningar i 18 ersittnings-
system som administreras av de fem utbetalande myndigheterna och

70 Delegationen fér korrekta utbetalningar frdn vilfirdssystemen (2019): Ldickaget i

vdlfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (Rapport 6),
s. 125.

7! Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (2019): Bidragsmoralen i
sambiillet — En aktuell ligesbild av instillningen till felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
(Rapport 2).
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arbetsloshetskassorna. Baserat pd SCB:s uppskattningar av omfatt-
ningen av svartarbete i samhillet bedéms mellan 2,7-5,9 miljarder
kronor per &r betalas ut felaktigt pd grund av svartarbete. Diarmed ir
problemet med den dubbla brottsligheten betydande.

Som ett led 1 sitt arbete att motverka osund konkurrens och
minska skattefelet utfor Skatteverket olika former av kontroller,
bland annat riktade kontroller dir risken for skattefel dr sirskilt stor.
Skatteverket kan 1 sina kontroller uppticka personer som fitt svarta
léner. I vissa fall kan dessa personer dessutom vara till exempel
sjukskrivna eller uppbira arbetsléshetsersittning. Den som ertappas
med att ha arbetat svart kan bli skyldig att 1 efterhand betala skatt
for inkomster som tjinats in s3 lingt som fem 3r bak3t 1 tiden.

Att arbeta svart innebir att underhilla inkomster. Ett sddant
undanhillande kan orsaka fara for att en ekonomisk f6rméan betalas
ut felaktigt eller med ett f6r hogt belopp. Nir personer patriffas med
att arbeta svart bor Skatteverket dirfér rutinmissigt meddela de
utbetalande myndigheterna som di kan kontrollera om personen
jven felaktigt har fitt utbetalningar frin vilfirdssystemen under
perioden som svartarbetet har pdgitt. Delegationen foresldr dirfor
att Skatteverket fir i uppdrag att tillsammans med de utbetalande
myndigheterna ta fram forslag pd hur rittelser av [neinkomster ska
vidareférmedlas till berérda aktorer (inklusive arbetsloshets-
kassorna).

For Arbetsférmedlingen kan resultatet av en arbetsplatskontroll
genomford av Skatteverkets vara intressant ur ett annat perspektiv.
Arbetsformedlingen behéver {8 information om vilka personer som
inte befinner sig pd en arbetsplats, trots att de borde. Om
Arbetsformedlingen limnar stéd till arbetsgivare foér arbetstagare
som sedan i1 praktiken inte utfor arbete fir arbetsgivaren stéd
felaktigt. Arbetstagaren kan di arbeta 1 ett annat foretag (kanske
svart) eller befinna sig utomlands. Dessa problem framstdr vara
sirskilt stora 1 hogriskbranscher dir det finns krav pd personal-
liggare. I uppdraget bor det dirfor ocksd ingd att foresld vilka
uppgifter Skatteverket ska ha méjlighet att ta del av frdn Arbets-
férmedlingen innan kontrollinsatsen samt hur Arbetsférmedlingen
kan underrittas med relevant information nir felaktigheter uppticks
1 en sidan kontroll.
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10.3  Uppdrag att lamna férslag pa strikt
aterbetalningsskyldighet

Delegationens forslag: De fem utbetalande myndigheterna far 1
uppdrag att ta fram ett forslag pd hur strikt 3terbetalnings-
skyldighet kan utformas. I samband med detta bér dven reglerna
for eftergift ses over. Forsikringskassan ska leda och samordna
uppdraget.

Skilen f6r delegationens forslag

Regleringen av myndigheternas mojlighet att dterkriva en felaktig
utbetalning skiljer sig it mellan ersittningssystem. Ibland saknas
rittsligt stdd for att dterkriva en felaktigt utbetald ersittning.
Regelverket f6r dagersittning till asylsékande méjliggor till exempel
inte att felaktigt utbetalda ersittningar kan &terkrivas. Ett annat
exempel ir dterkravsbestimmelsen 1 studiestddslagen. Regelverket
ir utformat s att en student som exempelvis har fitt ett
merkostnadslin f6r undervisningsavgift kan 8 behilla pengarna dven
om studierna inte pdbérjas. Merkostnadslin for undervisningsavgift
betalas 1 regel ut 1 férskott tre veckor innan studieperioden pabérjas.
Det finns inget stdd for att dterkriva utbetalt studiestdd om den
sokande vid utbetalningstillfillet hade f6r avsikt att studera. For att
terkriva utbetalningen miste CSN kunna styrka att den studerande
vid utbetalningstillfillet saknade avsikt att pdborja studierna, vilket 1
allminhet kan vara svért.

Socialférsikringslagstiftningen innehéller 1 dag olika &terkravs-
regler f6r olika formdner. De huvudsakliga bestimmelserna om
terbetalningsskyldighet och eftergift finns 1 108 kap. 2 och 8-14 §§
Socialforsikringsbalken (SFB). Regelsystemet ir delvis svir-
overskadligt och det kriver komplexa tidskrivande bedémningar av
handlidggaren i varje enskilt fall. Det dr dirmed svért att tillgodose
det krav pd effektivitet som kan stillas pd verksamheten samtidigt
som tillimpningen sker 1 enlighet med lagstiftningen. Detta har lett
till att myndigheter, bland andra Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten, beslutat om vissa beloppsnivier for nir
dterkrav ska ske.
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Ett flertal utredningar och 6versyner rorande terkravs- och
fordringshanteringen inom  vilfirdssystemen har gjorts.'”
Utredningen om vissa processuella frigor pd socialférsikrings-
omréddet féreslog en beloppsgrins for nir en felaktig utbetalning inte
ska &terkrivas. Forslaget innebir att en felaktig utbetalning inte ska
dterkrivas nir beloppet understiger 300 kronor. I sitt remissvar
avstyrkte Forsikringskassan utredningens forslag i denna del och
foreslog 1 stillet att ett nytt regelverk utreds. Férsikringskassan
foreslog att regelverket bor utgd frdn en strikt dterbetalnings-
skyldighet oavsett férmén eller skil for den felaktiga utbetalningen.
I samband med detta bér dven skilen for och ordningen fér provning
av eftergift ses over. Med strikt 3terbetalningsskyldighet kan
terbetalning av en felaktig utbetalning krivas trots att mottagaren
inte dr ansvarig for felet och inte heller har insett eller borde insett
felaktigheten. Strikt 4terbetalningsskyldighet tillsammans med
reformerade bestimmelser om eftergift skulle enligt Forsikrings-
kassan bittre tillgodose kraven pi effektivitet och legitimitet in
utredningens forslag om en beloppsgrins. Ett nytt regelverk pa detta
omrade bor, till skillnad frin dagens regelverk som kriver avancerade
bedémningar av en handliggare om vad nigon exempelvis skiligen
borde ha insett, mojliggora en lingtgiende automatisering av
drendehanteringen inom &terkrav. Detta skulle innebira en avsevird
minskning av kostnaderna for att utreda och besluta om &terkrav.

Idag finns strikt &terbetalningsskyldighet fér exempelvis
bostadsbidrag. Strikt dterbetalningsskyldighet har tidigare funnits
for ett antal ersittningar inom vilfirdssystemen. Skilen for att ta
bort dterbetalningsskyldigheten var att personer som har en utsatt
ekonomisk situation inte ska vara ansvariga for fel som myndig-
heterna begdr och som den sékande inte heller har kunnat inse. For
att individer med en anstringd situation inte ska drabbas ir det
dirfor viktigt att bestimmelserna om eftergift utreds i samband med
en utredning av strikt &terbetalningsskyldighet. I en sidan
bedémning behover hinsyn tas till exempelvis medicinska, sociala
eller ekonomiska skal.

Det ir angeliget att felaktiga utbetalningar kan 3terkrivas oavsett
inom vilket ersittningssystem de uppstir. Regelverken bor ocksd

172 Se exempelvis SOU 2009:6: Aterkrav inom wilfirdssystemen — Férslag till lagstifining,
Statskontoret (2018): Aterkrav vid felaktiga utbetalningar — Férsikringskassan och CSN:s
hantering av dterkravsfordringar och SOU 2018:5: Vissa processuella fragor pd socialforsikrings-
omrddet.
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vara enhetliga s lingt det 4r motiverat. Sammantaget kan regelverk
som ir heltickande och enhetliga bidra till att stirka den sokandes
incitament att limna korrekta uppgifter och dirigenom minska de
felaktiga utbetalningarna. Delegationen foreslir att de fem
utbetalande myndigheterna fir 1 uppdrag att ta fram ett forslag pd
hur strikt &terbetalningsskyldighet kan utformas. I samband med
detta bor dven reglerna for eftergift ses 6ver. Forsikringskassan ska
leda och samordna uppdraget.

10.4  Ett sanktionssystem vid sidan av
bidragsbrottslagen boér utredas pa nytt

Delegationens forslag: Frigan om ett administrativt sanktions-
system vid sidan av bidragsbrottslagen bér utredas pd nytt. Ett
sddant system skulle vara sirskilt limpat f6r mindre allvarliga
lagovertridelser.

Skilen f6r delegationens forslag

Det dr uppenbart att vissa vilfirdssystem har ett omfattande lickage.
Orsakerna tll de felaktiga utbetalningarna varierar i1 art och
omfattning mellan systemen och beror tll stor del pi att den
sokande limnat felaktiga (eller undanhillit) uppgifter i syfte att f3
ersittning som hon eller han inte har ritt ull. I de ersittningssystem
som studerats empiriskt tycks s& mycket som tre fjirdedelar av alla
felaktiga utbetalningar vara orsakade av de sokande, och hilften av
felutbetalningarna i dessa system bedéms dessutom vara misstinkta
bidragsbrott.'”

Av de felaktiga utbetalningar som kan antas foreligga 1
vilfirdssystemen ir det dock endast en begrinsad del som uppticks
av de utbetalande myndigheterna och faktiskt leder till polisanmilan.
Av naturliga skil leder inte alla polisanmilningar om bidragsbrott till
dtal. Sammantaget innebir detta att endast en mycket liten del av

17 Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Bidragsmoralen i
sambiillet — En aktuell ligesbild av instillningen till felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
(Rapport 2).
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dem som limnar felaktiga uppgifter triffas av en straffrittslig
reaktion frin samhillets sida.

Inférandet av bidragsbrottslagen har sannolikt inneburit att
benigenheten att limna korrekta utbetalningar har ¢kat. Samtidigt
visar uppskattningarna av de felaktiga utbetalningarna som gjorts
inom ramen for delegationens uppdrag att effekten inte varit
tillricklig.

Dagens ordning dr inte effektiv for att hantera alla typer av
bidragsbrott

Det dr tydligt att bidragsbrotten inte kan kontrolleras eller “utredas
bort” i efterhand av de utbetalande aktérerna respektive av polis och
3klagare. De utbetalande aktdrerna behéver i1 storre utstrickning
sikerstilla att uppgifterna som beslut och utbetalning vilar pd speglar
verkliga forhéllanden. Nir nigon ertappas med att ha limnat en
felaktig uppgift leder det inte alltid till ndgon sanktion, férutom
dterkravet av den felaktiga ersittningen. En sddan ordning har
knappast nigon handlingskorrigerande verkan. Effekten kan till och
med vara negativ, det vill siga att personer som ertappas forsoker
igen eftersom de vet att det virsta som kan hinda ir att den felaktiga
ersittningen behover betalas tillbaka.

Dagens ordning ir inte heller effektiv utifrdn rittskedjans
perspektiv, som inte sillan far ligga dyrbara resurser pd att hantera
bidragsbrott som rér mindre belopp.

Normalpifoljden for ringa bidragsbrott ir boter. Pafoljden for
brott av normalgraden ir som regel villkorlig dom. Antalet fall 1 vilka
fingelsepafoljd kan bli aktuellt for bidragsbrott av normalgraden ir
fa. Att ersitta boter respektive villkorlig dom med en administrativ
sanktion kan frin kriminalpolitisk synvinkel knappast f& nigra
negativa konsekvenser. Tvirtom skulle ett administrativt sanktions-
system sannolikt visa sig vara betydligt enklare, snabbare och mer
effektivt.

Sanktioner pd skatteomrddet

P4 skatteomridet finns sedan ir 1972 ett administrativt sanktions-
system 1 form av skattetilligg parallellt med ett straffritsligt
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sanktionssystem. Som regel ska skattetilligg tas ut av den som pd
nigot annat sitt in muntligen under foérfarandet har limnat en
oriktig uppgift till ledning fér egen beskattning.'* Skattetilligget har
en allmin acceptans och ir ett vil fungerande sanktionssystem.
Syftet med att inféra ett administrativt sanktionssystem pd
skatteomrddet var for att kunna lita insatser frdn klagare och
domstolar begrinsas till den allvarligare skattebrottsligheten.
Inforandet av skattetilligget har haft en god allminpreventiv
effekt.'”” Dirmed finns det administrativa och rittsliga verktyg for
att sikra statens inkomster. Staten saknar dock administrativa
verktyg, som komplement till ritesliga dtgirder, som syftar till att
sikra att vilfirdssystemen endast kommer dem till del som
resurserna ir avsedda for.

I jimfoérelse med hur det ser ut pd skatteomrddet ir dirmed
skyddet av vilfirdssystemen inte lika starkt. Inom vilfirdssystemen
saknas alltsd en administrativ funktion som bland annat syftar till att
avlasta rittsvisendet frin hanteringen av forseelser som rér mindre
allvarliga lagovertridelser samt for att paverka bidragsmoralen 1
samhillet (som hos vissa grupper ir 13g)."”* En hojd bidragsmoral
leder till att individer i stérre utstrickning limnar korrekta uppgifter
och fullgér sin anmilningsskyldighet, vilket minskar de felaktiga
utbetalningarna.

Ett administrativt sanktionssystem inom trygghetssystemen har utretts
men bor aktualiseras igen

Frigan om administrativ sanktionsavgift har utretts av Utredningen
om ett administrativt sanktionssystem inom trygghetssystemen och
betinkandet limnades 2011."” Nir regeringen remitterade utred-
ningens forslag var flera remissinstanser negativa till forslagen. Flera
problem listades, bland annat att det stiller stora krav pid myndig-
heterna att informera om regelverken och vilka uppgifter som
myndigheterna forvintar sig att den s6kande ska hilla uppdaterade.

174 Prop. 2014/15:131 Skattetilligg: Dubbelprovningsforbudet och andra réttssikerbetsfrigor

175 SOU 2017:94: Berikning av skattetilligg — en dversyn av reglerna.

176 Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (2019): Bidragsmoralen i
sambiillet — En aktuell ligesbild instillningen till felaktiga utbetalningar frin vdlfirdssystemen
(Rapport 2).

77 SOU 2011:3: Sanktionsavgifter pd trygghetsomrddet. Betinkande av Utredningen om ett
administrativt sanktionssystem inom trygghetssystemen.
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Det ansdgs ocksd finnas risker att personer som har svirt att
tillgodogora sig myndighetsinformation limnar oriktiga uppgifter
oavsiktligt och beliggs med en sanktionsavgift. Nigra remissinstanser
inom rittsvisendet diribland Polisen, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten var dock positiva till férslagen.

For att minska risken for att personer som oavsiktligt limnat
felaktiga uppgifter beliggs med sanktionsavgift behéver myndig-
heterna 1 stérre utstrickning klargéra foér den sékande vilka
skyldigheter denne har att initialt limna korrekta uppgifter och vid
indrade foérhéllanden.

En annan invindning mot sanktionsavgifter som framforts till
delegationen ir att ett sanktionssystem kan skicka felaktiga signaler
tll allminheten. Om mindre allvarliga bidragsbrott leder till
bestraffning i form av en sanktion, medan organiserade brottslingar
gdr fria (eftersom det kan vara svirt att {3 till en fillande dom for
bidragsbrott) kan ett sidant system snabbt forlora legitimitet.

En administrativ sanktionsavgift bor inte heller utformas s att
personer som redan ir oroliga for att limna fel uppgifter och fa
dterkrav viljer att inte s6ka en férmén alls.

Det ir uppenbart att remissinstanserna har haft invindningar mot
den tekniska utformningen av férslagen som Utredningen om ett
administrativt  sanktionssystem inom  trygghetssystemen limnade.
Samtidigt dr det viktigt att poingtera att dagens ordning i flera
avseenden ir otillricklig och ineffektiv for att minska de felaktiga
utbetalningarna och f6r att ka viljan att limna korrekta uppgifter.

Det har snart gitt tio ir sedan utredningen limnade sina férslag
om administrativa sanktioner pd trygghetsomridet. I dag finns en
etablerad myndighetssamverkan samt en 6kad medvetenhet hos de
utbetalande myndigheterna om att kontrolldtgirder behdvs for att
sikra korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott. Aven de
forslag och bedémningar som delegationen limnar 1 6vrigt 1 detta
betinkande leder till att frigan om administrativa sanktioner vid
sidan av bidragsbrottslagen kommer i en ny dager. Det ir dirfor dter
aktuellt att 6verviga ett system med administrativa sanktioner.

Sammantaget bedémer delegationen att frigan om sanktions-
avgift bor aktualiseras och utredas p nytt. Systemet bér ta sikte pd
de mindre allvarliga bidragsbrotten.
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10.5 Rattning av pensionsgrundande inkomst vid
felaktiga utbetalningar

Delegationens bedomning: Felaktigt utbetalda pensions-
grundande ersittningar ska inte ge pensionsritt.

Delegationens forslag: Inspektionen fér socialforsikringen
(ISF) fir 1 uppdrag att kartligga om och hur impulser om
felaktiga pensionsgrundande utbetalningar skickas frén de
utbetalande aktdrerna till Skatteverket 1 syfte att ritta den
pensionsgrundande inkomsten. ISF ska ocks3 kartligga rutinerna
pd Skatteverket foér att ritta sidana felaktiga beslut om
pensionsgrundande inkomst (PGI) samt de rutiner som finns pd
Pensionsmyndigheten for att ritta pensionsritter som en foljd av
rittade PGI-beslut.

ISF ska ocksd identifiera eventuella rittsliga hinder for ett
effektivt utbyte av information som méjliggér rittning av felaktig
pensionsgrundande inkomst.

Skilen {6r delegationens bedomning och forslag

Det ir av legitimitetsskil viktigt att felaktiga utbetalningar av
pensionsgrundande ersittningar inte ger pensionsritt. Sidana
felaktiga pensioner betalas ut under ling tid och det ackumulerade
virdet blir dirfér betydande. I den hindelse felaktiga utbetalningar
uppticks bor det dirfor sikerstillas att dessa inkomster inte ligger
till grund {6r den pensionsgrundande inkomsten.

Till pensionsgrundande inkomst riknas alla inkomster frin
arbete, oavsett om inkomsten kommer frin anstillning eller eget
foretagande. Inkomster frin socialférsikringen som syftar till att
ersitta uteblivna léneinkomster ligger ocksi till grund for
berikningen. Exempel pd sidana ersittningar ir férildrapenning,
tillfillig forildrapenning, sjukpenning och inkomstrelaterad sjuk-
och aktivitetsersittning. Dessutom ingdr arbetsloshetsersittning
frén arbetsloshetskassorna i berikningen av den pensionsgrundande
inkomsten. Det innebir att felaktiga utbetalningar frén Forsikrings-
kassan och arbetsloshetskassorna kan generera felaktiga intjinade
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pensionsritter. Felaktigt utbetalda ersittningar frén arbetsmarknads-
politiska &tgirder kan ocksa generera felaktiga pensionsritter. Baserat
pd delegationens uppskattningar av felaktiga utbetalningar frin de
pensionsgrundande ersittningssystemen uppskattas de felaktiga
pensionsavsittningarna uppga till cirka 900 miljoner kronor per Ar.
I forhdllande till de totalt uppskattade felaktiga utbetalningarna
utgdr de felaktiga avsittningarna cirka 5 procent. Det vill siga till
uppskattningen att cirka 18 miljarder kronor felaktigt betalas ut
drligen frin vilfirdssystemen bor ytterligare 0,9 miljard liggas i
felaktiga pensionsavsittningar som i framtiden kommer innebira
felaktiga utbetalningar frin pensionssystemet.

Felaktiga utbetalningar frin pensionsgrundande ersittnings-
system far alltsd sirskilt allvarliga konsekvenser. Det dr dirfér av stor
vikt att minimera risken for felaktiga utbetalningar frin dessa system
och att tillforsikra att de fel som uppticks resulterar i1 en justering
av den pensionsgrundande inkomsten.

Arbetet med att sidkerstilla korrekta pensionsgrundande
inkomster omfattar dirmed flera myndigheter och arbetsloshets-
kassorna. Rittningar av felaktig pensionsgrundande inkomst ir
dirmed beroende av att det finns rutiner {6r hur det ska g8 till och
att dessa sedan foljs bdde av de aktorer som uppticker felen och dem
som beriknar och faststiller pensionerna.

Bestimmelserna om pensionsgrundande inkomst finns sedan
20111 SFB, men det ir Skatteverket som ansvarar for att berikna och
faststilla den pensionsgrundande inkomsten. Den faststillda
pensionsgrundande inkomsten ligger sedan tll grund fér
Pensionsmyndighetens berikning av pensionsritt. Skatteverket kan
omprova ett beslut om pensionsgrundande inkomst om den enskilda
limnat oriktiga uppgifter eller har [3tt bli att fullgéra sin
uppgiftsskyldighet eller anmilningsskyldighet. Det finns dirmed ett
rittsligt stod for att ritta dtminstone felaktiga beslut om
pensionsgrundande inkomst som orsakats av bidragsbrott.

Huruvida det rittsliga stodet 1 praktiken anvinds for att ritta
beslut om pensionsgrundande inkomst som orsakats av felaktiga
utbetalningar ir oklart. Fér att Skatteverket ska kunna ritta felaktig
pensionsgrundande inkomst behéver myndigheteten {3 kinnedom
om att beslutet om pensionsgrundande inkomst kan vara felaktigt
till £6ljd av en felaktig utbetalning. Vilka utbetalande myndigheter
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och aktorer som 1 dag skickar sddana impulser till Skatteverket och
hur ofta ir oklart.

Dirfor foreslar delegationen att ISF, som har tillsynsansvar 6ver
Skatteverkets verksamhet som avser beslut om pensionsgrundande
inkomst, fir i uppdrag att kartligga om och hur impulser om
felaktiga pensionsgrundande utbetalningar skickas frin de
utbetalande aktdrerna till Skatteverket 1 syfte att ritta den
pensionsgrundande inkomsten. ISF ska ocks3 kartligga rutinerna pd
Skatteverket for att ritta sddana felaktiga beslut om
pensionsgrundande inkomst samt de rutiner som finns pd
Pensionsmyndigheten f6r att ritta pensionsritter som en f6ljd av
rittade PGI-beslut. ISF ska ocksd identifiera eventuella rittsliga
hinder for ett effektivt utbyte av information som méjliggor rittning
av felaktig pensionsgrundande inkomst.

251






11  Konsekvensanalyser

Enligt kommittéférordningen  (1998:1474), 14-16 §§, och
férordningen (2007:1244) om konsekvensanalys vid regelgivning
ska konsekvenser av de forslag som presenteras av en utredning
belysas utifrdn en rad olika aspekter dir det ir relevant. I detta
kapitel redovisar vi konsekvenserna av delegationens férslag pd
foljande aspekter.

e Statsfinansiella konsekvenser

e Samhillsekonomiska konsekvenser

e Konsekvenser for foretags arbetsvillkor och konkurrensférmaga
o Konsekvenser for brottsligheten

¢ Kommunalekonomiska konsekvenser

Delegationens férslag bedoms inte medféra ndgra konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen, regionerna, sysselsittning och

offentlig service, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

11.1 Statsfinansiella konsekvenser
11.1.1 Overgripande statsfinansiella konsekvenser

Alla forslag i detta betinkande syftar till att minska lickaget frin
vilfirdssystemen. Att for varje enskilt forslag uppskatta effekten pa
felaktiga utbetalningar ir i detta lige inte méjligt. Enligt vdra direktiv
ska vi bedoma konsekvenser av att inte vidta nigra dtgirder. Vi gor
dirfor en uppskattning av hur stora de ackumulerade felaktiga
utbetalningar skulle bli om felnivierna ligger kvar p& den
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uppskattade nivdn. Vi redovisar sedan vad tre olika scenarier for
minskade felnivder pd ldng sikt fir f6r konsekvenser 1 form av
minskade utgifter pd statsbudgeten. Sist i detta avsnitt diskuterar vi
konsekvenser pd framtida pensionsutbetalningar av de felaktiga
utbetalningar som sker i dag.

Felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen

Vir bedémning dr att det rligen betalas ut felaktiga utbetalningar pd
11-27 miljarder kronor, vilket motsvarar mellan 3,5-8,0 procent av
de totala utbetalningarna exklusive dlderspensionssystemet.'”® Fel-
aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ir sdledes ett stort
statsfinansiellt problem. Att minska felen kan dirfér {4 stora positiva
konsekvenser for statsbudgeten.

Vilka statsfinansiella konsekvenser delegationens forslag far
beror dels pd vilken pdverkan férslagen har pd felaktiga utbetal-
ningar, dels pd hur utgifterna frin bidragssystemen kommer att
utvecklas. Ar 2018 uppgick utgifterna i de vilfirdssystem som har
studerats inom ramen for delegationens uppdrag till 326 miljarder
kronor exklusive 8lderspensionssystemet. Felen 1 utbetalningarna
punktskattades till 18,1 miljarder kronor, eller 5,5 procent av de
totala utbetalningarna exklusive dlderspensionssystemet.'”

Jimférelser med tidigare bedémningar av de totala felaktiga
utbetalningarna frin vilfirdssystemen miste géras med forsiktighet
eftersom studierna skiljer sig 4t i flera avseenden och ir behiftade
med osdkerheter. Om vi trots det jimfér med den forsta
bedémningen av totala felaktiga utbetalningar som gjordes pad
uppdrag av regeringen 2005 av Delegationen mot felaktiga
utbetalningar (FUT-delegationen)'® si uppskattades andelen fel till
ungefir samma nivd. Den bedéms ha sjunkit med 0,3 procentenheter
sedan 2005, exkl. dlderspensionssystemet. Antar vi att andelen har
minskat linjirt frdn FUT-delegationens uppskattningar till de
uppskattningar som gjort inom ramen fér detta uppdrag skulle det

178 Inkluderas &lderspensionssystemet dr motsvarande andel 1,7-4,1 procent.

17" Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Lickaget i
vélfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen (Rapport 6).
18°SOU 2008:74: Riitt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.
Betinkande av Delegationen mot felaktiga utbetalningar.
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innebira att cirka 300 miljarder kronor sammanlagt har betalats ut
felaktigt under dessa ar.""'

Utvecklingen av felaktiga utbetalningar

Om man antar ett scenario dir utgifterna i de studerade vilfirds-
systemen exklusive dlderspensionssystemet 6kar dels med 2 procent
per ar, dels proportionerligt med befolkningsutvecklingen enligt
Statistiska centralbyrins (SCB:s) senaste befolkningsprognos,
innebir det att utgifterna i dessa vilfirdssystem kommer uppg3 till
449 miljarder kronor 2030 och 568 miljarder kronor 2040. Om
andelen fel ligger kvar pd 5,5 procent innebir det att uppskatt-
ningsvis nistan 25 miljarder kronor kommer att betalas ut for
mycket 2030, och 31 miljarder kronor 2040. Ackumulerat frin 2018
t1ll 2030 och 2040 skulle 1 sddana fall de utbetalade felaktiga beloppen
uppgd till 275 respektive 555 miljarder kronor i l6pande priser. Det
utbetalade felaktiga beloppet ackumulerat till och med 2040 enligt
scenariot ovan dr mer in regionernas samlade utgifter 2018, som
uppgick till 357 miljarder kronor.

Uppskattningen ovan ska betraktas som ett rikneexempel och
inte en konsekvensbedémning. De uppskattade felen pd ling sikt
hamnar pd dessa nivier under férutsittning att utgifterna i vilfirds-
systemen utvecklas enligt det angivna scenariot samtidigt som
andelen fel ligger kvar pd 5,5 procent. Utgifterna kan naturligtvis
utvecklas annorlunda 6ver tid beroende pa den faktiska befolknings-
utvecklingen, ekonomisk utveckling, regelférindringar och politiska
prioriteringar. I 2018 &rs priser, dvs. utan prisjusteringen pa
2 procent per ir, men med en korrigering proportionerligt med
befolkningsutvecklingen, uppskattas de ackumulerade felaktiga
utbetalningarna 2030 och 2040 till 243 respektive 441 miljarder
kronor. Sammanfattningsvis kan konstateras att vid oférindrad
andel fel blir de ackumulerade felaktiga utbetalningarna betydande.
Det ir dirfor av stor vikt att minska andelen felaktigt utbetalda
ersittningar frin vilfirdssystemen.

181 Beriknat 1 2018 3rs prisniva.

255



Konsekvensanalyser SOU 2019:59

Positiva effekter pd statsbudgeten — tre scenarier

Delegationens forslag i detta betinkande syftar alla till att minska de
felaktiga utbetalningarna. Vir beddémning ir att de forslag vi
presenterar kommer att leda till minskade felaktiga utbetalningar
bide pd kort och lng sikt, med en férstirkning av statsfinanserna
som f6ljd. P4 medelling sikt (10 &r) och ldng sikt (20 &r), dvs. nir
dtgirderna forvintas f3 fullt genomslag, kan man med ritt priorite-
ringar forvinta sig storre effekter. Om felen i de sex bidragssystem
som stir for nistan hilften av de felaktiga utbetalningarna, dvs.
sjukersittning, sjukpenning, assistansersittning, tillfillig férildra-
penning, lénebidrag och nystartsjobb, successivt minskar linjirt och
ir hilften s3 stora 2040 skulle det innebira minskade ackumulerade
utgifter p 3,6 miljarder kronor redan 2025 i I6pande priser. Ar 2030
och 2040 skulle de minskade ackumulerade utgifterna uppgi till
14,4 respektive 65 miljarder kronor.

Skulle dessutom felen dven 1 de vriga bidragssystemen successivt
minska och i genomsnitt vara hilften s& stora 2040 skulle utgifterna
ackumulerat ha minskat med 134 miljarder kronor 2040, se
figur 11.1. I figuren framgar att utgiftsminskningarna blir betydande
dven vid mindre férindringar av andelen fel. Om andelen fel minskar
med en fjirdedel respektive en tiondel i samtliga bidragssystem som
ingdr 1 delegationens uppdrag, leder det till minskade ackumulerade
utgifter pd 67 och 27 miljarder kronor 2040.
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Figur 11.1  Minskade ackumulerade utgifter som en f6ljd av minskade
felaktiga utbetalningar
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*De tre scenarierna avser en linjar minskning av andelen felaktiga utbetalningar till 2040.

Felaktiga pensionsavsittningar till pensionsgrundande inkomst

En ytterligare konsekvens av de felaktiga utbetalningar som sker
1dag dr att det fororsakar felaktiga avsittningar till den pensions-
grundande inkomsten. Som pensionsgrundande inkomst riknas alla
inkomster som man betalar skatt for. Bland de ersittningssystem
som har ingdtt 1 delegationens arbete ir arbetsloshetsersittning,
forildrapenning, ullfillig forildrapenning, sjukpenning, inkomst-
relaterad sjukersittning och studiebidragsdelen 1 studiemedlet
pensionsgrundande. Felaktigt utbetald ersittning frin dessa
vilfirdssystem innebir lite forenklat att dven avsittningen till den
pensionsgrundande inkomsten blir felaktig. Baserat pd uppskatt-
ningen av felaktiga utbetalningar fr@n dessa system p& ungefir
5,2 miljarder kronor'®, 18,5 procents avsittning pd den pensions-
grundande inkomsten och 7 procent allmin pensionsavgift upp-
skattas de felaktiga avsittningarna till allmin pension uppga till cirka

182 Eftersom detta belopp har uppskattats p utbetalningar frin ersittningssystemen dir vissa

delar inte dr pensionsgrundande gir det inte att direkt relatera nivdn p3 felen till nivin pd den
felaktiga pensionsavsittningen.
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900 miljoner kronor 2018. Felaktiga avsittningar till pensions-
grundande inkomst leder i sin tur till felaktiga pensionsutbetalningar
lingre fram 1 tiden. I relation till totalt inbetald pensionsavgift till
allminna pensionen, som enligt Pensionsmyndighetens pensions-
modell uppgick till 320 miljarder kronor fér 2018, motsvarar det
0,3 procent. I forhdllande till de totalt uppskattade felaktiga
utbetalningarna utgdér det cirka 5 procent. Det wvill siga till
uppskattningen att cirka 18 miljarder kronor felaktigt betalas ut
drligen fran vilfirdssystemen bor ytterligare nistan en miljard liggas
1 felaktiga pensionsavsittningar som i framtiden kommer innebira
felaktiga utbetalningar frin pensionssystemet.

11.1.2 Kostnadsberdkningar av vissa enskilda férslag

Under detta avsnitt redogér vi for de uppskattade kostnaderna av att
genomféra forslag 1 de fall det ir relevant och hur dessa kostnader
kan finansieras.

Raidet for korrekta utbetalningar fran de statliga
vilfirdssystemen

Enligt forslaget 1 avsnitt 6.1 ska ett r3d inrdttas f6r att frimja en
effektiv och korrekt anvindning av skattemedel 1 de statligt
finansierade vilfirdssystemen. Till rddet ska det knytas ett kansli.
Delegationen foresldr att Ekonomistyrningsverket (ESV) fir 1
uppdrag att inhysa kansliet. Kostnaderna fér att inritta kansliet har
beriknats utifrdn att kansliet kommer behéva tio heltidsanstillda.
Uppskattningen av behovet av antal anstillda har utgdtt frin de
uppgifter som rddets kansli féreslds f&. Som en referens for
uppskattningen har anvints det arbete som har utférts av
delegationens kansli f6r att uppfylla delegationens uppdrag. Utéver
de uppgifter som delegationens kansli har arbetat med foreslds radets
kansli bland annat ge stéd till konsekvensanalyser av nya och
indrade regler, genomfora tematiska utvecklingsprojekt pd uppdrag
av ridet, arligen till regeringen och kansliet ta fram en samlad bild av
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar, genomféra
effektutvirderingar av vidtagna &tgirder etc.
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Kostnaderna f6r kansliet beriknas till 15 miljoner kronor per ar.
Dessa medel bor tillféras ESV:s férvaltningsanslag och i reglerings-
brevet liggas pd en sirskild anslagspost for kansliets verksamhet.
Kostnaderna for personal har beriknats till 9 miljoner kronor per ar
baserat pd att kostnaden for en drsarbetare, inklusive l16nebikost-
nader, uppgér till 900 000 kronor. Ovriga kostnader avser att ticka
bland annat lokaler, it, administration, resor och konsulter.
Rekryteringsarbetet 1 samband med uppbygganden av ridet
beriknas ing8 inom den ramen.

Finansiering foéreslds genom att forvaltningsanslagen foér
Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, Centrala studiestdds-
nimnden, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten minskar
proportionerligt i férhillande till anslagens storlek. Beriknat pd 2018
drs anslag motsvarar det mindre in 0,07 procent av respektive
myndighets férvaltningsanslag.

Modellen for dterkommande omfattningsstudier pa
myndigheterna

Enligt forslaget 1 avsnitt 7.1 ska en modell som méjliggor for
dterkommande omfattningsstudier implementeras. Ridets kansli
forslds bland annat ansvara for att samordna implementeringen av
modellen, sammanstilla resultat och analyser, &terrapportera till
rddet och regeringen samt kontinuerligt utveckla modellen.
Kostnaderna for detta dr inkluderade i den budget f6r kansliet som
har redogjorts f6r ovan. Modellen foreslds genomfoéras under en
tredrscykel. Mélet dr att samtliga risker for felaktiga utbetalningar
ska virderas, iven sidana som ir svira att kontrollera eller att
kvantifiera med gingse metoder. Myndigheternas arbetsinsats nir
det giller riskanalyserna bedéms bli relativt begrinsad. Riskanalyser
med avseende p3 felaktiga utbetalningar genomférs i varierande grad
1 dag. Dessa analyser kan till stora delar anvindas fér den riskanalys
som ska goras inom ramen f6r modellen. Behovet av att komplettera
de myndighetsinterna analyserna med information som méjliggor
att systemet kan jimforas med andra system kommer att variera.
Den frimsta skillnaden fér myndigheterna dr att detta arbete
kommer att samordnas och genomféras inom modellens tredrscykel.

Ansvariga myndigheter ska med stéd av rddets kansli planera och
genomfora omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar 1 de
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ersittningssystem som regeringen beslutar om. Merarbetet for
myndigheterna uppstdr frimst 1 samband med genomférandet av
omfattningsstudier eftersom sidana studier i dag inte genomfors pd
ett systematiskt sitt. Delegationens bedémning dr dock att detta kan
ske genom omprioriteringar inom nuvarande anslag. I delegationens
arbete har tll exempel fyra empiriska omfattningsstudier frin
Forsikringskassan genomfoérts. Tre av dessa studier'® baserades pi
slumpmissiga och riktade kontroller som Férsikringskassan redan
hade genomfért som en del av sin kontrollverksamhet. Ett sddant
forhdllningssitt, dir man utformar verksamhetsnyttiga kontroller
med mojligheter att uttala sig om omfattning eller utveckling av de
felaktiga utbetalningarna, goér att omfattningsstudier fir en
begrinsad merkostnad.

Den arbetsinsats som kommer krivas av myndigheterna kommer
variera mellan ren beroende pd var i tredrscykeln arbetet dr samt hur
mdnga och vilka system som ska riskanalyseras och omfattnings-
studeras. Foér de omfattningsstudier dir det initialt kommer att
krivas ett férdjupat utvecklingsarbete kring limpliga metoder och
direfter en mer komplex utvirdering kommer arbetsinsatsen vara
storre dn for omfattningsstudier dir metoderna redan ir utvecklade.
Det giller till exempel de ersittningssystem som har studerats
empiriskt inom delegationens arbete. Ridets kansli ska bistd
myndigheterna med metodkunskap och andra relevanta underlag for
att underlitta arbetet och dirmed sinka kostnaderna for
myndigheterna. Myndigheternas kostnader f6r de dterkommande
omfattningsstudierna  bedéms rymmas inom de berdrda
myndigheternas anslag under forutsittning att vissa ompriorite-
ringar gors.

11.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Minskade felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen fir stora
positiva effekter pd utgifterna frin statsbudgeten. Dessa effekter
overstiger vida kostnaderna fér de férslag som delegationen
presenterar. Den samhillsekonomiska bedémningen ir dirfor att
delegationens forslag kommer leda till en betydande vinst for
samhillet bide avseende resursinsatser och effekter. Felaktiga

18 Tillfillig forildrapenning, férildrapenning och statligt tandvirdsstsd.
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utbetalningar minskar utrymmet fér satsningar och reformer som
bidrar positivt till tillvixt och utveckling. Dessutom kan felaktiga
utbetalningar medféra negativa dynamiska effekter sisom utebliven
produktion pd grund av till exempel 6verutnyttjande eller felaktigt
uttag av tillfillig forildrapenning eller forlingd tid 1 arbetsloshet.
Det visar bland annat en studie frin Institutet {6r arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering.'"™ Att kostnadsberikna dessa
effekter dr dock svirt.

De samhillsekonomiska konsekvenserna av att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen har flera andra viktiga dimen-
sioner som ocksd ir svdra att uppskatta virdet av. For en kollektivt
finansierad vilfirdspolitik ir det centralt att det finns betalningsvilja
och acceptans f6r finansiering via skatter och avgifter. Legitimiteten
fér vdra gemensamma institutioner handlar dirfor primirt om
tilliten till vilfirdsstatens maluppfyllelse. Om tilltron ir svag blir det
betydligt svirare att motivera en offentligt organiserad och
kollektivt finansierad vilfirdspolitik. Men det handlar ocksd om
beteende och misstankar om att alla inte gor ritt f6r sig utan
utnyttjar systemen pd ett olagligt och omoraliskt sitt. Om vissa
grupper misstinker att andra utnyttjar systemen pa ett olagligt sitt
kan beteendet sprida sig.'®

I Sverige ir stodet bland befolkningen fér vilfirdssystemens
omfattning och kollektiva finansiering hogt. Det visar bland annat
Vilfirdsstatsundersdkningarna.'™ Stddet har sedan 1986, di den
forsta attitydundersdokningen genomférdes, varit starkt och stabilt.
Trots det framgdr det 1 delegationens rapport Bidragsmoralen i
sambillet att det finns en foérhllandevis stor andel 1 befolkningen
som har en tillitande attityd till vissa former av bidragsfusk.'?
Minga tror dven att fusket ir omfattande och att det ir enkelt att
fuska. I rapporten framgar det ocks& att mindre in en fjirdedel anser
att alla behandlas rittvist av myndigheterna och att bidrag betalas ut
bara till dem som har ritt till det. Det tyder pd att fértroendet for

4 TFAU (2009): Hur pdverkas de arbetslosa av sanktioner i arbetsloshetsforsikringen? Gerard J.
van den Berg, Johan Vikstrém. Rapport 2009:16.

18 Svallfors, S. (2011): Trygg, Stottande och tillitsfull? Svenskars syn pd socialforsikringarna.
Underlag till den parlamentariska socialférsikringsutredningen (S 2010:04).

1% Umed universitet (2017): Vilfirdsopinion 2017. Forskningsprojekt vid Sociologiska
institutionen.

187 Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Bidragsmoralen i
sambiillet — En aktuell ligesbild av instillningen till felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
(Rapport 2).
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vilfirdsmyndigheterna ir l3gt. Skatteverket lyfts emellertid ofta
fram som ett gott exempel. Deras interna studier visar att viljan att
gora ritt har 6kat samtidigt som deras arbete med service och
normférstirkning har bidragit till att fortroendet f6r myndigheten
har 6kat. Om stddet for vilfirdssystemen fortsatt ska vara hogt ir
det dirfor viktigt att systematiskt arbeta for en 6kad bidragsmoral
och ett 6kat fértroende for vilfirdsmyndigheterna. I annat fall finns
det en risk att stodet bland befolkningen fér vilfirdssystemens
omfattning och kollektiva finansiering successivt urholkas. Att
tillférsikra att utbetalningar frin vilfirdssystemen endast kommer
dem till del som resurserna ir avsedda for ir centralt 1 detta avseende.

Minskade felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen stirker
tilliten till vilfirdssystemen och vilfirdsmyndigheterna och 6kar
bidragsmoralen i samhillet. Vilfirdsstaten bygger pd att det finns
tillit wll vilfirdssystemen. Allminhetens vilja att bidra genom
skatter och avgifter kan annars minska."® Studier visar att det finns
en stark samvariation mellan 18g skattemoral och odeklarerad
ekonomisk aktivitet." Att verka for firre fel i utbetalningarna ir
dirfor viktigt for att stédet for vilfirdssystemens omfattning och
kollektiva finansiering inte ska urholkas. Det ir dock svirt att
uppskatta virdet av detta, s vitt vi erfar finns inga sidana studier.

Det finns studier som visar p ett starkt stéd for ett positivt
samband mellan hog kvalitet 1 offentlig sektor och hog brutto-
nationalprodukt (BNP) per capita. Linder med i princip opartisk,
icke-korrupt och effektiv offentlig sektor tenderar att vara rikare
mitt som BNP per capita.” Den direkta kopplingen mellan
ekonomisk tillvixt och den offentliga sektorns kvalitet har diremot
visat sig vara svérare att undersoka. Detsamma giller f6r ekonomiskt
tillvixt och bidragsmoral. Sambanden ir komplexa och det finns f6r
nirvarande inga relevanta studier att ta del av.

188 Kumlin, S. och Rothstein, B. (2005): Making and Breaking Social Capital: The Impact of
Welfare-State Institutions Comparative political studies.

% Torgler, B. och Schneider, F. (2009): The impact of tax morale and institutional quality on
the shadow economy Journal of Economic Psychology.

190 Rothstein, B. (2015): De sambhilleliga institutionernas kvalitet. Slutrapport frin ett forsknings-
program R:s skriftserie 4 Makadam férlag.
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11.3 Konsekvenser for féretags arbetsvillkor och
konkurrensformaga

Inom delegationens arbete har omfattningsstudier av felaktiga
utbetalningar genomforts av ersittningssystem dir foretag och
andra aktdrer med ekonomiska intressen dr verksamma. De system
som studerats ir nystartsjobb, I6nebidrag, statligt tandvardsstod och
assistansersittning. Resultaten visar att de uppskattade felnivderna
ir sirskilt héga 1 dessa system. Det kan tyda pd att de felaktiga
utbetalningarna beror pd oseridsa eller kriminella vilfirdsaktorer.
Det stoder 158 fall tidigare utredningars slutsatser att vilfardssystem
dir foretag och andra aktorer ir involverade 1 sig utgor en risk for
felaktiga utbetalningar.

Delegationens forslag 1 detta betinkande syftar till att minska de
felaktiga utbetalningarna, dven i de system dir féretag och andra
aktorer med ekonomiska intressen ir verksamma. Forslagen
forvintas dirfor inte bara leda tll positiva nettoeffekter pd
statsbudgeten utan ocksa till att uppticka och forhindra oseriésa och
kriminella vilfirdsaktérer inom de vilfirdssystem dir dessa ir
verksamma. Genom detta skapas sundare konkurrensvillkor och
bittre férutsittningar for seridsa aktorer att verka 1 dessa branscher.

11.4 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Samtliga av delegationens férslag syftar till att minska de felaktiga
utbetalningarna. Med felaktiga utbetalningarna avses bide
oavsiktliga och avsiktliga fel. De misstinkt avsiktliga felen bedéms
utgora en relativt stor andel av de totala felaktiga utbetalningarna.
I de studier av omfattningen av felaktiga utbetalningar frin enskilda
system som presenterades 1 rapporten Ldickaget frin wvilfdrds-
systemen, del 1 (Rapport 4) uppskattades hilften av de felaktiga
utbetalningarna ha orsakats misstinkt avsiktligt av de sékande.
Atgirder som férhindrar felaktiga utbetalningar kommer att minska
antalet bidragsbrott. Diremot kan ¢kade kontroller leda till att fler
bidragsbrott uppticks. En ¢kad uppticktsrisk kan dock till fi en
avskrickande effekt som pd sikt bér minska antalet brott. I den
attitydundersékning som genomférts inom delegationens uppdrag
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uppges uppticktsrisk vara en av de frimsta orsakerna till fusk med
bidrag.

11.5 Kommunalekonomiska konsekvenser

En konsekvens som kan uppkomma ir att firre personer pd sikt
beviljas ersittning och att en del av dessa d kan behéva insatser frin
kommunen. En sdan férindring kan leda till hogre kostnader for
kommunen. De eventuella 6kade kostnaderna fér kommunerna
uppstér till f6]jd av den rddande ansvarstérdelningen och inte som
en konsekvens av utredningens forslag i sig. Dirav f6ljer att en sddan
effekt inte heller ska foranleda att kommunerna kompenseras for
denna eventuella kostnadsokning. Okad samverkan med myndig-
heter sker redan idag och de skrivningar om samverkan som féreslas
foras in berérda myndigheters instruktioner bedéms inte medfora
nigra okade kostnader kommunerna.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Per Eleblad,
Forsakringskassan

Enligt direktiven ska Delegationen géra en bedémning av den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar och presentera en modell
som mojliggdér f6r dterkommande omfattningsstudier av felaktiga
utbetalningar frdn vilfirdssystemen. Detta for att skapa
forutsittningar for ett effektivt och systematiskt arbete med att
sikerstilla korrekta utbetalningar frin och motverka bidragsbrott
riktat mot vilfirdssystemen. Vidare konstateras att det ir
nodvindigt att uppskatta omfattningen och félja utvecklingen av
densamma i s vil enskilda vilfirdssystem som samlat.

Syftet med delegationens uppdrag ir att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen och bidra till att de resurser som
fordelas genom dessa system endast kommer dem till del som
resurserna ir avsedda for.

Jag idr tveksam till att dterkommande generella omfattnings-
studier dr en effektiv dtgird for att motverka felaktiga utbetalningar.
Omfattningsstudier bor istillet genomfoéras for de system dir de
beddms relevanta och férvintas leverera nytta till exempel i form av
underlag f6r att kunna utveckla riskbaserade kontroller men ocks
for att folja utvecklingen av felaktiga utbetalningar inom férméner
dir dtgirder genomférts. Enligt min uppfattning ir inte ett specifikt
utfall pd omfattningen (t.ex. 5 % eller 15 %) avgdrande for att
dtgirder behover vidtas och det ger inte heller kunskap om vilka
dtgirder som behover vidtas.

Nir omfattningsstudier ska genomforas dr det min mening att
dessa miste bygga pd empiriska underlag och inte pd expert-
bedémningar (t.ex. metoden expert elicitation). For att uppfylla
kravet 1 direktiven om en bedémning av den totala omfattningen av
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felaktiga utbetalningar har det dock inte varit méjligt att enbart
genomféra empiriska studier utan delegationens kansli har i vissa fall
anvint expertbedémningar. Expertbedémningar ger alltfér stor
osikerhet kring utfall och ir etiskt och vetenskapligt tveksamma fér
detta syfte. Det finns alltsd stora tveksamheter kring metoden, vilka
bland annat uttryckts i samband med Riksrevisionens effektivitets-
granskning om felaktiga utbetalningar'”!. Problemet och nyttan med
att anvinda metoder med stora inslag av bedémningar har ocksd
diskuterats 1 delegationens forum f{ér omfattningsstudier och
motsvarande synpunkter har dven delgivits sekretariatet 1 samband
med faktagranskning av delegationens omfattningsrapporter. Min
slutsats utifrdn den kunskap som finns om expertbedémningar ir att
de ir olimpliga for att skatta felaktiga utbetalningar och bor dirfor
inte genomfdoras. Dirfor bor dven stor forsiktighet iakttas innan
slutsatser baserat pd belopp som grundas pd expertbedémningar
dras.

Min bedémning ir att studier fér att bedéma den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar riskerar att fd motsatt effekt
in avsett. Detta d kostnaderna f6r att genomféra dessa studier pd
ett adekvat sitt ibland ir alltfor hoga och nyttan med dem kan vara
tveksam. Omfattningsstudier i sig leder inte till minskade felaktiga
utbetalningar utan det dr helt andra 4tgirder som krivs t.ex.
riskbaserade kontroller och 1 vissa fall regelforindringar. Det ir
viktigt att dven andra faktorer in storleken pd felaktiga utbetalningar
ligger till grund foér att prioritera bland risker. Felaktiga utbetal-
ningar med koppling till organiserad brottslighet behéver till
exempel prioriteras, iven om beloppen totalt sett skulle vara mindre
in 6vriga fel.

1 Riksrevisionen (2016): Felaktiga utbetalningar inom socialforsikringen — Forsikringskassans
kontrollverksambet. RiR 2016:11.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Tora Philp,
Pensionsmyndigheten

Delegationen for korrekta utbetalningar har haft ett viktigt uppdrag.
Att betala ut ritt ersittning till ritt person ir huvudsyftet med
administrationen av vilfirdsutbetalningarna och i slutbetinkandet
beskrivs flera angeligna frigor foér regelutvecklingen och
administrationen. Jag anser dock att en brist 1 delegationens arbete
ir den oprecisa begreppsanvindningen. En annan ir forslagen om att
fortsatt prioritera att forsoka uppskatta omfattningen av de totala
felutbetalningarna.

Enligt direktiven skulle delegationen bl.a. vara ett kunskaps-
forum, frimja myndighetssamverkan, identifiera behov av férind-
ringar och vid behov foresld regler, foresld mal och resultat-
indikatorer samt redovisa orsakerna till felaktiga utbetalningar.
Vidare skulle delegationen gora en beddémning av den totala
omfattningen av felutbetalningar och presentera en modell som
mojliggér dterkommande bedémningar av dessa.

For att det framtida arbetet ska kunna ge ett korrekt besluts-
underlag tll sivil allminhet som beslutsfattare hos myndigheter,
regering och riksdag, ir det av vikt att anvinda vildefinierade och
precisa begrepp. “Arbetet med att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar” kan omfatta i stort sett allt arbete pd en myndighet som har
till huvuduppgift att administrera utbetalningar. Nir firre in var
femte person uppfattar att det r “enkelt att géra ritt”"”” ir dven t.ex.
insatser for att forenkla och hjilpa till med ansékningsférfarandet
ett st att sikerstilla korrekta utbetalningar.

Omfattningsstudierna har syftat till att uppskatta fel, definierade
som bdde f6r mycket och for lite utbetalt frin vilfirdssystemen, och
bade avsiktliga och oavsiktliga fel. Det ir alltsd ett betydligt vidare
begrepp in de felaktiga utbetalningar som utgérs av bidragsbrott och
bedrigerier. Ett antal vitt skilda och i delar mycket osikra metoder
har anvints f6r att summera en uppskattad totalsiffra av alla dessa
olika typer av fel. Mot bakgrund av ovanstdende, och den tidspress
som underlagen tagits fram under, ir det min bedémning att det inte
gdr att utesluta att kvaliteten i delar av underlagen ir sddan att nigra

192 [ den attitydundersékning som redovisas i Rapport nr 2 anser 17 % av de som svarat att det

ir enkelt att géra ritt och att férstd bidragssystemen (Kantar Sifo, Attitydundersékning om
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, 2018).
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betydande slutsatser svirligen kan dras kring omfattningen av de
felaktiga utbetalningarna.

Nigot som de samlade underlagen visar med relativt stor sikerhet
ir att de allra flesta pengar som betalas ut frin vilfirdssystemen leder
till att ritt personer fir det de har ritt till enligt lag, varken mer eller
mindre. Inom vissa omrdden finns dock betydande problem med
felaktiga utbetalningar. Dessa ir orsakade bl.a. av regelverkens ut-
formning, brister 1 myndighetsadministrationen och/eller avsiktliga
fel frén den som soker forménen eller annan aktor. En del av dessa
utgdrs av uppsitliga brott. Att fortsitta sld thop allt detta till ett
samlingsbegrepp om “felaktiga utbetalningar” riskerar att problem
diskuteras pd for generell nivd foér att kunna hitta verksamma
l6sningar.

Delegationen har lagt stort fokus pi att forsoka ange en
totalsiffra 6ver alla felutbetalningar. Det har gjorts flera liknande
forsok wll detta tidigare, med pitagliga svirigheter att fullgora
uppdraget.'” For att utbetalande och brottsbekimpande
myndigheter ska fd effektiva verktyg krivs konkreta analyser och
tgirder, snarare in mer administration och diskussion kring
metoder f6r att forsoka uppge en samlad siffra pd felutbetalningarna.
Det vore enligt min mening olyckligt om en strivan att nd
jimforbarhet mellan helt olika omrdden gor att studierna ger simre
forutsittningar att svara pd frdgor som kan bidra il dtgirder. Det
giller dven riskanalyserna, dir det finns en mélkonflikt mellan att
utveckla enhetliga metoder och att utveckla anpassade metoder som
mojliggdr att virdera t.ex. férmansspecifika risker.

Det anges i slutbetinkandet att en samlad uppskattning av totala
felutbetalningar ir nodvindig for att utforma effektiva dtgirder. Jag
kan inte se ndgra beligg for det pdstiendet. Det kan noteras att
motiven till de férslag som lagts av delegationen ir oberoende av om
den uppskattade nivin pd de totala felutbetalningarna varit hilften
eller dubbelt sd hog. Jag anser att framtida arbete dirfor istillet bor
fokusera pid de bedémningar och forslag som handlar om att
identifiera varfor det blir fel inom olika omriden, och vad som kan
goras dt det.

1% Se t.ex. Statskontoret (2012): Uppfélining av samverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar
fran vélfirdssystemen, PM 2012:101.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Stefan Lundberg,
Ekobrottsmyndigheten

I delegationens uppdrag har ingdtt att belysa problematiken med
felaktiga utbetalningar och éverutnyttjande. Felaktiga utbetalningar
kan orsakas av sdvil avsiktliga som oavsiktliga fel. Brott eller
bidragsbrott nimns ej explicit 1 direktiven.

Den begreppsapparat som anvints 1 delegationens arbete har
foljaktligen gitt ut pd att felaktiga utbetalningar kan orsakas av
avsiktliga eller oavsiktliga fel. Som en delmingd av misstinkta
bidragsbrott anvinds begreppet “misstinkt avsiktliga fel”, se avsnitt
2.5.2 "Definitioner”.

Ordet "misstinkt” har olika betydelser vilket redan framgér av en
sokning p& Google. Dels ir det en juridisk term som avser att en
person dr misstinkt fér brott dels dr det en mer vardaglig term med
synonymer som suspekt, konstigt, lurt och skumt.

Inom straffritten anvinds ej begreppet “avsiktligt” istillet
anvinds begreppen “uppsdtligt” och “oaktsamt”. Bidragsbrott kan
begds med uppsit eller av grov oaktsamhet.

Orsaksindelningen har ej brutits ned vidare. Som skil har angivits
de begrinsningar 1 tid och resurser som delegationen haft till sitt
forfogande. Det anges att 1 de kommande omfattningsstudierna ska
orsaksindelningen utvecklas och férfinas. Enligt min mening ir detta
alltfor sent.

Redan i borjan av delegationens arbete papekades att den 1 mitt
tycke oprecisa begreppsapparaten kunde komma att medféora risker
fér missférstdnd. En oprecis begreppsanvindning 6ppnar for
medvetna eller omedvetna vantolkningar av delegationens slutsatser
i slutbetinkandet.

Farhigorna har dessvirre redan kommit att besannas. I olika
tidningsartiklar ~ (Svenska dagbladet 2019-10-31 bla.) som
publicerats efter det att delegationens delrapporter publicerats har
sammanblandning skett av brottsliga girningar och andra avsiktliga
fel, vilket givetvis ir olyckligt.

Liknande vantolkningar bl. a. 1 media har f.6. fé6rekommit efter
det att Skatteverket dterkommande publicerat de s.k. skattefels-
kartorna. Begreppet skattefel har alltfér ofta av bl.a. media felaktigt
setts som en synonym till skattebrott.
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I avsnitt 11.4 “Konsekvenser for brottsligheten” behandlas
rapsodiskt sambandet mellan “misstinkt avsiktliga fel” och
bidragsbrott. Detta avsnitt borde ha innehdllit en betydligt lingre
och djupare analys.

Med tanke pa den [dnga utredningstiden som sttt till buds borde
arbetet ha kunnat inriktas mot en mer precis begreppsapparat. Om
s& skett hade det dtminstone funnits en mojlighet att forsoka
uppskatta hur stor andel av de avsiktliga felen som beror pd
uppsdtliga eller grovt oaktsamma brott alternativt redovisa skil ll
varfor en sidan uppskattning inte l3ter sig goras.

For att slutbetinkandet ska kunna fungera som ett korrekt och
tydligt beslutsunderlag f6r beslutsfattare hos myndigheter, regering
och riksdag ir det av yttersta vikt att de begrepp som anvinds redan
nu ir vildefinierade och precisa.

Vidare ir det av storsta vikt att allminheten och media inte
bibringas felaktiga uppfattningar om hur utbredd den s.k.
vilfirdsbrottsligheten ir.

Utover nu framforda effekter av den oprecisa begreppsapparaten
ir det relevant med uppdelningen dven for att analysera olika behov
av brottsforebyggande &tgirder foér olika malgrupper. Rimligen
behovs helt olika dtgirder for dels individer som inte forstite att de
mdste anmila till exempel forindrad inkomst, dels individer som
begdr organiserad brottslighet mot vilfirdssystemen.

Delegationen foreslar vidare att ett rad f6r korrekta utbetalningar
frén vilfirdssystemen ska inrittas, se avsnitt 6. Jag noterar att det
inte foreslds att nigon representant fér de brottsbekimpande
myndigheterna ska ingd 1 ridet utan att det enbart ska ”6vervigas”.
Enligt min mening borde en sidan representant ingd. Det finns
annars en risk att ridet inte fir en tillricklig helhetssyn inklusive att
straffrittsliga och brottsforebyggande aspekter ej beaktas. Med
hinvisning till att Ekobrottsmyndigheten har ett brotts-
forebyggande uppdrag frin regeringen vore det dirfér limpligt att
en foretridare for den myndigheten ingir.

Avslutningsvis bér framhillas att delegationen i flera 6vriga delar
utrittat ett fortjinstfullt arbete och kommit fram till flera utmirkta
forslag.
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Kommittédirektiv 2016:60

En delegation mot 6verutnyttjande av och felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2016

Sammanfattning

En kommitté 1 form av en delegation inrittas med uppdrag att
motverka Overutnyttjande av och felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade eller
skattesubventionerade system. Delegationen ska genom sitt arbete
bidra till att de resurser som foérdelas genom dessa system endast
kommer dem till del som resurserna ir avsedda for.

Delegationen ska utgora ett samlande organ som ska ta fram
faktaunderlag till regeringen och limna férslag pd mail och
resultatindikatorer i syfte att mojliggéra en samlad uppféljning for
regeringen av de insatser som genomférs av myndigheterna och
resultaten av dessa. Delegationen ska komplettera andra utredningar
inom omrédet, och d3 i synnerhet utredningen som har i uppdrag att
gora en dversyn av vilfirdsstatens férméga att st emot organiserad
och systematisk ekonomisk brottslighet (dir. 2015:96).

Delegationen ska vidare bl.a.

e vara ett kunskapsforum inom omridet och ett stéd for bade
regeringen och de aktdrer som har till uppgift att betala ut bidrag,
ersittningar och 1an frin vilfirdssystemen och andra nirliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade system, samt bidra
till kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och metodutveckling,
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e aktivt frimja att myndigheter samverkar och samordnar sin
verksamhet nir det giller att motverka 6verutnyttjande och
felaktiga utbetalningar,

o genomféra omfattningsstudier avseende felaktiga utbetalningar
frdn de aktuella systemen inom omrdden dir det finns visentliga
risker f6r sddana utbetalningar, och dir studier av detta slag
saknas eller ir inaktuella,

e redovisa orsakerna till de felaktiga utbetalningar som gors frin de
aktuella systemen,

e identifiera behov av férindringar pa relevanta omrdden som inte
ticks av andra pdgiende utredningars uppdrag, och vid behov
limna forslag till ny reglering f6r att underlitta for enskilda och
andra aktorer att gora ritt samt sikerstilla att myndigheter har
rutiner och interna system som kan motverka éverutnyttjande
och felaktiga utbetalningar,

e bidra till att konsekvenserna av éverutnyttjande av och felaktiga
utbetalningar frin de aktuella systemen tas upp i den offentliga
debatten, 1 olika forum och 1 olika kommunikationskanaler.

Delegationen ska dven limna foérslag till hur det fortsatta arbetet pd
omrddet bor utformas efter att delegationen har avslutat sitt
uppdrag.

Delegationen ska senast den 31 januari 2017 redovisa en
arbetsplan fér sin fortsatta verksamhet, inklusive tidpunkter fér
kontinuerliga avrapporteringar fér olika delar av uppdraget.
Delegationen ska senast den 1 december 2019 limna en slutlig
redovisning av sitt uppdrag till regeringen.

Behovet av en delegation

En delegation mot felaktiga utbetalningar var verksam 2005-2008
och publicerade en rad rapporter och ett slutbetinkande, Ritt och
riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
(SOU 2008:74). Minga av forslagen 1 betinkandet har resulterat i
nya regler pd omridet. Vidare har regeringen 1 sin styrning av
berérda myndigheter infért enhetliga krav i myndigheternas
instruktioner om att de ska sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte
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gors och motverka bidragsbrott. Regleringen 1 instruktionerna har
kompletterats med &terrapporteringskrav och sirskilda uppdrag i
myndigheternas regleringsbrev.

Regeringen har dven efter att den ovan nimnda delegationen
slutfort sitt arbete tillsatt flera utredningar vars arbete ir av stor
betydelse for att sikerstilla att de resurser som férdelas genom
vilfirdssystemen kommer dem till del som resurserna ir avsedda for.

Den 24 september 2015 beslutade regeringen att ge en sirskild
utredare i uppdrag att gora en dversyn av vilfirdsstatens forméga att
std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
(dir. 2015:96). Syftet ir att identifiera risker 1 vilfirdssystemen och
andra nirliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade
system, for att dirigenom kunna sikerstilla en korrekt anvindning
av offentliga medel samt effektivt forebygga och beivra brottslighet
av detta slag. Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2017.

Sedan den 15 mars 2015 pdgir Vilfirdsutredningen, som har i
uppdrag att utreda forutsittningarna for och foéresld hur den
offentliga finansieringen av privata utforda vilfirdstjinster bor
regleras. Syftet dr bl.a. att sikerstilla att offentliga medel anvinds till
den verksamhet de ir avsedda fér (dir. 2015:22 och dir. 2015:108).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 2 maj 2017.

Den 26 maj 2016 beslutade regeringen att ge en utredare i
uppdrag att gora en 6versyn av insatser enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och av
assistansersittningen (dir. 2016:40). Uppdraget syftar bla. till att
skapa en lingsiktig héllbar ekonomisk utveckling av insatsen
personlig assistans. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2018.

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att utvirdera tillimpningen av bidragsbrottslagen
(2007:612) och de effekter som lagen har fitt (dir. 2016:61).
Uppdraget ska redovisas senast den 30 augusti 2017.

Trots riktade insatser, och ett aktivt utvecklingsarbete inom
myndigheterna, kvarstdr problem med att resurser som fordelas frén
de offentliga vilfirdssystemen och andra nirliggande skatte-
finansierade eller skattesubventionerade system riskerar att
anvindas for andra indam4l dn de dr avsedda for. Detta innebir 1 sin
tur att resurser tas frdin dem som behéver dessa. Det finns dirfor
behov av ett kunskapsforum som kan stédja regeringen i arbetet mot
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overutnyttjande av och felaktiga utbetalningar frin de aktuella
systemen, och samtidigt aktivt frimja samarbete och samordning
mellan myndigheter. Det kan bidra till att de ansvariga aktérerna far
bittre férutsittningar att utveckla sitt kontrollarbete och skapa en
mer rittssiker och kostnadseffektiv handliggning. Felaktiga
utbetalningar kan orsakas av sdvil avsiktliga som oavsiktliga fel och
misstag frin enskildas sida. Andra orsaker kan vara svirtillimpade
regelverk, samt bristande rutiner, kontroll och samordning hos eller
mellan myndigheter. Med 6verutnyttjande avses 1 det hir
sammanhanget alla férfaranden som inte strider mot befintliga lagar
och regler, men som leder till att de aktuella systemen anvinds pd ett
sitt som inte varit lagstiftarens avsikt. Det kan vara friga om aktiva
och medvetna handlingar frn enskilda for att dra nytta av systemen,
men idven en foljd av forindrade ekonomiska drivkrafter i
vilfirdsverksamheter dir aktdrer med kommersiella intressen ir
verksamma.

Uppdraget
Samla kunskap och framja samverkan

Det behovs en samlad kunskapsbaserad och évergripande ligesbild
som kan ge regeringen ett aktuellt underlag nir det giller behovet av
och inriktningen for samordnade och verksamhetsévergripande
insatser. Aven studier av effekter och resultat av tidigare genomférda
dtgirder behover goras. Det idr ocksd virdefullt att inhimta
erfarenheter frin andra linder med likartade system. De ovan
nimnda underlagen kan utgora grund for regeringens beslut om
myndighetsévergripande dtgirder.

Tidigare erfarenheter har visat att samverkan och samordning av
insatser mellan myndigheter for att motverka éverutnyttjande och
felaktiga utbetalningar kan vara mycket framgéngsrika arbetssitt.
Det dr dirfor angeliget att sidan samverkan och samordning bedrivs
pd ett bredare och mer effektivt sitt.

Utover det arbete som redan i dag bedrivs av myndigheterna,
finns det behov av ytterligare erfarenhetsutbyte 1 syfte att férbittra
de olika aktdrernas arbete for att effektivt motverka dverutnyttjande
och felaktiga utbetalningar.
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Delegationen ska dirfor

e vara ett kunskapsforum inom omridet som stéd bide for
regeringen och for de aktdrer som har till uppgift att betala ut
bidrag, ersittningar eller 18n (t.ex. studieldn) frin de aktuella
systemen, samt bidra till kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte
och metodutveckling,

e aktivt frimja att myndigheter samverkar och samordnar sin
verksamhet for att motverka &éverutnyttjande och felaktiga
utbetalningar,

e sprida kunskap om framgingsrika projekt pd omridet dir
myndigheter uppnétt goda resultat, t.ex. genom att samordna sitt
arbete eller genom interna kontrollrutiner som motverkar
dverutnyttjande och felaktiga utbetalningar,

¢ identifiera behov av férindringar pd relevanta omriden som inte
ticks av andra pigiende utredningars uppdrag, och vid behov
foresla regler f6r att underlitta for enskilda och andra aktorer att
gora ritt samt sikerstilla att myndigheter har rutiner och interna
system for att motverka overutnyttjande och felaktiga
utbetalningar,

o foresld mal och resultatindikatorer som mojliggor for regeringen
att gora en samlad uppféljning av de insatser som genomférs, och

o foresld hur arbetet kan fortsitta i ett ldngsiktigt perspektiv, inom
befintliga myndighetsstrukturer, efter det att delegationen har
slutfort sitt uppdrag.

Genomfora omfattningsstudier

En forutsittning for att kunna félja och bedéma utvecklingen av de
felaktiga wutbetalningarna frin vilfirdssystemen och andra
nirliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system ir
att det finns kunskap om omfattningen av dessa foreteelser. Nir det
giller omfattningen av de felaktiga utbetalningarna finns det ett
morkertal som forsvdrar mitningar och stiller krav pd sirskilda
metoder for att skatta omfattningen. Delegationen bér dirfér bdde
prova om det ir mojligt och limpligt att anvinda sig av tidigare
tillimpade metoder eller om nya metoder behévs for att bedéma
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omfattningen av utbetalningarna. Aterkommande omfattnings-
studier behovs som ett underlag for att utvirdera genomforda
insatser och utforma framtida dtgirder. Underlag av detta slag bor
dven kunna ge information om konsekvenserna av att inte vidta
ndgra dtgirder inom de olika omridena.

Delegationen ska dirfor

¢ redovisa orsakerna till de felaktiga utbetalningar som over tid sker
frdn vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade
eller skattesubventionerade system,

e genomféra omfattningsstudier avseende felaktiga utbetalningar
frén de aktuella systemen inom omriden dir det finns visentliga
risker f6r detta och sidana studier saknas eller ir inaktuella, och

e gora en bedomning av den totala omfattningen av de felaktiga
utbetalningarna frin de aktuella systemen och presentera en
modell som mojliggér dterkommande bedémningar av dessa
utbetalningar.

Informera och forindra beteenden

Det finns behov av att pd olika sitt sprida kunskap om hur viktigt
det dr att skattemedel anvinds pd avsett sitt och wvilka
konsekvenserna blir om det inte sker.

Tidigare genomforda attitydundersékningar frdn 2007 och 2010
visade att det bland vissa grupper fanns en tillitande attityd till fusk
med bidrag. Att det férekommer &verutnyttjande och felaktiga
utbetalningar inom vilfirdssystem och andra nirliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade system minskar bdde
fortroendet for sjilva systemen, och tilliten till de aktérer som har 1
uppdrag att administrera dem. Mot denna bakgrund behovs det en
aktuell ligesbeskrivning 6ver instillningen hos allminheten och de
anstillda vid de berorda aktorerna till de lagar och regler som styr
utbetalningarna. Det kunskapsunderlag som finns i dag behéver
kompletteras med nya studier i syfte att identifiera vilka insatser som
behover vidtas for att bidra ull att forindra beteenden som
undergriver fortroendet f6r de aktuella systemen. Resultaten av
befintliga studier och undersokningar, och de studier som
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delegationen utfoér, kan vara ett underlag for olika typer av
informationsmaterial inom omridet.
Delegationen ska dirfér

e genomféra kompletterande studier och undersékningar om
orsakerna bakom felaktiga utbetalningar frin de aktuella
systemen och instillningen till 6verutnyttjande av dessa,

e genom olika kommunikationskanaler delta i och bidra till den
offentliga debatten om &verutnyttjande av och felaktiga
utbetalningar frén de aktuella systemen och de konsekvenser som
detta fir, och

e vid behov ta fram och sprida informationsmaterial som ir
myndighetsévergripande, sirskilt pi omrdden dir det finns
anledning att komplettera 6vriga aktorers informationsinsatser.

Genomforandet av uppdraget
Organisation

I delegationen bor ingd representanter frin Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Brottsférebyggande
ridet, Migrationsverket, Forsikringskassan, Socialstyrelsen,
Inspektionen foér vdrd och omsorg, Inspektionen for social-
forsikringen, Pensionsmyndigheten, linsstyrelserna, Ekonomi-
styrningsverket,  Skatteverket,  Statskontoret, Kronofogde-
myndigheten, Konkurrensverket, Centrala studiestédsnimnden,
Arbetstormedlingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
och Arbetsloshetskassornas Samorganisation, samt representanter
fér kommunsektorn.

Till delegationen ska det knytas ett kansli. Kansliet ska bl.a.
ansvara for det lopande arbetet och medverka till att relevanta
aktorer engageras och deltar 1 arbetet.

Delegationen ska dven tillsitta en referensgrupp, bestiende av
forskare och limpliga foretridare for andra intressenter f6r att ta del
av deras kunskaper. Dirutéver fir delegationen ta initiativ till
fordjupningsstudier f6r att {8 ytterligare perspektiv pd delegationens
arbete.
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Samrdd och dialog

For att kunna vara ett samlande organ &t regeringen i det
overgripande strategiska utvecklingsarbetet att motverka over-
utnyttjande och felaktiga utbetalningar av bidrag, stdd, ersittningar
och 18n inom vilfirdssystemen och andra nirliggande skatte-
finansierade eller skattesubventionerade system, och fér att stirka
pigdende itgirder och reformer, ska delegationen fora en dialog
kring samordning av insatser med berérda myndigheter och
ansvariga departement.

Delegationen ska komplettera andra pdgdende utredningar for att
virna vilfirden och sikerstilla att bidrags-, line- och ersittnings-
systemens regelverk tillimpas pa ett korrekt sitt. Den ska identifiera
behov av férindringar 1 syfte att motverka felaktiga utbetalningar,
och dirmed sikerstilla att de offentliga medlen anviinds till det som
de dr avsedda for. Delegationen ska dirfér samrida med utredningen
som har 1 uppdrag att gora en 6versyn av vilfirdsstatens f6rmiga att
std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet,
utredningen som har i uppdrag att géra en dversyn av insatser enligt
LSS och assistansersittningen och utredningen som ska gora en
oversyn av bidragsbrottslagen. For att de befintliga aktorernas
arbete mot felaktiga utbetalningar ska vara effektivt ska
delegationen, vid behov och utifrin det arbete som redan i dag
bedrivs, 6verviga och foresld former f6r ett lingsiktigt arbete som
stirker den myndighetsévergripande samordningen.

I frigor som ror den lingsiktiga utvecklingen av samverkan,
informations- och erfarenhetsutbyte mellan olika stédformer och
myndigheter ska delegationen inhdmta synpunkter frin och samréda
med andra pigdende utredningar med uppdrag att ta fram forslag
som motverkar dverutnyttjande av och felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade eller
skattesubventionerade system.

Konsekvensbeskrivningar

Delegationen ska redovisa forslagens konsekvenser 1 enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474). Delegationen ska gora for-
djupade berikningar av och redovisa de samhillsekonomiska
effekterna och konsekvenserna av delegationens bedémningar och
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forslag. Om forslagen piverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om
forslagen innebir en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen,
ska de inte gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till deras
indamail. Delegationen ska dven redovisa vilka konsekvenser som
forslagen har ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Om foérslagen kan férvintas leda till kostnadsokningar eller
intiktsminskningar for staten, kommuner eller regioner ska
delegationen limna forslag till hur dessa ska finansieras.

Redovisning av uppdraget

Delegationen ska inledningsvis ta fram férslag till en arbetsplan och
redovisa de avgrinsningar som kommer att ligga till grund for dess
fortsatta arbete. Den inledande redovisningen ska inkludera
tidpunkter for kontinuerliga avrapporteringar, dock minst en ging
per r, av olika delar av uppdraget till regeringen. Arbetsplanen och
avgrinsningarna  ska  redovisas  for regeringen  (Finans-
departementet) senast den 31 januari 2017.

Delegationen ska i samband med den lépande avrapporteringen
redovisa sin verksamhet och sina iakttagelser av problem och hinder
inom omrddet. Det kan t.ex. handla om att delegationen i sitt arbete
identifierat regelverk som hindrar myndigheternas arbete att pd ett
effektivt sitt motverka verutnyttjande av  och felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen.

En slutredovisning av uppdraget ska limnas senast den
1 december 2019.

(Finansdepartementet)
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Sammanstallning av
41 ersattningssystem som ingatt i
omfattningsstudierna

Av de vilfirdssystem som hanteras av de myndigheter och
organisationer som ir representerade 1 delegationen har féljande
41 system beddmts vara relevanta fér delegationens uppdrag, och
dirmed ingdtt 1 uppskattningarna av de felaktiga utbetalningarna.
Aktivitetsersittning

Arbetshjilpmedel m.m.

Arbetsloshetsersittning

Arbetsskadelivrinta

Assistansersittning

Barnbidrag

Barnpension och efterlevandestéd till barn

Bilstdd till personer med funktionsnedsittning

Bostadsbidrag

Bostadstilligg till pensionirer och dldreforsorjningsstod
Bostadstilligg till personer med Sjuk- eller aktivitetsersittning
Dagersittning till asylsékande

Efterlevandepension (vuxna)

Ekonomiskt bistdnd

Ersittning f6r hoga sjuklonekostnader

Ersittning inom det statliga personskadeskyddet

Ersittning till deltagare i arbetsmarknads-politiska program

Forildrapenning
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Graviditetspenning
Handikappersittning
Hemutrustningsldn
Kostnadsersittning till elever 1 gymn. lirlingsutbildning
Lonebidrag

Lonegaranti

Nystartsjobb

Nirstdendepenning
Rehabiliteringsersittning
Sjukersittning

Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall
Sjukpenning

Sjukvird i internationella forhillanden
Statligt tandvardsstod

Studiebidrag, generellt

Studiebidrag, prioriterat

Studiehjilp

Studiemedel f6r studier i utlandet
Studiemedel Sverige

Tillfillig forildrapenning
Underhllsstod (netto)

Virdbidrag

Alderspension
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Fordjupad analys av
osakerhetsintervallet

Fordjupad analys av osakerhetsintervallet talar for att det
ar snavare

Bedémningen av de totala felaktiga utbetalningarna baseras pa totalt
24 olika uppskattningar. Dessa uppskattningar avser sdvil enskilda
ersittningssystem som systemdoverskridande uppgifter. Resultaten
frin de empiriska studierna omges av statistiska konfidensintervall
och de studier som gjorts med bedémningar omges istillet av s&
kallade osikerhetsintervall. Intervallen anges genomgdende med en
nedre och en 6vre grins. I tvd studier'” byggde uppskattningarna pd
en totalundersokning varfér ndgon statistisk osdkerhet inte
foreligger varfér konfidensintervall inte redovisas.
Konfidensintervall och osikerhetsintervall har dock olika egen-
skaper. Konfidensintervall illustrerar den osdkerhet i1 uppskatt-
ningen som beror pd slumpmissig variation som foljer av att en
studie baseras pd ett slumpmissigt urval av drenden. Osikerhets-
intervallen 1 studier dir Expert Elicitation har anvints ir inte
regelritta intervall utan illustrerar istillet spridningen 1 de deltagande
experternas uppskattningar och innefattar 90 procent av denna
spridning. I 6vriga bedomningar har alternativa antaganden tagits
fram, vilka resulterat i en férsiktig och en extensiv bedémning. Det
ir sedan dessa tvd virden som fitt utgdéra den nedre och den évre
grinsen for osikerhetsintervallet i dessa uppskattningar. Intervallens
egenskaper har betydelse for hur de kan tolkas. Intervallet i
bedémningen av de totala felaktiga utbetalningarna inkluderar olika
typer av osikerhet, varfér intervallet ska tolkas med viss forsiktighet.
Det inbegriper till exempel osikerhet pd grund av experternas skilda

194

Avser studien av barnbidrag och folkbokféring 1 Sverige.
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uppfattningar och slumpmissig variation i de empiriska studierna,
men inte osikerhet som féljer av till exempel brister i data eller
metodologiska brister.

For att berikna osikerhetsintervallets nedre grins pd 11 miljarder
kronor summerades samtliga av de 24 uppskattningarnas nedre
grinser. Pd motsvarande sitt beriknades den ovre grinsen pd
27 miljarder kronor genom att virdena pd de Ovre grinserna
summerades. Grinsvirdena i intervallet bygger siledes pd att
summan av de faktiska felaktiga utbetalningarna for alla
24 uppskattningar skulle landa pd den nedre respektive den &vre
grinsen. Att alla 24 uppskattningar skulle landa pd eller ens i
nirheten av de dessa grinsvirden samtidigt ir dock hogst osannolikt.
Istillet kan den nedre och 6vre grinsen i intervallet f6r bedémningen
av den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar ses som en
slags min- respektive maxvirde, givet de studier som ingdtt i
summeringen. Det ir mer realistiskt att den faktiska omfattningen
av fel 1 de enskilda studierna ligger ndgonstans inom konfidens- och
osidkerhetsintervallen, vissa nirmare den nedre grinsen och vissa
nirmare den dvre grinsen. For att illustrera detta har en simulering
genomforts. Simuleringen har gjorts utifrin bredare konfidens- och
osikerhetsintervall f6r att med stérre sikerhet kunna ticka in den
faktiska omfattningen av felaktiga utbetalningar i respektive
studie.'”” Summerat ger dessa vidare intervall min- och maxvirden
motsvarande ungefir 10 respektive 31 miljarder. Ett “sant” virde for
de felaktiga utbetalningarna har sedan slumpmissigt valts ut for alla
24 konfidens- och osikerhetsintervall och direfter summerats till ett
simulerat estimat pid de totala felaktiga utbetalningarna. Detta
forfarande har upprepats 100 000 ginger.

% For konfidensintervallen +3 standardavvikelser, vilket motsvarar 99,7 konfidens.
Osikerhetsintervallen 1 studierna dir Expert Elicitation har anvints har ett intervall som
ticker 100 procent, istillet foér 90 procent, av experternas uppskattning anvints. I
bedémningarna av ej studerade risker inom de empiriskt studerade ersittningssystemen tolkas
intervallet frin det forsikriga till det extensiva antagandet.
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Figur Fordelning av totala felaktiga utbetalningar vid simulering

Antal simuleringar med samma totalbelopp
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I figuren illustreras resultatet av simuleringen. De vertikala linjerna
motsvarar standardavvikelser. Baserat pd detta simulerade resultat
ryms 95 procent av virdena inom intervallet 16-24 miljarder kronor.
Simuleringen gérs utifrdn antaganden om mycket vida osikerhets-
intervall, vilket gor att medelvirdet f6r simuleringen hamnar hégre
in de 18 miljarder kronor som presenterats tidigare. De vida
intervallen anvinds f6r att med storre sikerhet inrymma den faktiska
omfattningen av felaktiga utbetalningar inom respektive upp-
skattning. Detta gor ocksd att risken for underskattning minskar.
Resultatet av simuleringen kan dock inte overforas direkt till
uppskattningen av de totala felaktiga utbetalningarna.

Vad simuleringen visar dr att givet att de underliggande
antagandena'® stimmer 6verens med verkliga férhillanden kommer
virdet fo6r den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar mer
sannolikt hamna nirmare intervallets mitt, dn kring intervallets
grinsvirden. Dirfor ryms den faktiska omfattningen av felaktiga
utbetalningar sannolikt inom ett snivare intervall in det tidigare
redovisade osikerhetsintervallet pd 11-27 miljarder kronor.

1% Det forsta antagandet ir att de 24 uppskattningarna inte ir beroende av varandra och det
inte finns systematiska fel i undersdkningarna. Det gir inte att utesluta att det finns vissa
systematiska fel, exempelvis att morkertalsrisker systematiskt har underskattats eller
&verskattats. Det finns ocksi vissa beroenden mellan undersékningarna av enskilda
ersittningssystem och de systeméverskridande uppgifter som studerats. Dessa beroenden har
dock ana%yserats och resultaten har kompenserats. Det andra antagandet giller likformiga
fordelningar. Ndgra osikerhetsintervall har punktskattningar som ligger férskjutna till vinster
eller till hoger 1 intervallet. Detta giller frimst nigra av de expertbedémda ersittnings-
systemen. Osikerhetsintervallen for gessa system dr med andra or§inte helt likformiga.
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

—_

. Santiagokonventionen mot 20. Starkt kompetens i vird och omsorg. S.
organhandel. S. 2

—_

. Effektivt investeringsfrimjande for
hela Sverige. UD.

. Sveriges miljé6vervakning
— dess uppgift och organisation

2. Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukférsikring med minniskan i 22
centrum. S.

3. Effektivt, tydligt och triffsikert for en god miljoférvalining. M.
—det statliga dtagandet for framtidens 23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
arbetsmarknad. A. S.

4. framFidsval ~ karridrvigledning for 24. Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
individ och samhille. U. arbete. Ku.

5. Tid for trygghet. A. 25. Genomférande av indringar i

6. En lingsiktig, samordnad och dialog- utstationeringsdirektivet. A.

baserad styrning av hogskolan. U. 26. Organbevarande behandling for

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare forfarande. Ju.

donation. S.

27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-
gdng och analys. Ju.

9. Privat initiativritt — planintressentens 28. Komplementir och alternativ
medverkan vid detaljplaneliggning. N. medicin och vdrd — ny lagstiftning. S.
10. Stéd for validering eller kompetens- 29. God och nira vird. Vird i samverkan.
dtgirder 1 samband med korttidsarbete. S.
Fi. 30. Moderna tillstdndsprocesser f6r elnit. I.
11. Biojet for flyget. M. 31. F-skattesystemet — en 6versyn. Fi.

12. Nya befogenheter pa 32. Straffrittsligt skydd fér barn som
konsumentskyddsomrdet. Fi. bevittnar brott mellan nirstiende

13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens samt mot uppmaning och annan
utmaning — virldens méjlighet. Fi. psykisk paverkan att begd sjilvmord.

14. Ett sikert statligt ID-kort Ju
—med e-legitimation. Ju. 33. Okad statlig nirvaro i Hirnésand. Fi.
15. Komplementir och alternativ medicin 34. Forbittrat skydd for totalférsvaret.
och vard - sikerhet, kunskap, dialog. S. Fo.
16. Ny kirntekniklag 35. Demokrativillkor fér bidrag till civil-

samhillet.

+ Demokrativillkor f6r bidrag till
civilsamhillet. Vigledning for hand-
liggare. Ku.

— med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering
for hallbar stadsutveckling. N.

18. For flersprikighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal. U.

36. Skattelittnad for arbetsresor.
En avstdndsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion f6r lingre

19. Belastningsregisterkontroll arbetsresor. Fi.

iarbetslivet — behovet av utdkat
forfattningsstod. A.

37. Kontroller vid hégskoleprovet — ett
lagférslag om dtgirder mot fusk. U.



38. Stora brottm4l
— nya processrittsliga verktyg. Ju.
39. En moderniserad radio- och tv-lag

- genomf{drande av indringar
1 AV-direktivet. Ku.

40. Jimlikhet i m&jligheter
och utfall i den svenska skolan. Fi.
41. Foretagare 1 de sociala trygghets-
systemen. N.
42. Digifysiskt vdrdval. Tillginglig
primirvird baserad pa behov
och kontinuitet. S.
43. Med tillit foljer bittre resultat
— tillitsbaserad styrning och ledning
i staten. Fi.
44. Ett bittre premiepensionssystem. S.

45. Framtidens kemikaliekontroll.
Hantering av kombinationseffekter

och gruppvis bedémning av imnen. M.

Future chemical risk management.
Accounting for combination effects
and assessing chemicals in groups. M.

46. En ny riksbankslag.
Volym 1, 2 och 3. Fi.

47. Jobbpolarisering pi svensk
arbetsmarknad. Fi.

48. Kan utbildning f6r vuxna paverka
jobbchanser och inkomster? Fi.

49. En ny terroristbrottslag. Ju.

50. Fusk vid antagning till
hégskoleutbildning
—vad hinder sen? U.

51. Niringslivets roll inom totalférsvaret.

Fo.
52. Sverige och bankunionen. Fi.
53. Grundpension. S.

54. Inequality and economic
performance. Fi.

55. Utvecklingen av intergenerationell
rorlighet i Sverige. Fi.

56. Idéburen vilfird. Fi.
+ Idéburet offentligt partnerskap.
Vigledning.

5

N

Inkomstférdelningen 2035 vid olika
scenarier. Fi.

58. Hirifran till evigheten.

En lingsiktig arkivpolitik for
férvaltning och kulturarv. Ku.

59. Samlade dtgirder for korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Fi.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid for trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
- behovet av utdkat forfattningsstdd.
(19]

Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet
Stod for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]
Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomradet. [12]
Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. [13]
F-skattesystemet — en dversyn. [31]
Okad statlig nirvaro i Hirnésand. [33]
Skattelittnad for arbetsresor.
En avstindsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion fér lingre
arbetsresor. [36]
Jamlikhet i mojligheter
och utfall i den svenska skolan. [40]
Med tillit féljer bittre resultat
— tillitsbaserad styrning och ledning
istaten. [43]
En ny riksbankslag. Volym 1, 2 och 3.[46]
Jobbpolarisering pé svensk arbets-
marknad. [47]
Kan utbildning fér vuxna piverka
jobbchanser och inkomster? [48]
Sverige och bankunionen. [52]
Inequality and economic
performance. [54]
Utvecklingen av intergenerationell
rorlighet i Sverige. [55]
Idéburen vilfird.

+ Idéburet offentligt partnerskap.
Vigledning. [56]

Inkomstférdelningen 2035 vid olika
scenarier. [57]

Samlade tgirder for korrekta
utbetalningar frén vilfirdssystemen.
(59]

Forsvarsdepartementet
Forbittrat skydd for totalférsvaret. [34]

Niringslivets roll inom totalférsvaret. [51]

Infrastrukturdepartementet

Moderna tillstdndsprocesser fér elnit. [30]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare forfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
— med e-legitimation. [14]
Rasistiska symboler. Praxisgenomgdng
och analys. [27]

Straffrittsligt skydd fo6r barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk piverkan att begd sjilvmord.
[32]

Stora brottmal
— nya processrittsliga verktyg. [38]

En ny terroristbrottslag. [49]

Kulturdepartementet

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. [24]

Demokrativillkor fér bidrag till civil-
samhillet.
+ Demokrativillkor fér bidrag till
civilsamhillet. Vigledning f6r hand-
liggare. [35]

En moderniserad radio- och tv-lag

— genomférande av dndringar

1 AV-direktivet. [39]



Hirifran till evigheten.
En l&ngsiktig arkivpolitik fér
férvaltning och kulturarv. [58]

Milj6- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

- med fértydligat ansvar. [16]

Sveriges miljodvervakning
— dess uppgift och organisation
for en god miljséforvaltning. [22]
Framtidens kemikaliekontroll.
Hantering av kombinationseffekter och
gruppvis bedémning av imnen. [45]

Future chemical risk management.
Accounting for combination effects
and assessing chemicals in groups. [45]

Naringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering for
hillbar stadsutveckling. [17]

Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen.
[41]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vard — sikerhet, kunskap, dialog. [15]

Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]
Organbevarande behandling f6r donation.
[26]
Komplementir och alternativ medicin
och vird — ny lagstiftning. [28]
God och nira vdrd. Vird i samverkan. [29]
Digifysiskt virdval. Tillginglig primirvird
baserad pd behov och kontinuitet. [42]
Ett bittre premiepensionssystem. [44]

Grundpension. [53]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karridrvigledning fo6r
individ och samhille. [4]

En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmils-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [18]

Kontroller vid hégskoleprovet — ett
lagforslag om dtgirder mot fusk. [37]

Fusk vid antagning till hégskoleutbildning
—vad hinder sen? [50]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande fér hela
Sverige. [21]
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