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Sammantradesdatum 2019-12-09

§ 4: Borgensavgifter kommunagda bolag
Delges:

AB Gavlegéardarna, Gavle Energi AB, Gdvle Hamn AB, Gavlefastigheter, Gavle
Parkeringsservice, Givle Vatten AB, Gistrike Atervinnare, Styrning och Stéd
ekonomiavdelning Maria Wallin

Dnr 19KS233

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag

att faststilla redovisad metod for administrativ avgift som avser att neutralisera
skillnaden i ranta mellan ett kommunalt bolag och ett privat bolag.

att for AB Gavlegérdarna faststélla administrativ avgift till 0,62% frén och med
2020-01-01.

att for Gavle Energi AB faststilla administrativ avgift till 0,71% frén och med 2020-
01-01.

att for Gavle Hamn AB faststélla administrativ avgift till 0,89% fran och med 2020-
01-01.

att for kommunala bolag som verkar pa en konkurrensutsatt marknad som inte har
formedlade 1&n beldggs med administrativ avgift pa koncernkontokrediten pa
0,68% fran och med 2020-01-01.

att for kommunala bolag och kommunalférbund som inte verkar pa en
konkurrensutsatt marknad bestdms en administrativ internbanksavgift pa 0,35%
pa formedlade 1an.

att koncernkontokrediter ska hanteras pa motsvarande satt genom att bolagens
administrativa avgifter och administrativa internbanksavgifter 1aggs som ett
rantepaslag pa koncernkontokrediten i bankens koncernkontosystem, fran och med
2020-01-01.

att beslutade avgifter tillimpas pa all nyupplaning och refinansiering som sker fran
och med 2020-01-01.

att for befintliga 14n géller redan faststillda administrativa avgifter fram till att
lanen forfaller eller férnyas.

att delegera till ekonomidirektor att andra den administrativa avgiften vid behov.

Justerare Uppdragsbestyrkande
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att i upprattade finansrapporter redovisa dndrade administrativa avgifter till
kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Sedan borjan av 2011 4r kommuner skyldiga att enligt lagen om allminnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag och Féredraget om Europeiska unionens
funktionssitt, ta ut marknadsmassiga avgifter och stilla marknadsmaéssiga
avkastningskrav pa sina bostadsbolag. Detta innebir att bolagen undantas fran
reglerna i kommunallagen avseende sjalvkostnadsprincipen och forbudet mot att
driva foretag i vinstsyfte. Om kraven stalls for lagt riskerar detta att klassas som
otillatet statsstod. Bevisbordan for att kraven inte stills for lagt ligger pa
kommunen.

Arendet beskriver metod for att uppfylla ovanstiende krav och dirmed beslut om
andrade administrativa avgifter frdn 2020-01-01.

Inlagg i drendet

Asa Wiklund-Lang (S), Owe Hellberg (V) och Pekka Seitola (M).
Yrkanden

Asa Wiklund-Lang (S) yrkar bifall till Kommunstyrelsens forslag.

Owe Hellberg (V) yrkar avslag pd Kommunstyrelsens forslag till beslut och
forordar att de gillande reglerna fortsitter att gélla.

Propositionsordning

Ordforande stiller proposition pd Kommunstyrelsens forslag mot Owe Hellberg (V)
avslagsyrkande och finner att Kommunfullméktige bifaller Kommunstyrelsens
forslag.

Reservationer
Vinsterpartiets ledamoter reserverar sig mot beslutat till forman for sitt yrkande.

Beslutsunderlag
e §227 KS Borgensavgifter kommunzgda bolag, dnr 19KS233-4
e Tjansteskrivelse 2019-10-29 - Ny modell f6r administrativa avgifter i Gavle
kommun, dnr 19KS233-3
e Ny modell for administrativa avgifter i Givle kommun, dnr 19KS233-2
e 8§24 FU Borgensavgifter kommunégda bolag, dnr 19KS233-1

Justerare Uppdragsbestyrkande
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KOMMUN

Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Ny modell for administrativa
avgifter i Gavle kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att faststélla redovisad metod for administrativ avgift som avser att neutralisera
skillnaden i rdanta mellan ett kommunalt bolag och ett privat bolag.

att for AB Gavlegardarna faststdlla administrativ avgift till 0,62% fran och med
2020-01-01.

att for Gévle Energi AB faststdlla administrativ avgift till 0,71% fran och med
2020-01-01.

att for Gévle Hamn AB faststélla administrativ avgift till 0,89% fran och med
2020-01-01.

att for kommunala bolag som verkar pa en konkurrensutsatt marknad som inte
har formedlade 14n beldggs med administrativ avgift pa koncernkontokrediten
pa 0,68% fran och med 2020-01-01.

att for kommunala bolag och kommunalférbund som inte verkar pa en
konkurrensutsatt marknad bestdms en administrativ internbanksavgift pa 0,35%
pa formedlade lan.

att koncernkontokrediter ska hanteras pa motsvarande sitt genom att bolagens
administrativa avgifter och administrativa internbanksavgifter laggs som ett
rantepaslag pa koncernkontokrediten i1 bankens koncernkontosystem, fran och
med 2020-01-01.

att beslutade avgifter tillimpas pa all nyuppléning och refinansiering som sker
fran och med 2020-01-01.

att for befintliga 1an géller redan faststillda administrativa avgifter fram till att
lanen forfaller eller férnyas.

att delegera till ekonomidirektdr att &ndra den administrativa avgiften vid
behov.

att i uppréttade finansrapporter redovisa dndrade administrativa avgifter till
kommunstyrelsen.

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Véaxel 026-17 80 Q0 vle. kommun@gavle.se www.gavle.se
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Kommunstyrelsen

Arendet i korthet

Sedan borjan av 2011 dr kommuner skyldiga att enligt lagen om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag och Féredraget om Europeiska unionens
funktionssitt, ta ut marknadsmassiga avgifter och stilla marknadsmaéssiga
avkastningskrav pa sina bostadsbolag. Detta innebér att bolagen undantas fran
reglerna i kommunallagen avseende sjidlvkostnadsprincipen och forbudet mot att
driva foretag i vinstsyfte. Om kraven stélls for lagt riskerar detta att klassas som
otillatet statsstod. Bevisbordan for att kraven inte stélls for lagt ligger pé
kommunen.

Arendet beskriver metod for att uppfylla ovanstdende krav och dirmed beslut
om &ndrade administrativa avgifter fran 2020-01-01.

Beslutsunderlag
Dnr 387655 Ny modell for administrativa avgifter i Gdvle kommun

Beslutet ska skickas till

AB Gavlegardarna, Gavle Energi AB, Giavle Hamn AB, Gavlefastigheter,
Givle Parkeringsservice, Givle Vatten AB, Gistrike Atervinnare,
Styrning och Stod ekonomiavdelning Maria Wallin

Martin Svaleryd
Ekonomidirektor

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Véaxel 026-17 80 vle. kommun@gavle.se www.gavle.se
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Dnr 19KS233-2
2019-10-29

Ny modell for administrativa avgifter i Gavle
kommun

Bakgrund

Sedan borjan av 2011 ar kommuner skyldiga att enligt lagen om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag och Foredraget om Europeiska unionens
funktionssatt, ta ut marknadsmaéssiga avgifter och stilla marknadsméssiga
avkastningskrav pa sina bostadsbolag. Detta innebér att bolagen undantas fran
reglerna i kommunallagen avseende sjdlvkostnadsprincipen och férbudet mot
att driva foretag i vinstsyfte. Om kraven stélls for lagt riskerar detta att klassas
som otillatet statsstod. Bevisbordan for att kraven inte stélls for lagt ligger pa
kommunen.

Genom EU:s statsstodsregler avses alla insatser av ekonomisk art som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna eller ge en
ekonomisk fordel for ett visst foretag eller en viss produktion. Dessa regler
omfattar inte enbart de kommunala bostadsaktiebolagen, utan innefattar dven
annan verksamhet som bedrivs av kommunala foretag pa en konkurrensutsatt
marknad.

Lagen om allménnyttiga kommunala bostadsbolag sitter ocksé en dvre grians
for hur hog avgiften kan vara 1 syfte att forhindra virdeéverforing fran
bostadsbolagen till kommunen. Med lagkrav pa marknadsmaissiga borgens-
och utléningsavgifter ar sdledes kommunerna i behov av en modell for att
kunna faststélla avgifter som stimmer 6verens med lagstiftning och EU:s
statsstodsregler.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har tillsammans med SABO (de
allménnyttiga bostadsforetagens intresseorganisation) och Kommuninvest
dérfor tagit fram en handledning for hur kommunerna kan faststélla borgens-
och laneavgifter pa ett lagligt sétt.

Gévle kommun med tillhérande bolag 4r en finansiell enhet, dir
kommunkoncernens samlade kreditvardighet ska utnyttjas for att &stadkomma
lagsta mojliga finansieringskostnad for koncernens ingéende enheter. I ett
sarskilt dokument, Finanspolicy for Givle kommunkoncern 2016-03-22 dnr
14KS173-7 har kommunfullméiktige faststillt riktlinjer for
finansverksamheten. Finansverksamheten bedrivs idag centraliserat av

Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Stadshuset Reception Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Styrning och stéd pa ekonomiavdelningen och hanteringen &r samordnad i en
internbank.

Givle kommunkoncerns totala uppléning ligger idag, 2019-10-29 pa 5,9
miljarder kronor.

Syfte

Syftet med detta dokument &r att foresla ett systematiskt tillvigagéngssétt for
att regelbundet kunna berdkna en adekvat administrativ avgift. Syftet har
emellertid inte varit att utvérdera huruvida befintlig portfoljs borgensavgifter
ar “korrekta” med avseende pa gillande regelverk.

Aktuella finansieringskostnader — formedlade lan

Anledningen till att kommunkoncernens upplaning sker genom kommunen ar
att det &r mer kostnadseffektivt 4n om bolagen lanar sjédlva. Kommuner har
lagre kapitaltickningskrav én de kommunala bolagen. Kapitaltickningskravet
hos ldngivaren kommer till uttryck i form av ett marginalpaslag.
Marginalpaslaget &r det sétt pa vilket l&ngivaren tar betalt for risken. Séaledes
lanar kommunen till ldgre réntor 4n de kommunala bolagen. Det 4r dven
administrativt effektivare att ha detta samordnat inom Styrning och stod.

I den laneférmedling som sker idag, internt inom koncernen tar internbanken,
som ligger i primdrkommunen, ut en administrativ avgift tidigare kallad
borgensavgift.

Omfattning

Denna utredning baseras pa uppgifter limnade av Givle Kommun och en
berdkningsmodell frdn Fundcurve AB. Gdvle Kommun har i samband med
utredningen tecknat ett separat avtal med Fundcurve AB som sjélvsténdigt
ansvarar for sin modell och de berdkningar som ldmnas enligt det tecknade
avtalet.

Utredningen omfattar foljande bolag: AB Gavlegardarna, Gévle Energi AB

samt Gidvle Hamn AB. Metodiken och resultatet av utredningen tillimpas dven

pa ovriga bolag som verkar pa en konkurrensutsatt marknad.

Ovriga bolag och kommunalférbund for vilka Givle kommun formedlar 1an
till omfattas inte av denna administrativa avgift da de ej verkar pa en
konkurrensutsatt marknad. Kommunens férmedlade 1&n till dessa bolag
omfattas av en administrativ internbanksavgift.

Nuvarande regler i Gavle kommun

Enligt beslut i kommunstyrelsen fran 2009-06-09 §114 sa ar borgensavgiften
0,35% for de kommunala bolagen.
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Sammanfattning ny metod foér administrativa avgifter

SKL:s (m.fl.) handledning som ndmnts ovan exemplifierar hur den
administrativa avgiften ska berdknas vid varje unikt lanetillfdlle. Férutom att
detta leder till 6kat administrativt arbete finns en risk att bankerna vid varje
lanetillfille inte anser sig ha mojlighet att ldgga ner den arbetstid som behovs
for att 1amna tillrackliga uppgifter.

Denna metod anger istéllet att internbanken vid behov anpassar den
administrativa avgiften utifran nedanstaende forutsittningar:

e Administrativa avgiften faststills inte vid varje upphandlingstillfalle
utan revideras vid behov

e Administrativa avgiften tillimpas inte baserad pa vald 16ptid utan pa
den totala portfoljens genomsnittliga 16ptid vid lanetillfallet

e Administrativa avgiften bestar av tva delar; skillnaden 1 marginal
mellan olika sdkerheter och prisskillnad mellan affirsbanker och
Kommuninvest

e Skillnaden i marginal mellan olika sikerheter foljs upp kontinuerligt
och justeras vid behov

e Skillnaden i marginal mellan affarsbanker och Kommuninvest foljs
upp kontinuerligt och justeras vid behov

e Administrativa avgiften tillimpas inte retroaktivt utan endast pa
framtida nyuppléningar och refinansieringar

Ny metod for administrativa avgifter

For att kunna faststdlla en rimlig niva pa administrativa avgifter, i syfte att
neutralisera skillnaden mellan ett kommunalt och privat bolags
finansieringsmojligheter, anvénder vi oss av f6ljande metodik uppdelad i tva
olika steg som beskrivs nedan (se mer detaljer i separat utredning utford av
Norm Finanspartner AB).

Steg 1 — faststilla skillnad i kreditmarginal mellan att finansiera verksamhet
med borgen alternativt pantbrev som sékerhet. For att berdkna denna skillnad
har en extern kreditmodell anvénts som beskrivs i ovanstaende utredning.

Steg 2 — med hjalp av den kommunala borgen har kommunala bolag en
mdjlighet att 1ana fran Kommuninvest vilket inte dr tillgéngligt for privata
bolag. Detta har historiskt och inte minst i dagens marknadsldge gett en stor
konkurrensfordel till de kommunala bolagen vilket bor adderas till
borgensavgiften.

I nedanstaende tabeller framgér dels den berdknade skillnaden i marginal

mellan olika sdkerheter och dels skillnaden i marginal som offererades i
faktiska upphandlingar.
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Sid 4 (6)
AB Gavlegardarna
1ar 2ar 3ar 4 &r 5ar
Skillnad sakerhet 0,23% 0,28% 0,33% 0,38% 0,44%
Skillnad KI vs bank | 0,16% 0,19% 0,32% 0,39% 0,44%
Total 0,39% 0,47% 0,65% 0,77% 0,88%
Gavle Energi AB
1ar 2ar 3ar 4 &r 5ar
Skillnad sékerhet 0,33% 0,36% 0,43% 0,49% 0,56%
Skillnad KI vs bank | 0,16% 0,19% 0,32% 0,39% 0,44%
Total 0,49% 0,55% 0,75% 0,88% 1,00%
Gavle Hamn AB
1ar 2ar 3ar 4 &r 5ar
Skillnad sékerhet 0,33% 0,36% 0,43% 0,49% 0,56%
Skillnad KI vs bank | 0,16% 0,19% 0,32% 0,39% 0,44%
Total 0,49% 0,55% 0,75% 0,88% 1,00%
Berikningarna visar pa stora skillnader i marknadsmaéssiga avgifter for
upplaning i olika 16ptider. Att tillimpa ovanstaende tabell fullt ut skulle kunna
innebéra att de kommunala bolagen véljer kortare Ioptider for att minimera den
administrativa avgiften for bolaget, vilket skulle 6ka kommunkoncernens
totala risk.
AB Gavlegardarna Gavle Energi AB Gavle Hamn AB
Snittl6ptid 2,65ar 2,71ar 4,07
Skillnad sékerhet 0,32% 0,41%
Skillnad Kl vs bank 0,30% 0,30%

0,50%

0,39%

Berdkningen ovan dr den administrativa avgiften och visar de tvé olika stegen i
metodiken. Dels skillnad i1 sdkerhet och skillnad mellan Kommuninvest och

affarsbank for snittloptiden i portfoljen. Viljer det kommunala bolaget att
forlanga 16ptiden i den totala portféljen kommer det medfora en hogre
administrativ avgift men den slér inte igenom fullt ut omedelbart.
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Den administrativa avgiften pé koncernkontokrediten hanteras pd motsvarande
sitt. Bolagens administrativa avgifter laggs som ett rintepéslag pa
koncernkontokrediten i bankens koncernkontosystem.

Kommunala bolag, som verkar pa en konkurrenssatt marknad, men inte har
formedlade 1an och nyttjar koncernkontokrediten erhaller samma
kreditmarginal som Gévle Energi AB och Givle Hamn AB. De erhaller en
snittloptid motsvarande samtliga bolags totala genomsnittsloptid i portfoljen.
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Beslutspunkter

att faststilla redovisad metod for administrativ avgift som avser att

neutralisera skillnaden i rédnta mellan ett kommunalt bolag och ett privat bolag

att for AB Gavlegérdarna faststdlla administrativ avgift till 0,62% fran och

med 2020-01-01.

att for Givle Energi AB faststélla administrativ avgift till 0,71% frén och med
2020-01-01.
att for Gévle Hamn AB faststélla administrativ avgift till 0,89% frén och med
2020-01-01.

att for kommunala bolag som verkar pé en konkurrensutsatt marknad som inte

har formedlade 14n beldggs med administrativ avgift pa koncernkontokrediten
pa 0,68% fran och med 2020-01-01.

att for kommunala bolag och kommunalférbund som inte verkar pa en

konkurrensutsatt marknad bestdms en administrativ internbanksavgift pa
0,35% pa formedlade lan.

att koncernkontokrediter ska hanteras pa motsvarande sitt genom att bolagens
administrativa avgifter och administrativa internbanksavgifter liggs som ett

rantepaslag pa koncernkontokrediten i bankens koncernkontosystem, fran och
med 2020-01-01.

att beslutade avgifter tillimpas pé all nyuppléning och refinansiering som sker
frén och med 2020-01-01.

att for befintliga 14n géller redan faststdllda administrativa avgifter fram till att
lanen forfaller eller fornyas.

att delegera till ekonomidirektor att &ndra den administrativa avgiften vid
behov.

att i upprittade finansrapporter redovisa dndrade administrativa avgifter till
kommunstyrelsen.

Martin Svaleryd
Ekonomidirektor
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§ 24: Borgensavgifter kommunagda bolag
Dnr 19KS233

Beslutsunderlag
Borgensutredning 20190426, dnr 369477
Borgensavgift - Gavle Kommun 20190426, dnr 369471

Uppdragsbestyrkande

Justerare
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