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Remissvar Socialnamnden
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Patrik Bergman
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patrik.bergman@gavle.se

Remissvar — Forslag till miljostrategiskt program

Forslag till beslut

Att  anta yttrandet som sitt eget.

Sammanfattning

Vilfard Gavle har ombetts att lamna synpunkter pa forlag till nytt
miljostrategiskt program for Givle kommun. Sammanfattningsvis anser
Vilfard Gavle att:

e Programmets mélgrupper ar mycket breda och det kan i vissa fall
ifrgasittas om behovet/nyttan av att malstyra nimnderna ar
tillrackligt utrett i de fall malgruppen uttalat ar “gavleborna”.

e Beskrivningen av forhallandet till 6vriga strategiska program och ovrig
styrning behover fortydligas och utokas.

e Det finns moéjliga mélkonflikter i forhallande till andra styrande
dokument som bor beaktas.

e Det stora antalet relativt detaljerade styrsignaler fran miljostrategiska
programmet och andra strategiska program kan motverka
kommunens ambitioner att tillampa en si kallat tillitsbaserad
styrning.

e Man bor vara forsiktig med att 1agga ansvaret for matning av olika

nyckeltal kopplade till programmet pé kdrnverksamheter.

Bakgrund

Det miljostrategiska programmet antogs av kommunfullmaktige i juni 2013.
Arbetet med implementering och genomforande har nu péagétt i fem &r och
kommunstyrelsen beslutade 2018-08-28 att genomfora en revidering av
programmet. Givle kommunkoncerns medarbetare, politiker, givlebor,

foretag och foreningar har under varen 2019 deltagit vid workshops och

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Bestk Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



LAAA AL

v vavay

I3 Sid 2 (4)
e

)

I
Gavle

KOMMUN

dialogméten samt lamnat synpunkter pa hur de ser framtidens miljomassigt
héllbara Gavle.
Forslag, kallat miljostrategiskt program Gavle kommun 2.0 dr nu framtaget.

Forslaget har skickats pa remiss under veckorna 43-1.

Yttrande

Nedan foljer Valfard Gavles synpunkter pa forlaget till nytt miljostrategiskt

program.

Programmets ansats

Vilfard Givle anser att styrningen av namnderna bor utformas efter
namndernas olika forutsittningar och lagkrav, och da fungerar
verksamhetsanpassad styrning battre 4n nuvarande modell (med
verksamhetsanpassad styrning menas att valet av olika kombinationer av
styrmedel gors efter vad som ar lampligt i det sirskilda fallet). Detta innebar
exempelvis att behovet och nyttan av att mél- eller uppdragsstyra nimnderna
maéste faststillas innan styrningen tillampas. Med andra ord, om det inte finns
behov av att mal- eller uppdragsstyra en specifik nimnd fran

kommunfullméaktige bor inte styrningsformerna anvandas i det specifika fallet.

Pé sidan 3 i forslaget beskrivs att det miljostrategiska programmet viander sig
till tre mélgrupper; (1) kommunkoncernen med dess anstillda, (2) gavleborna
och (3) nidringslivet. Detta dr en mycket bred ansats och det kan i vissa fall
ifragasittas om behovet/nyttan av att méalstyra nimnderna ar tillrackligt utrett
i de fall malgruppen uttalat ar "gévleborna”. Ett exempel pa detta dr malet
“Géavlebornas konsumtion (bade inom och utanfor Sveriges granser) ska vara
resurseffektiv och miljomassigt hallbar” pa sidan 9 i forslaget. Begreppet
Gavlebo kan ocksé upplevas avgriansande for de kommuninvanare som inte

bor i staden.

Forhallandet till dvriga strategiska program och &vrig styrning

Pé sidan 7 i forslaget beskrivs hur det miljostrategiska programmet relaterar
till andra styrande dokument. Tanken ar god, men stycket behover utvecklas sa
att det tydligare framgar hur kopplingarna/relationerna ar tankta att fungera i
praktiken. Det saknas ocksa beskrivningar av hur programmet férhéaller sig till

ovrig styrning, exempelvis naimndernas reglementen.

Méjliga malkonflikter

I sammanhanget 4r det ocksa viktigt att lyfta fram det faktum att Géavle
kommuns verksamheter, i synnerhet Valfard Gavles, i stor utstriackning ar
lagstyrda. Har finns det potentiella malkonflikter med det foreslagna

programmet. Ett exempel ar det foreslagna malet att "Géavle kommuns inkop
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av vegetabiliska proteiner ska 6ka och att rott kott ska minska med 50 % fran
ar 2020 till 2025”. D4 socialtjanstlagen siger att "verksamheten ska bygga pa
respekt for manniskornas sjalvbestimmanderétt och integritet” kan det vara
svart att minska utbudet av rott kott inom exempelvis vard- och
omsorgsboende. Man kan definitivt jobba med att erbjuda provsmakningar av
vegetarisk mat och visa pa att det ar gott och att man blir métt, men att ta ifran
den enskilde
mojligheten till ett eget val ar problematiskt. En annan aspekt ar att minskad
aptit dr en del i det naturliga dldrandet. Har man minskad aptit ar det viktigt
att den mat man ater har ett hogt naringsinnehall. Det ar saledes viktigt att
sdkerstilla att minskningen av andelen rott kott inte leder till att man dter

mindre och ddrmed okar risk for undernéring.

Omfattningen av olika styrsignaler

I jamforelse med det tidigare miljostrategiska programmet ar antalet mal farre,
vilket &r bra — for en effektiv styrning ar fatalet mél att féredra framfér ménga.
Det finns dock fortfarande en generell problematik i Gdvle kommuns
styrmodell dar nimnder och bolag fortsatt styrs av ett stort antal mal med
relativt hog detaljeringsgrad. Att faststélla nya strategiska program pé
kommunfullméktigeniva med hog detaljeringsgrad, samtidigt som kommunen
lagger stort fokus pa fordndrade arbetssétt och tillitsbaserad styrning kan
motverka det senare. Det dr darfor viktigt att klar- och tydliggora hur olika
strategiska program (och 6vrig malstyrning) forhaller sig till tillitsbaserad
styrning. I 6vrigt kan tilldggas att det finns en otydlighet kring att
Miljostrategiska programmet bendmns som program. Inom den metodik som
Géavle kommun anvinder for att driva forandrings- och utvecklingsarbeten,
XLPM, finns en driftsform som heter program. Det behover tydliggéras om det
ar ett program i den bemarkelsen eller inte.

Nyckeltal

Gavle kommun har, precis som 6vriga kommuner, stora utmaningar i att klara
kiarnuppdraget med befintliga resurser. Matningen av de nyckeltal som
foreslds inom ramen for programmet bor darfor, forutom att vara valida och
reliabla, helst inte belasta kirnverksamheten. Ddrmed bor man exempelvis
vara forsiktig med att 14gga ansvaret f6r matning av matsvinn pa

karnverksamheter inom vard- och omsorg, forskola och skola.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Vilfard Gavle
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Kommunstyrelsen har bett Socialndimnden att svara pa denna remiss. Beslutet
om remissvaret ar fattat vid Socialndmndens sammantrade den 10 december
2019. Verksamhetschef Patrik Bergman har varit handldggare i drendet. I den
slutliga handldggningen har ocksé strateg for kvalitetsledning och
verksamhetsutveckling Martin Wagner, verksamhetschef Anna Bengtsson,
medicinskt ansvarig sjukskoterska Ulrika Carlsson, nutritionsansvarig dietist

Caroline Agren samt bitr. sektorchef Katarina Stistrup deltagit.
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