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1 Bakgrund

1.1 Uppdraget frian regeringen
Socialstyrelsen fick i januari 2018 i uppdrag (S2018/00535/FST) av regeringen
att under 2018 och 2019 stddja huvudmin samt yrkesverksamma inom den soci-
ala barn- och ungdomsvarden genom insatser for att frimja kompetens och stabi-
litet samt kvalitetsutveckling inom omridet,

Inom ramen fOr regeringsuppdraget ska Socialstyrelsen genomfora eller initi-
era insatser som bidrar till 6kad kompetens och kvalitet med syfte:

* att placerade barn och unga far en god, trygg och siker vard,

* att den sociala barn- och ungdomsvérdens arbete med sérskilt utsatta grupper
av barn och unga stirks, inte minst i sérskilt utsatta och prioriterade omréden,

* att barnrittsperspektivet ytterligare stiarks inom den sociala barn- och ung-
domsvérden och att barn fir sina rittigheter tillgodosedda,

* att kunskap, kompetens och stabilitet frimjas hos yrkesverksamma inom den
sociala barn- och ungdomsvarden.

1.2 Socialstyrelsens allménna rad och handbok

Ar 2008 publicerade Socialstyrelsen allmanna rad (SOSFS 2008:30) om hand-
laggning av drenden som géller unga lagdvertrddare med rekommendationer till
stod for socialndmndens handlaggning. Aret dirpa publicerade Socialstyrelsen
den kompletterande handboken Barn och unga som begdr brott som ett stdd till
socialtjinsten kring juridiska frigor. Handboken innehéller &ven en bilaga om
bedémning av risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende hos barn och
unga samt resonemang kring tillimpning av kunskaperna i socialtjinstens utred-
ningsarbete och beddmningens roll for val av insatser.

Efter att allménna rdden och handboken publicerades har ménga av de be-
stdmmelser i lagar, férordningar och féreskrifter som direkt eller indirekt ber6r
socialtjanstens arbete med barn och unga som begér brott éndrats eller upphévts
och ersatts av andra forfattningar. Véren 2017 gjorde Socialstyrelsen en forstu-
die for att klarligga socialtjdnstens behov av stdd och styrning pa omrédet. For-
studien visar pa ett tydligt behov av stdd till socialtjénsten om sa vél regelverket
runt handldggning av dessa drenden som socialtjdnstens roll och ansvar i rétts-
processen.

Arbetet att se Over de allmédnna rdden och uppdatera handboken pabdrjades
2018. Parallellt med det paborjades ett arbete med att ta fram ett forskningsbase-
rat kunskapsst6d om bedémning av risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande
beteende. Arbetet med allméinna raden, handboken och kunskapsstddet genom-
fors som delar av regeringens uppdrag enligt ovan (se avsnitt 1.1).
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1.3 Socialnimndens ansvar fér barn och unga

Kommunen har genom sin socialtjénst det yttersta ansvaret for att enskilda far
det stdd och den hjilp som de behdver!. Verksamheten ska bygga pé respekt for
ménniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet?. Utgdngspunkten fér social-
nimndens verksamhet enligt SoL 4r ddrmed samtycke fran den enskilde och —
om denne dr ett barn — i vissa fall frin barnets vdrdnadshavare. Men om sér-
skilda férutséttningar dr uppfyllda kan vard ges utan samtycke enligt bestimmel-
ser i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU, och
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall, LVM?.

For vissa grupper, déribland barn och unga, har socialndmnden ett sérskilt ut-
pekat ansvar i socialtjanstlagen. Socialndmnden ska exempelvis

» verka for att barn och unga véixer upp under trygga och goda forhéllanden,

* 1nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och
en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga,

* bedriva uppsdkande verksamhet och annat forebyggande arbete for att for-
hindra att barn och unga far illa,

* aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och unga av
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande
medel samt dopningsmedel,

* tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs, upp-
mirksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljder som &r skad-
liga for dem,

* med sirskild uppmérksamhet fSlja utvecklingen hos barn och unga som har
visat tecken till en ogynnsam utveckling, och

* inira samarbete med hemmen sérja for att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stdd som de behéver och, om barnets
eller den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hem-
met.*

Socialnimndens arbete med barn och unga som begar brott styrs till stor del av
samma bestdmmelser i SoL och LVU som ndmndens arbete med barn och unga
generellt. Men namnden har ocksa sérskilda uppgifter i arbetet med unga lags-
vertridare. Ansvaret for barn och unga som har begatt brott framgar exempelvis
av bestdmmelser i SoL om

« skyldighet att tillgodose det sdrskilda behov av st6d och hjélp som kan finnas
sedan verkstéllighet av sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvérd upphdrt®

* mdjlighet att utse en sirskilt kvalificerad kontaktperson for barnet eller den
unge®

1 Se 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL
21 kap. 1 § tredje stycket SoL.

¥Se 1kap. 3 § SoL.

48e 5 kap. 1 § SoL.

58e5kap. 1§10 SoL

6 Se 3 kap. 6 b § andra stycket SoL.
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* skyldighet att sorja for att paféljden ungdomstjénst kan verkstéllas’

* skyldighet att sérja for att medling enligt lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott kan erbjudas nér brottet har begétts av ndgon som &r under
21 ar®,

Socialndmnden har ocksa sérskilda uppgifter som framgéar av lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare, LUL, exempelvis att:

* nérvara vid forhor®

* limna yttrande till 4klagare och polis'

* yttra sig till domstol!!

* begira en utredning om brott avseende nigon som inte har fyllt femton &r'?

* framstélla begéran till aklagare om prévning hos domstol huruvida ndgon som
inte fyllt 15 &r har begitt ett brott (bevistalan)!®.

2 Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppna

2.1 Inledning

Socialstyrelsens forslag till allménna rdd om handlaggning av drenden som gél-
ler unga lagGvertriadare syftar till att stdrka socialtjinstens arbete med barn och
unga som misstanks for brott eller har begétt brott, sarskilt barnréttsperspektivet
i verksamheten, och att tydliggéra vilken kompetens personalen behdver ha for
att handldgga drenden som géller unga lagovertridare. De allménna raden ska
bidra till att socialtjéinstens insatser for barn och unga som missténks for brott
eller har begétt brott dr av god kvalitet i den mening som avses i 3 kap. 3 § SoL.

De foreslagna allménna raden &r tdnkta att ersédtta Socialstyrelsens nuvarande
allménna rid om handliggning av drenden som géller unga lagévertradare. For-
slaget innebér att minga av rekommendationerna fors dver till den nya forfatt-
ningen med vissa dndringar i férhallande till 4ndrade lagar och foreskrifter pa
omradet. Forslaget innebér dven att ndgra av de tidigare rekommendationerna tas
bort. Samtliga rekommendationerna har ocksa bearbetats sprakligt for att bli
ldttare att ldsa.

Forslaget innehaller dven nya rekommendationer om utredning enligt 11 kap.
1 § SoL géllande ett barn eller en ung person som &r missténkt for att ha begétt
brott, om att beddma risken for ogynnsam utveckling och att 6vervéga atgird vid
(risk f6r) hiktning.

I forslaget anvinds begreppen barn och unga istéllet for unga lagévertradare,
som anvandes 1 SOSFS 2008:30, nér det &r relevant och lampligt. Begreppen

7SeSkap1b§ SoL.
8Se Skap. 1 ¢ § SoL.
98e 7 och 34 §§ LUL.
05 11 § LUL.

1 Se 28 och 29 §§ LUL.
12 §e 31 § LUL.

13 8¢ 38 § LUL.
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barn och unga anviinds dven i SoL, LVU och socialtjanstfSrordningen
(2001:937), SoF, medan unga lagévertradare anvénds i LUL, och bidrar pé ett
tydligare sitt till att synliggora barnrattsperspektivet i socialtjdnstens verksam-
het.

I SOSFS 2008:30 finns flera rekommendationer om rutiner for socialndmn-
dens verksamhet som inte ersétts av motsvarande rekommendationer i forslaget.
Anledningen till det 4r inte att sidana rutiner inte behdvs, utan att det redan ticks
in av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2011:9) om led-
ningssystem for systematiskt kvalitetsarbete. Dér framgar att den som bedriver
verksamheten ska ansvara for att det ledningssystem som ska finnas innehaller
de processer och rutiner som behovs for att sikra verksamhetens kvalitet. Den
som bedriver socialtjidnst ska ocksé identifiera de processer dér samverkan be-
hovs for att sikra kvaliteten pa de insatser som ges i verksamheten.!*

I SOSFS 2008:30 finns ocksd rekommendationer om uppdraget till en sérskilt
kvalificerad kontaktperson, som inte ersétts av motsvarande rekommendationer i
forslaget. Det beror pa att nimndens ansvar att dokumentera uppdrag till en utfo-
rare samt vad denna dokumentation ska innehdlla regleras i 5 kap. 22 § Social-
styrelsens foreskrifter och allménna radd (SOSFS 2014:5) om dokumentation i
verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS.

2.2 Socialstyrelsens rekommendationer
2.2.1 Kompetens enligt 3 kap. 3 § andra stycket SoL

For utforande av uppgifter inom socialtjansten ska det finnas personal med
limplig utbildning och erfarenhet. Det framgér av 3 kap. 3 § andra stycket SoL.
Fragan om kompetens och kompetensutveckling &r av central betydelse for soci-
altjanstens mojligheter att erbjuda insatser av god kvalitet, ndgot som ocksa
framhalls i forarbetena till bestimmelsen'>. I 3 kap. 3 a § andra stycket SoL finns
ocksd, sedan den 1 juli 2014, krav p4 lagsta utbildningsniva f6r dem som utfér
vissa uppgifter inom socialtjansten rérande barn och unga'®. De uppgifter som
berors dr bedémning av om utredning ska inledas, utredning och bedémning av
behovet av insatser eller andra dtgarder samt uppf6ljning av beslutade insatser.
Reglering kring anvéindande av personal med utlandsk utbildning fér motsva-
rande arbetsuppgifter finns i 3 kap. 3 b och 3 ¢ §§ SoL.

I forslaget rekommenderar Socialstyrelsen att den personal som handlégger
drenden som avser unga lag6vertradare bor ha kunskaper i att bedoma risk- och
skyddsfaktorer vad géller normbrytande beteende.

Motsvarande rekommendation finns i SOSFS 2008:30. Formuleringen En ut-
redare som” dndras dock till ”Den personal som” for att inte begrénsa rekom-
mendationen till att omfatta personal med en viss titel. Den hdnvisning som finns
i SOSFS 2008:30 till Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2006:14) om perso-

14 Se 4 kap. SOSFS 2011:9.

15 Se proposition 1996/97: 124 Andring i socialtjéinstlagen s. 48.

16 Se proposition 2012/13:175 Vissa fragor om behdrighet for personal i hdlso- och sjukvérden och socialtjénsten s.
49-55 och 93-94.
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nalens kompetens vid handldggning och uppf6ljning av drenden som rér barn
och unga ir inte langre aktuell och har darfor tagits bort.

Bedémning av risk- och skyddsfaktorer runt den unge ingér fortfarande som
en central del av socialtjdnstens utredningar av barn och unga som begér brott.
Handldggaren behdver kunna identifiera vilka forhallanden som utgér risker for
barnet eller den unge, avgora hur de samspelar med skyddsfaktorer runt barnet
eller den unge, gora en prognos for barnets eller den unges utveckling och be-
doma behovet av stdd. Beddomning av risk- och skyddsfaktorer ingar ocksé i
bland annat arbetssittet barns behov i centrum, BBIC, som de flesta kommuner
arbetar efter idag. Trots det finns det data som tyder pi att det fortfarande finns
handldggare inom den sociala barn och ungdomsvéarden som saknar kompetens
om risk- och skyddsfaktorer [1]. I méten med vér referensgrupp med kommuner
har ocksd framkommit att handldggare generellt har kunskaper om risk- och
skyddsfaktorer men att man inte alltid har férdjupade kunskaper i hur de kan
anvindas i praktiken. Syftet med rekommendationen &r dérfor att tydliggéra
vilken kompetens personalen behéver ha for att handlagga drenden som géller
unga lagGvertrédare.

2.2.2 Utredning enligt 31 § andra stycket LUL

Bam under femton r dr inte straffmyndiga och kan dérfor inte ddmas till paféljd
for brott. Ansvaret for att beddma behovet av st6d och vidta atgéarder ligger pa
socialtjansten.

Polis och dklagares méjligheter att inleda utredning om brott begéngna av né-
gon som inte har fyllt femton ar regleras i 31 § LUL. Bestimmelserma &r utfor-
made sd att utredning ska inledas vid vissa allvarliga brott!” och fér inledas i
vissa andra fall'®, Polis och dklagare far enligt 31 § andra stycket LUL inleda
utredning pa begiran av socialnimnden, om nimnden beddmer att utredningen
kan antas ha betydelse for att avgbra behovet av socialtjdnstens insatser for den
unge. Vid denna bedémning ska det sérskilt beaktas om det &r frdga om ett brott
som innebér att den unge dventyrar sin hélsa eller utveckling eller om brottet kan
antas utgora ett led i en upprepad brottslighet begdngen av den unge.'

I forslaget rekommenderar Socialstyrelsen att socialndmndens begéran hos
dklagare eller polis om en utredning om brott som avser ndgon som inte har fylit
femton &r bor goras skriftligt och innehalla de skal som ligger till grund for
ndmndens bedSmning att en utredning behovs.

Motsvarande rekommendation finns i SOSFS 2008:30 i andra stycket under
rubriken ”Polisutredning”. Andringarna &r i denna del i huvudsak redaktionella.
Eftersom en utredning enligt 31 § LUL kan ledas av antingen en &klagare eller
en anstilld vid Polismyndigheten® byts ordet “polisutredning” ut mot “utred-
ning” i rubriken.

17 Se 31 § forsta stycket LUL.
18 Se 31 § andra, tredje och fjérde stycket LUL.
19 Se 31 § andra stycket LUL.
20 Qe 32 § tredje stycket LUL.
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For att rekommendationen ska bli léttare att ldsa har "hos &klagare eller polis”
och ’som avser nigon som inte har fyllt femton ar” lagts till i férsta meningen.
Dessa tilligg innebér ingen dndring i sak.

Socialstyrelsen har 6vervigt om rekommendationen att begdran bér innehalla
de skil som ligger till grund f6r ndmndens bedémning att en utredning behdvs
kan tas bort. Nar motsvarande rekommendationer publicerades i SOSES 2008:30
framgick inte av lagstiftningen pa samma sétt som idag, dels att det &r social-
nidmnden som ska begéra en sddan utredning, dels vad socialnimnden sirskilt
ska beakta vid bedémningen av om en sidan utredning behdvs?!. Det faktum att
en utredning enligt 31 § andra stycket LUL alltid inleds for att socialndmnden
bedSmer att den kan antas ha betydelse for att avgtra behovet av socialtjdnstens
insatser for den unge kan ségas tala for att ta bort rekommendationen. Samtidigt
framgér av lagstiftningen att socialndmnden vid sin beddmning sérskilt ska be-
akta om det dr friga om ett brott som innebér att den unge &ventyrar sin hélsa
eller utveckling eller om brottet kan antas utgdra ett led i en upprepad brottslig-
het begéngen av den unge. De nérmare skilen till socialnimndens begéran kan
dirmed variera i det individuella fallet. Om utredning inleds eller inte avgdrs
inte heller av socialndmnden, utan av dklagare eller polis. Socialstyrelsen anser
dirfor att socialndimndens begiran om utredning dven i fortsdttningen bdr géras
skriftligt och att den bor innehélla de skél som ligger till grund f6r nimndens
beddmning att en utredning behovs.

2.2.3 Utredning enligt 11 kap. 1 § SoL — bedéma risk fér ogynnsam utveckl-
ing

Enligt 11 kap. 1 § SoL ska socialnimnden utan drdjsmél inleda utredning av vad
som genom ansokan, anmélan eller pa annat sétt har kommit till ndmndens kén-
nedom och som kan foranleda ndgon atgird av nimnden®2. I férarbetena till lag-
stiftningen uttalas att utredningen ska ges den omfattningen att den kan leda till
ett sakligt korrekt beslut?’. Kortfattat innebér utredningen att underlag samlas in
och analyseras. Dérefter gor socialtjansten en beddmning som ligger till grund
for ett beslut. Hur en utredning av barns behov av skydd eller stdd ska bedrivas
regleras sirskilti 11 kap. 2 § SoL.

Inom bade socialtjansten och hilso- och sjukvarden anvénds i vissa fall stan-
dardiserade bedomningsmetoder som ett stod nér enskilda personers situation
eller behov ska bedémas. Det ger stod for att systematiskt stélla frAgor som kan
vara avgorande for att f& fram relevant information och skapar forutsittningar
for likvirdiga bedomningar oavsett var i landet de gdrs och vem som gor dem
[2].

Att anviinda en standardiserad bedémningsmetod innebér att bedéma en situ-
ation, funktion eller behov med hjélp av ett vetenskapligt prévat beddmningsin-
strument (t.ex. en checklista eller ett index) och en manual som beskriver hur
instrumentet ska anviindas. Ett beddmningsinstrument ar ett formulér med fast-

21 Lis mer om lagéindringen i proposition 2009/10:105 Bam under 15 &r som missténks for brott s. 25-28 och 65-67.

2211 kap. 1 § forsta stycket SoL
2 Qe proposition 1979/80:1 del A Om socialtjénsten s. 562.
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stdllda fragor. Dessa bygger pa forskning och beprévad erfarenhet som visat
vilka omréden som ir viktiga for det som ska bedémas, t.ex. risk- och skydds-
faktorer for barns utveckling. Informationen kan samlas in genom exempelvis
sjdlvskattning, intervjuer, observationer eller s6kningar i akter och register. Den
information som tas fram med hjélp av standardiserade bedémningsmetoder
utgdr ett komplement till annan information. Infor beslutsfattande ska informat-
ion fran standardiserade beddmningsmetoder vigas samman med annan relevant
information om personens specifika situation [2].

Socialstyrelsen genomf6r var tredje &r en undersdkning om evidensbaserad
praktik dér ett slumpvis urval verksamhetschefer inom individ och familje-
omsorg samt funktionshinder och dldreomsorg bl.a. far besvara fragor om an-
vandningen av standardiserade beddmningsmetoder. Den senaste undersGkning-
en, som genomférdes hosten 2016, visar bl.a. att

* Anvindningen av standardiserade bedémningsmetoder har dkat fran 63
(2007) till 76 procent (2016).

* Tre av fyra chefer uppgav att de anviande standardiserade bedémningsmetoder
inom missbruk och beroende och i stérst utstrackning anvéinds Addiction Se-
verity Index (ASI).

* Anvindandet av Structured Assessment of Violent Risk in Youth (SAVRY)
har legat pa mellan 6 och 10 procent de senaste tio &ren. 2007: 7 procent,
2010: 6 procent, 2013: 10 procent och 2016: 8 procent.

* Bara en fjardedel av cheferna bedémde att deras personal kunde anvénda
standardiserade bedémmingsmetoder och systematiskt f6lja upp utfallet av in-
satser [3].

Av Socialstyrelsens 6ppna jaimforelser 2018 social barn- och ungdomsvard (jam-
forelserna omfattar kommunernas myndighetsutGvning) framgér att 25 procent
av kommunerna den 1 februari 2018 anvinde nagon av féljande standardiserade
bedémningsmetoder vid utredning av barn och unga med utagerande beteende
och/eller annat normbrytande beteende:

* CBCL (Child Behavior Check List)

* Earl (Early Assessment of Risk List)

* Ester (Evidensbaserad strukturerad bedémning av risk och skyddsfaktorer.)
* SAVRY (Structured Assessment of Violence Risk in Youth)

* SDQ (The Strengths and Difficulties Questionnaire) [4].

I forslaget rekommenderar Socialstyrelsen att nér socialndmnden gbr en utred-
ning som avser ett barn eller en ung person som &r missténkt for att ha begétt
brott bor den innefatta en bedémning av om barnet eller den unge riskerar att
aterfalla i brott eller riskerar att utvecklas ogynnsamt i vrigt. Namnden bor
6vervaga om det dr ldmpligt att anvinda standardiserade bedémningsmetoder
vid riskbedémningen och i sa fall vilken eller vilka.

Syftet med rekommendationerna, som &r nya, &r att:

+ tydliggéra vilken inriktning en utredning som géller ett barn eller en ung per-
son som ir misstdnkt for att ha begatt brott bor ha
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* skapa forutsittningar for likvardiga bedomningar av risken for aterfall i brott
och ogynnsam utveckling i 6vrigt hos ett barn eller en ung person som &r
misstankt for att ha begtt brott, genom 6kad anvéndning av standardiserade
bedémningsmetoder.

2.2.4 Utredning enligt 11 kap. 1 § SoL — dverviga atgird vid hiktning

Socialstyrelsen rekommenderar i forslaget att socialndmnden i de fall ndimnden
far information frén dklagare eller polis om att ett barn riskerar att héiktas, bor
Sverviga om det som ett alternativ till hdktning finns forutséttningar for ett ome-
delbart omhindertagande med stéd av 6 § LVU. I de fall ritten har beslutat att
hékta bamnet, bor ndmnden fortldpande 6vervdga om det finns forutsattningar for
ett omhindertagande med stéd av samma lag. Nimnden bér dven 6verviga om
barnet har behov av andra atgérder.

I SOSFS 2008:30 anges i stéllet att om socialndmnden far information fran
aklagaren om att det foreligger en risk for att den unge hiktas, bor nimnden
skyndsamt goéra en forhandsbedémning av, om den ska inleda en utredning enligt
11 kap. 1 § socialtjanstlagen. Forslaget innebér att rekommendationen i SOSFS
2008:30 tas bort och ersétts med ovanstiende.

Forutsittningarna for hiktning framgér av 24 kap. rattegdngsbalken, RB, och
23 § LUL. For den som &r under 18 ar géller — utdver de grundldggande forut-
sittningarna for hiktning?* — att hikining endast fir ske om det 4r uppenbart att
betryggande 6vervakning inte kan ordnas?, och om det dessutom féreligger
synnerliga skil?**. Om den unge har gripits, anhallits eller haktats pa grund av
brottsmisstanke ska socialnimnden underrittas?’. Om det med hinsyn till vad
som foreskrivs i 24 kap. 4 § RB finns anledning anta att hiktning inte far ske om
dvervakning ordnas, ska dklagaren sé snart det kan ske forsdka ordna nédvéndig
dvervakning®®,

Frigan om tilldmpningen av bestammelsen i 24 kap. 4 § RB om att hiktning i
vissa fall far ske endast om det ar uppenbart att betryggande Gvervakning inte
kan ordnas har prévats av Hogsta domstolen i bl.a. NJA 2008 s. 81, NJA 2015 s.
649 och NJA 2017 s. 701. I avgorandet frén 2017 fann HD, med hénsyn till arten
av foreliggande kollusionsfara, att en placering av en 16-arig missténkt pa ett
ungdomshem enligt 12 § LVU inte utgjorde sddan betryggande 6vervakning som
kunde ersitta hiktning. Hogsta domstolen patalar hir bl.a. att prévningen av om
betryggande 6vervakning kan anordnas maste relateras till hidktningsskilen i det
enskilda fallet och att bedémningen dérfor kan komma att skilja sig 4t beroende
pa om det dr flykt-, recidiv- eller kollusionsfara som aktualiseras.

Frigan om tillimpningen bestdmmelsen i 24 kap. 4 § RB har ocksé prévats av
Justitieombudsmannen, JO, 2008%.

24 Qe 24 kap. 1-3 §§ RB.

25 e 24 kap. 4 § RB.

26 8e 23 § LUL.

278e 6 § LUL.

28 8¢ 26 § forundersSkningskungdrelsen (1947:948).
2 Se JO 2009/10 5. 252.
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I Rikséklagarens riktlinjer fér handldggning av ungdomséirenden (R4R
2006:3) anges att dklagaren sd snart som mdjligt ska se till att kontakt tas med
socialtjansten for att undersoka alternativen till frihetsberovande. Aklagaren ska
prova om Gvervakningen &r betryggande utifrén skélen for hiktning. Ordnas inte
betryggande évervakning bor frigan om hikining enligt riktlinjerna prévas av
ritten om hdktningsskél finns. Vidare anges bland annat f6ljande i RaR 2006:3:
”Fragan om att ordna betryggande Gvervakning uppkommer redan i samband
med ett beslut om anhallande. Denna skyldighet uppfyller 8klagaren genom att
s& snart som mdjligt efter ett beslut om anhéllande se till att kontakt tas med
berdrd socialtjanst for att undersdka majligheterna till omhindertagande av ung-
domen. Kontakt med socialtjansten kan antingen tas av dklagaren sjilv eller med
polisens hjilp. Aklagaren har en skyldighet att I6pande ompréva behovet av
frihetsberévande. Aklagaren ska darfor under frihetsberovandets géng halla kon-
takt med socialtjénsten i frigan om mdjligheten att stélla betryggande dvervak-
ning dndras. Alla kontakter med socialtjansten i denna fraga ska dokumenteras
antingen av &klagaren eller med polisens hjilp. Tar socialtjansten beslut om
omedelbart omhéindertagande ska dklagaren préva om Gvervakningen kan anses
vara betryggande, dvs. att Gvervakningen ir sa effektiv att man genom den i
tillriicklig grad uppnér det syfte som hiktningen skulle tillgodose.” >

Trots att det kréivs synnerliga skél for att hékta den som inte har fyllt arton ar
hiktades 150 straffmyndiga barn under 2018. Det var en minskning i férhallande
till 2017 d& 176 av de hiktade under 18 &r [5]. Men sett under en lidngre tidspe-
riod har antalet barn i hékte dkat. Ar 2011 haktades 122 barn mellan 15 och 17
ar’!, under 2015 hiiktades 140 barn [6] och under 2016 héktades 167 barn [7].

Sverige har ocks3 kritiserats av FN:s kommitté fér barnets réttigheter, barn-
rittskommittén, 2015 for att barn fortfarande sétts i hiikte i véintan pé ritteging
utan att det gdrs tillrickligt mycket for att hitta alternativ till hiktning*.

Av Brottsforebyggande radets rapport 2017:6 Att minska isolering i hikte
framgér att det generellt sett rér sig om grévre brott ndr unga hiktas &n nér
vuxna hiktas, oftast rin, och fler hikiningsgrunder [8]. Att rén &r det vanligaste
misstankta brottet vid hiktning stimmer ocksa 6verens med Barnombudsman-
nens kartldggning av hiktade 15-17-aringar frén 2013 [9]. Bland héktade barn &r
dven misstankar om forsok till dodligt vald och sexualbrott ett vanligare hakt-
ningsgrundande brott 4n bland vuxna [8].

Av Bré:s rapport framgdr vidare att de flesta av alla som héktas i Sverige —
drygt tva tredjedelar — blir hiktade pa grund av att dklagaren beddmer att det
finns risk for att de pa olika sétt kommer att forsvara utredningen, sé kallad kol-
lusionsfara. Av rapporten framgar dock att skélen for hdktning varierar ndgot
beroende pa den hiktades alder. Kollusionsfara ar ett sérskilt vanligt skl for
héktning nir den missténkte &r barn eller ung (81 respektive 77 procent hiktades
pa denna grund, jamfort med 66 procent bland vuxna) [8].

30 Se R4R 2006:3 5. 20-21.

31 Se Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens genomfrande
under 20072012, $2012.007. Regeringskansliet, 2012, s. 147.

32 §e FN:s kommitté fr barnets rittigheters sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges
femte periodiska rapport CRC/C/SWE/CO/S, p. 57 b.
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Néarmare fyra av fem (96 barn) av alla hdktade i aldern 15-17 4r i Bré:s
material hade hiktats i ndgot av de tre storstadslédnen [8]. Detta bekréftas dven av
data i Aklagarmyndighetens arsredovisning for 2018. Dir framgar att en Svervi-
gande andel har handlagts pa kammare vid landets fyra storsta stéder. Flera
drenden hérrdr frin omraden som Polismyndigheten listat som sé kallade utsatta
omraden och dir man sirskilt Gkat sina insatser under de senaste tva aren [5].

Syftet med Socialstyrelsens nya rekommendationer om att Sverviga atgird
vid hiktning &r att

* tydliggdra socialtjanstens ansvar for att ge std, i form av ett omhénderta-
gande enligt LVU eller andra &tgérder, nér ett barn riskerar att hiiktas eller har
haktats

¢ om mdjligt minska antalet barn som sitter i hikte.

2.2.5 Erbjudande om medling enligt S kap. 1 ¢ § SoL.

Enligt 5 kap. 1 ¢ § SoL ska kommunen sorja for att medling enligt lagen
(2002:445) om medling med anledning av brott kan erbjudas nér brottet har be-
gitts av ndgon som 4r under 21 &r. Med medling avses i det hir sammanhanget
att en gérningsman och en malsdgande méts infor en medlare for att tala om
brottet och féljderna av detta®>. Medlingen ska ske i bigge parters intresse och
maélet ska vara att minska de negativa f6ljderna av brottet. Medlingen ska syfta
till att gdrningsmannen far 6kad insikt om brottets konsekvenser och att mélsi-
ganden ges mojlighet att bearbeta sina upplevelser.3*

Forutsittningarna for medling beskrivs i 5 § lagen om medling med anledning
av brott. Medling ska vara frivillig f6r bdde gérningsman och malségande. Det
brott som medlingen avser ska vara anmalt till Polismyndigheten. Dessutom ska
girningsmannen ha erként gérningen eller delaktighet i denna. Medling far end-
ast ske om det med hinsyn till samtliga omsténdigheter framstér som lampligt.
Om girningsmannen ar under tolv &r fir medling ske endast om det finns syn-
nerliga skil. I forarbetena lyfts att det dr védsentligt att bida parter redan i sam-
band med att frigan om medling aktualiseras far klart for sig att ett deltagande 4r
frivilligt. Det 4r vidare viktigt att varken garningsmannen eller méalsdganden
utsitts fér patryckningar eller pa annat sétt kinner sig tvingade att delta.*

Nir socialndimnden underréttas om att ndgon som inte har fyllt arton &r &r ska-
ligen misstankt for ett brott som kan leda till fangelse, ska det framgé av under-
rittelsen huruvida den misstinkte har tillfrigats om han eller hon vill delta i
medling och hur den misstiinkte stillt sig till ett deltagande.>®

Socialstyrelsen rekommenderar i forslaget att socialnimnden bor friga det
barn eller den unga person som &r missténkt for att ha begétt brott om han eller
hon samtycker till att bli kontaktad av ndgon fran medlingsverksamheten. Frigan
bér stillas om brottet dr anmalt till Polismyndigheten och barnet eller den unge

33 Se 2 § lagen om medling med anledning av brott.

34 Se 3 § lagen om medling med anledning av brott.

35 Se proposition 2001/02:126 Medling med anledning av brott s. 55.
3%8e6 § LUL.
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har erként gdrningen eller delaktighet i den, om det inte framgér att barnet eller
den unge redan har samtyckt till en sddan kontakt.

Nir den som &r missténkt for brott &r ett barn, bor ndimnden med beaktande av
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, informera
vérdnadshavaren om att barnet har tillfrdgats om ndgon frén medlingsverksam-
heten far kontakta barnet.

Liknande rekommendationer finns i SOSFS 2008:30 under rubriken ”"Medling
med anledning av brott”. Vissa éndringar har gjorts for att rekommendationerna
ska bli lattare att lésa.

Vissa tilldgg har gjorts i rekommendationerna for att tydliggéra under vilka
forutsattningar som socialnimnden bor fréga barnet eller den unge om samtycke
till kontakt med medlingsverksamheten. Socialstyrelsen anser att det &r rimligt
att socialndmnden fragar barnet eller den unge om han eller hon samtycker till
att bli kontaktad av nagon frén medlingsverksamheten nér socialndmnden far
kidnnedom om att ett barn eller en ung person &r missténkt for ett brott som ar
anmdlt till Polismyndigheten och barnet eller den unge har erként gérningen eller
delaktighet i den eftersom bada &r forutsittningar for att medling ska kunna ske
enligt 5 § lagen om medling med anledning av brott. Frigan behdver dock inte
stillas om det framgar att barnet eller den unge redan har samtyckt till en sddan
kontakt.

Om den som &r misstinkt for brott inte har fyllt 18 &r, ar det ldmpligt att soci-
alndgmnden informerar dennes virdnadshavare om att barnet har tillfrigats om
huruvida ndgon frén medlingsverksamheten far kontakta barnet. Namnden beho-
ver da beakta bestimmelserna i OSL. Av 8 § medlingslagen framgar ocksa att
véardnadshavare for girningsman ska ges tillfélle att nérvara vid medlingsmétet,
om det inte finns sérskilda skil mot det.

En uppfiljning som Socialstyrelsen gjorde 2012 indikerade att inte alla barn
och unga som &r misstinkta f6r brott och som skulle kunna vara aktuella for
medling blir tillfrigade om medlingsverksamheten fér ta kontakt med dem [10].
Syftet med rekommendationerna i forslaget dr dérfor om méjligt, att fler barn
och unga som &r misstinkta for brott blir erbjudna att delta i medling.

Socialstyrelsens forslag omfattar inte att socialndmnden fragar brottsoffret om
han eller hon samtycker till att bli kontaktad av ndgon frin medlingsverksamhet-
en. Det beror inte pa att socialtjdnsten inte kan eller inte bor géra det, socialtjins-
ten har ocksa om ett ansvar att verka for att den som utsatts for brott fir stéd och
hjilp*’, utan pa att allméinna radens tillimpningsomride &r begrinsat till social-
tjanstens handldggning av drenden som giller unga lagévertradare.

Till skillnad fran SOSFS 2008:30 innehaller forslaget inte heller rekommen-
dationer om hur rekryteringen av medlare bor ga till eller vilket stéd och hand-
ledning medlaren bor fA. Dessa frégor ar titt kopplade till hur kommunen har
valt alt organisera sin medlingsverksamhet och behdver anpassas efter lokala
forhallanden.

37 Se 5 kap. 11 § SoL.
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2.2.6 Yttrande enligt 11 § LUL

Av 11 § LUL framgér att socialndmnden, pé begéran av polis eller &klagare, i
vissa fall ska yttra sig i friga om den som missténks for att ha begétt brott innan
han eller hon fyllt arton ar. Yttrandet anvinds som underlag for dklagares beslut
om 3tal ska vickas eller om straffvarning ska meddelas och f6r domstols val av
pafoljd.

Av 11 § tredje stycket LUL framgar att ett yttrande ska innehélla en redogd-
relse for vilka atgirder som ndmnden tidigare har vidtagit i friga om den unge
samt en beddmning av om den unge har ett sirskilt behov av 4tgirder som syftar
till att motverka att han eller hon utvecklas ogynnsamt. Vidare ska yttrandet
innehalla en redovisning av de &tgidrder som ndmnden avser att vidta. Atgérderna
ska redovisas i ett ungdomskontrakt om de vidtas med st6d av SoL. och i en
vérdplan om de vidtas med stod av LVU. Arten, omfattningen och varaktigheten
av atgirderna ska framga av kontraktet eller vardplanen. Yttrandet ska, om &kla-
garen, eller undersdkningsledaren, begér det eller om némnden finner det ndd-
vindigt, &ven innehdlla en redogorelse for den unges personliga utveckling och
levnadsomstindigheter i dvrigt. Ett yttrande ska ocksé innehélla en beddmning
av om ungdomstjinst dr en ldmplig pafoljd med hansyn till den unges person och
dvriga omstindigheter®,

Av 12 § LUL framgér att den som begér yttrande enligt 11 § ska ange inom
vilken tid yttrandet ska lamnas och, om det ar lampligt, ge socialndimnden anvis-
ningar for hur yttrandet kan begrénsas.

Justitieutskottet uppmérksammade i en rapport 2017 att socialtjdnsten i flera
fall inte klarade av att limna yttranden inom utfésta tider och att yttrandena allt-
for ofta inte holl nddvindig kvalitet. Bland annat framkom att yttrandena i vissa
fall innehéll for mycket ovisentlig information®. Socialutskottet uttalade daref-
ter i sitt betinkande att utskottet ser mycket allvarligt pa uppgifterna. Foér en
korrekt beddmning av béde atalsfrégan och pafoljdsvalet 4r det angelédget att
socialtjinstens yttranden &r av hog kvalitet och innehéller nédvéndig informat-
ion*,

Socialstyrelsen rekommenderar i forslaget att nédr socialndmnden skriver ett
yttrande bor det innehélla uppgifter om
— vilka brottsmisstankar som ligger till grund for det,

— pa vilket sétt de atgirder som ndmnden foresldr syftar till att motverka att
barnet eller den unge utvecklas ogynnsamt,

— vilken instillning barnet eller den unge har till ungdomstjénst, och

— vilken instillning barnet eller den unge har till medling.

Motsvarande rekommendationer finns i SOSFS 2008:30. Med anledning av att
yttrandet kan inhdmtas av bide aklagare och polis &ndras rubriken frén ”Ytt-
rande till klagaren” till ”Yttrande enligt 11 § LUL”.

%8¢ 11§ LUL.
39 Se Justitieutskottets rapport Uppfoljning om unga lagdvertradare (dnr 1924-2013/14) s. 30-33.
40 Se Socialutskottets betéinkande 2017/18:S0U13 Socialtjénstfrégor s. 56.

13



SOCIALSTYRELSEN 2019-08-13

Eftersom yttrandet numera enligt 11 § LUL ska innehélla en bedémning av
om ungdomstjanst dr en lamplig paféljd med hansyn till den unges person och
Ovriga omsténdigheter, tas motsvarande rekommendation i SOSFS 2008:30 bort.

Socialstyrelsen har 6vervagt om &ven rekommendationen att yttrandet bor in-
nehélla uppgifter om barnets eller den unges installning till ungdomstjénst bor
strykas. Eftersom barnets eller den unges instéllning till ungdomstjénst &r en
viktig aspekt att ta hinsyn till i bedémningen av om ungdomstjénst &r en lamplig
pafdlid eller inte*!, har myndigheten valt att inte &ndra i rekommendationen. Ett
barn har ocksé en egen sjalvstindig rétt att uttrycka sina &sikter i alla frdgor som
r0r barnet enligt artikel 12 barnkonventionen.

Socialstyrelsen rekommenderar i forslaget att yttrandet vidare kan innehalla
uppgifter om behov av tolk, och i sa fall pa vilket sprik, samt behov av annat
kommunikationsstod. Rekommendationen, som &r ny, syftar till att synliggdra
barnets eller unges eventuella behov av stéd vid kommunikation, for pé sa sitt
bidra till att alla barns réttigheter enligt artikel 2 och artikel 12 i barnkonvention-
en tillgodoses.

Nir &klagaren eller undersékningsledaren begér det eller nimnden finner det
nbdvindigt att yttrandet innefattar en redogdrelse for bamets eller den unges
personliga utveckling och levnadsomsténdigheter i Gvrigt, bor den, enligt forsla-
get, t.ex. beskriva hans eller hennes
— familjesituation,

— sociala relationer,

— skolgéng och fritid,

— hiilsa,

—  attityder och vérderingar,

— identitet,

— sociala beteende,

— bruk av alkohol eller andra droger, och
— tidigare kriminalitet.

I forhallande till motsvarande rekommendationer i SOSFS 2008:30 innebér det
att:

¢ Den tidigare forsta strecksatsen (familj och sociala relationer) delas upp i tva.
Uppgifter om “familj” ersétts av uppgifter om "familjesituation”.

* Rekommendationen att redogérelsen bdr innehalla uppgifter om den unges
medborgarskap, om den unge inte dr svensk medborgare, tas bort.

* Rekommendationen att redogérelsen bér innehalla uppgifter om “hemsprék”,
tas bort och ersitts uppgifter om av “’behovet av tolk, och i sa fall pé vilket
sprak” (se ovan).

» Uttrycket “’skola” &ndras till “skolging”.

» Uttrycket *fysiska och psykiska hilsa” dndras till *hélsa”.

» Uttrycket “’kénslo- och beteendemaissiga utveckling” ersitts av attityder och
virderingar”, “identitet” och “’sociala beteende”.

41 Se proposition 2014/15:25 Tydligare reaktioner pa ungas brottslighet s. 58.
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Syftet med dndringarna &r att tydliggéra vilka uppgifter som yttrandet exempel-
vis bor innehdlla, i de fall det finns anledning att ha med en redogérelse for bar-
nets eller den unges personliga utveckling och levnadsomsténdigheter i 6vrigt.
Detta genom att i stérre utstrickning anvanda samma uttryck som 1 BBIC.

Slutligen innehéller forslaget en ny rekommendation om att yttrandet bor be-
grinsas till att innehélla uppgifter som ér tillréckliga, vasentliga och &ndaméls-
enliga i forhllande till vad som kan ha betydelse for dels aklagarens beslut om
huruvida atal ska vickas eller straffvarning ska meddelas, dels f6r domstols val
av pafoljd. Rekommendationen syftar till att sdkerstdlla att yttrandet inte inne-
héller mer information om barnet, den unge eller hans eller hennes familj &n vad
som behdvs i forhallande till vad saken giller.

2.2.7 Verkstillighet av ungdomstjiinst enligt 5 kap. 1 b § SoL — informera
om ungdomstjinst och ge mojlighet att framfora onskemal

Kommunen &r enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket SoL skyldig att sorja for att pa-
f6ljden ungdomstjanst kan verkstillas sa snart det kan ske. Verkstilligheten ska
pébdrjas senast tvA ménader efter det att domen vunnit laga kraft, om inte sér-
skilda skil talar mot det.

Socialstyrelsen rekommenderar i férslaget att socialndmnden, i det fall ett
barn eller en ung person har domts till ungdomstjénst, bor informera bamet och
dess vérdnadshavare eller den unge om
— vad ungdomstjinst innebdr, och
— vikten av att f6lja de krav som foljer av en dom pa ungdomstjénst,

Socialstyrelsen rekommenderar vidare att socialndmnden bor ge det barn eller
den unga person som har démts till ungdomstjanst mdjlighet att framfGra 6ns-
kemal om

— arbetsplats eller typ av arbetsplats, och

— tidpunkt for ndr ungdomstjénsten pabdrjas.

Forslaget innebir i denna del flera fortydliganden i syfte att stirka barnréttsper-
spektivet nir socialnimnden verkstéller pafoljden ungdomstjénst. I forhallande
till SOSFS 2008:30 tydliggdrs att socialndmnden bor informera barnet och dess
vérdnadshavare eller den unge om bade vad ungdomstjénst innebar och vikten
av att folja de krav som f6ljer av att barnet eller den unge har domts till ung-
domstjanst. Det sistndmnda &r nytt.

Genom #ndringarna tydliggors ocksé att socialndmnden aktivt bor ge barnet
eller den unge en mojlighet att framfora 6nskemél om dels arbetsplats, dels tid-
punkten for nir ungdomstjénsten paborjas. Syftet med detta ar givetvis att siker-
stilla att barnet eller den unge far vara delaktiga i planeringen av ungdomstjéns-
ten. Efter en dndring i 5 kap. 1 b § SoL ar 2015 framgér av lagtexten att
verkstilligheten ska paborjas senast tvad manader efter det att domen vunnit laga
kraft, om inte sdrskilda skil talar emot det. Av férarbetena till lagiindringen
framgér att lagstiftarens avsikt har varit att verkstélligheten av ungdomstjénst
liksom hittills ska pabdrjas s4 snart det kan ske. Andringen innebér att verkstil-
ligheten endast i undantagsfall ska pabotjas senare én tvéd ménader efter att do-
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men vunnit laga kraft. Inget hindrar att ungdomstjénsten inleds snabbare #n sa.
Att verkstiélligheten inleds innan domen vunnit laga kraft forutsitter dock att
socialndmnden och den unge &r 6verens om detta. Som exempel pa situationer
dér det kan finnas skél att géra undantag fran tvAméanadersfristen ndmns i forar-
betena svarigheter med att f4 fram en arbetsplats som &r ldmplig for den enskilde
eller andra omstindigheter kopplade till den unges personliga férhallanden.*

2.2.8 Verkstillighet av ungdomstjinst enligt 5 kap. 1 b § SoL — besluta om
arbetsplats

Nir socialndmnden verkstéller péféljden ungdomstjanst bestimmer den dven
var, dvs. pa vilken arbetsplats, ungdomstjénsten ska utforas. I forarbetena till
lagstiftningen framhalls att kommunerna bor kunna vilja arbetsgivare utifran
lokala foérhallanden och vad som dr 1dmpligt for den unge. I férarbetena fram-
hélls ocksa att ungdomstjénsten forutsitter att socialtjansten utGvar ett stort métt
av kontroll. En del av det 4r en bedémning av den ténkta arbetsplatsen.®?

I Brottsforebyggande radets rapport Ungdomsvard och ungdomstjénst fran
2011 framgér att savil offentliga som ideella verksamheter och privata foretag
anvénds som arbetsplatser vid ungdomstjanst. Vanliga arbetsuppgifter bland
ungdomar som gjorde sin ungdomstjinst inom offentlig sektor eller inom en
ideell verksamhet var vaktméstarsysslor, fastighetsskdtsel och parkarbete. De
som arbetade for en ideell verksamhet fick ofta hjélpa till i en butik eller hjdlpa
till i ndgon idrottsverksamhet. Arbete i kdk, café eller restaurang var de vanlig-
aste arbetsuppgifterna bland dem som gjorde sin ungdomstjénst inom ett privat
foretag. I vissa kommuner var kéksarbete pad hamburgerkedjor vanligt [11].

Socialstyrelsen rekommenderar i forslaget att socialndmnden, innan nimnden
fattar beslut om var ungdomstjénsten ska verkstéllas, bor kontrollera att den
tilltdnkta arbetsplatsen bl.a. kan ge barnet eller den unge meningsfulla arbets-
uppgifter och det stéd som behdvs for att utfora arbetsuppgifterna. Namnden bor
tillsammans med barnet eller den unge gora ett besok pa den tilltdnkta arbets-
platsen.

Liknande rekommendationer, men med delvis annan formulering, finns i
SOSFSF 2008:30. Dér anges dock att socialnimnden bor kontrollera att den
tilltdnkta ungdomstjénstplatsen uppfyller de krav som nimnden stéller pé den for
att ungdomstjénsten ska kunna verkstéllas, t.ex. att den unge kan beredas me-
ningsfulla arbetsuppgifter pa arbetsplatsen, och fa det st6d som han eller hon
behdver. I och med éndringen flyttas fokus frén vilka krav respektive social-
namnd stéller p& ungdomstjénstplatserna till vad varje socialndmnd bér kontrol-
lera innan den beslutar om var ungdomstjénst ska verkstéllas.

Syftet med dndringen #r dels att bidra till en storre likhet 6ver landet, dels att
rekommendationen ska bli littare att ldsa.

I forslaget rekommenderas vidare att om barnet eller den unge har foreslagit
en arbetsplats bdr ndmnden tillmétesgé Onskemalet, under férutsittning att det &ar
till barnets basta och forenligt med ndmndens krav pa ungdomstjénstplatser.

2 Se prop. 2014/15:255. 64 £,
4} Se proposition 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagévertridare s. 67-69 och prop. 2014/15:25 5. 44.
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Delvis samma rekommendation finns i SOSFS 2008:30. Forslaget innebir ett
tydliggérande av att barnets basta alltid ska beaktas nér socialnimnden beslutar
om arbetsplats, dven i de fall den unge sjélv har framfort ett dnskemal om ar-
betsplats*,

2.2.9 Verkstillighet av ungdomstjéinst enligt S kap. 1 b § SoL — utse handle-
dare

Av 5 kap. 1 b § andra stycket SoL foljer att socialndmnden ska utse en handle-
dare for den unge som domts till ungdomstjénst.

Som framgatt ovan framhalls i férarbetena till lagstiftningen att ungdoms-
tjédnsten forutsitter att socialtjansten utdvar ett stort métt av kontroll. En del av
det ar att kontrollera limpligheten hos den tilltéinkta handledaren®.

I forslaget rekommenderas att socialndmnden, innan nimnden utser en hand-
ledare for barnet eller den unge bor géra en bedémning av om den tilltdnkta per-
sonen ar lamplig for uppdraget. Namnden kan t.ex.

— triffa personen,
— Overviga om personen ska visa upp ett utdrag ur Polismyndighetens belast-
ningsregister, och
— efter samtycke fran personen kontakta eventuella referenspersoner.
Delvis motsvarande rekommendationer finns i SOSFS 2008:30. I forslaget tyd-
liggdrs att samtliga strecksatser handlar om vad socialndmnden bér géra for att
beddma om den tilltinkte handledaren &r 1amplig for uppdraget. Liksom tidigare
ar det friga om exempel. Det finns dérfor ingenting som utesluter att social-
nimnden kan géra andra kontroller for att forsakra sig om handledarens 1&mp-
lighet. For att inte rutinméssigt ta in mer information om den tilltinkte handleda-
ren #n socialnimnden behover for att avgdra om personen &r lamplig for
uppdraget har Socialstyrelsen har valt att ta bort den tidigare rekommendationen
att socialnimnden bér inhfimta uppgifter frén socialtjinstens register. Det uteslu-
ter givetvis inte att socialndmnden, med den tilltéinkte handledarens samtycke,
4nd4 kan begira uppgifier frén registret i de fall det bedéms lampligt. Av samma
anledning har Socialstyrelsen dndrat rekommendationen att socialndmnden bor
begiira att den tillténkte handledaren uppvisar ett utdrag frin Rikspolisstyrelsens
belastningsregister till att socialndmnden bdr dverviga om personen ska visa upp
motsvarande registerutdrag.

2.2.10 Verkstillighet av ungdomstjéinst enligt 5 kap. 1 b § SoL, — uppriitta
arbetsplan

Av 5 kap. 1 b § andra stycket SoL framgér vidare att socialnimnden ska be-
stimma det nirmare innehéllet i en utdémd ungdomstjénst i en arbetsplan.

En arbetsplan f6r ungdomstjanst ska innehalla uppgifter om var arbetet ska ut-
foras, vilka arbetstider som ska gilla, det lagsta och det hogsta antalet timmar
som den démde har att fullgéra per vecka eller minad samt de &vriga villkor

4 Se 1 kap. 2 § SoL.
45 Se prop. 2005/06:165 s. 69.
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som ar nddvindiga fér verksamheten. Arbetsplanen ska ocksa innehélla uppgif-
ter om innehdllet i och omfattningen av annan sérskilt anordnad verksamhet. Det
framgér av 5 kap. 1 d § socialtjanstférordningen.

Socialstyrelsen rekommenderar i férslaget att arbetsplanen, utéver de uppgif-
ter som anges i 5 kap. 1 d § SoF, bor innehélla namn p4 och kontaktuppgifter till
— handledaren,

— eventuella andra kontaktpersoner pa arbetsplatsen, och
— kontaktpersoner inom socialtjansten.

Forslaget innebér i denna del att ordet “telefonnummer till” dndras till “kontakt-
uppgifter till” for att gbéra rekommendationen teknikneutral.

Av 5 kap. 1 d § SoF framgér alltsi att en arbetsplan bl.a. ska innehalla uppgif-
ter om var arbetet ska utforas samt de ovriga villkor som &r nddvéndiga for verk-
samheten. I forslaget anges att 6vriga villkor t.ex. kan vara att barnet eller den
unge
— haller 6verenskomna arbetstider,

— iakttar alkohol- och drogfrihet, och
— anméler sjukdom eller annan frdnvaro pa det sitt som socialndmnden har
bestiamt.

Motsvarande rekommendationer finns i SOSFS 2008:30.

I forslaget anges vidare att ndmnden bdr upprétta arbetsplanen i samforstand
med barnet eller den unge. For att det ska vara mdjligt behdver socialnimnden
ha en dialog med barnet eller den unge om innehéllet i planen. Ansvaret att be-
stdimma det ndrmare innehéllet i en utdémd ungdomstjénst i en arbetsplan 4r
alitid socialndmndens. Att planen uppréattas i samforstand med den unge maste
dock minst anses innefatta att socialndmnden informerar barnet eller den unge
om innehallet i den och ger honom eller henne méjlighet att ldmna synpunkter
pa planen. Socialstyrelsen har darfor tagit bort den tidigare rekommendationen i
SOSFS 2008:30 att socialndmnden bor informera den unge om innehallet i ar-
betsplanen.

Vidare anges i forslaget att nér planen omfattar ett barn, bér nimnden infor-
mera vardnadshavaren om innehéllet i planen med beaktande av bestimmelserna
1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Forslaget innebar ingen éndring i
sak i forhallande till SOSFS 2008:30.

2.2.11 Verkstiillighet av ungdomstjiinst enligt 5 kap. 1 b § SoL. — folja upp
arbetsplanen

Slutligen framgér av 5 kap. 1 b § andra stycket SoL att socialndamnden ska kon-
trollera att arbetsplanen foljs.

I forslaget rekommenderar Socialstyrelsen att socialndmnden boér ha regel-
bunden kontakt med barnet eller den unge och handledaren for att kontrollera att
arbetsplanen f61js. Ndmnden bor fortlépande dokumentera hur barnet eller den
unge skéter ungdomstjénsten.

Forslaget innebér ingen dndring i sak i forhéllande till SOSFS 2008:30.
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I forslaget rekommenderar Socialstyrelsen, liksom tidigare, att socialndmnden
i anslutning till att ungdomstjdnst avslutas bér erbjuda barnet eller den unge en
uppfdljande kontakt. Eftersom rekommendationen har utvidgats till att omfatta
dven ungdomsvard, har den ftt en ny rubrik och flyttats till sista stycket i for-
slaget (se avsnitt 2.2.14). Néar det géller uppfoljning efter avslutad ungdomstjénst
innebér det ingen &ndring i sak.

2.2.12 Underriittelse till iklagarmyndigheten enligt 12 kap. 8 § SoL.

Om en domstol har démt négon till ungdomsvard eller till ungdomstjénst, ska
socialnimnden enligt 12 kap. 8 § SoL underritta dklagarmyndigheten, om det
kan antas att det finns forutsittningar for atgird enligt 30 b § LUL eller 32 kap.
4 § brottsbalken, BrB.

1 forslaget anges att socialndmnden bor underritta klagarmyndigheten om
barnet eller den unge som har domts till ungdomstjénst eller ungdomsvérd t.ex.
— uteblir frdn arbetspass vid upprepade tillféllen och utan godtagbara skil,

— begér brott pa arbetsplatsen,

— vigrar att medverka i beslutade insatser utan godtagbara skél, eller

— helt eller delvis inte kan genomfora utdémd ungdomstjénst eller planerade
vardinsatser inom rimlig tid pa grund av skada.

Aklagarmyndigheten bor ven underrittas om de beslutade insatserna kan ge-
nomfdras forst efter ldng tid eller inte ldngre stér till buds.

Vidare anges i forslaget att underréttelsen bor vara skriftlig och innehélla de
uppgifter som dr nédvindiga for att aklagaren ska kunna ta stéllning till vilka
atgirder som kan vidtas med stod av 30 b § LUL eller 32 kap. 4 § BrB.

Foérslaget innebér i forhallande att rekommendationen om rutiner i SOSFS
2008:30 har tagits bort. Som framgétt ovan innebér detta ingen &ndring i sak. I
Svrigt har endast sprakliga dndringar gjorts for att rekommendationerna ska bli
ldttare att l&sa.

2.2.13 Sirskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § andra stycket
SoL och 22 § LVU

Av 3 kap. 6 b § andra stycket SoL framgar att ndimnden fir utse en sérskilt kvali-
ficerad kontaktperson for en person som inte har fyllt 21 &r om han eller hon har
behov av sirskilt stdd och sérskild vigledning for att motverka en risk for
missbruk av beroendeframkallande medel, for brottslig verksamhet eller for na-
got annat socialt nedbrytande beteende, om den unge begir eller samtycker till
det. For barn som inte har fyllt 15 &r fir en sddan kontaktperson utses endast om
barnets virdnadshavare begir eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 &r far
en sarskilt kvalificerad kontaktperson utses endast om barnet sjélvt begér eller
samtycker till det.

Av 22 § forsta stycket LVU framgér att socialndmnden far besluta att den som
ar under 20 &r ska hilla regelbunden kontakt med en sérskilt kvalificerad kon-
taktperson som socialnimnden utsett, om det kan antas att han eller hon till f6ljd
av ett beteende som avses i 3 § kommer att behéva beredas véard enligt LVU om
beteendet fortsitter och det stdd eller den behandling som den unge behdver inte
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kan ges med samtycke av den unge sjélv, om han eller hon har fyilt 15 &r, och
av den unges vardnadshavare.

Socialndmnden far ocksa enligt 22 § fjirde stycket LVU besluta att den som
ar under 20 &r ska hélla regelbunden kontakt med en sérskilt kvalificerad kon-
taktperson som socialndmnden utsett, om han eller hon har d6mits till sluten ung-
domsvard enligt 32 kap. 5 § BrB och vid verkstéllighetens slut beddms vara i
uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra ett sddant beteende som avses
i forsta stycket.

Socialstyrelsen rekommenderar i forslaget att socialnimnden innan den utser
en sérskilt kvalificerad kontaktperson for barnet eller den unge bér sékerstélla att
den tilltdnkta personen &r lamplig for uppdraget och har den kompetens som
behovs med utgingspunkt i uppdragets innehall och svarighetsgrad. Namnden
bor t.ex.

— tréffa personen

— be att personen uppvisar ett utdrag ur Polismyndighetens belastningsregister.
— efter samtycke fran personen kontakta eventuella referenspersoner.

Den sérskilt kvalificerade kontaktpersonen bor fa kontinuerligt stod och hand-
ledning i sitt uppdrag.

Andringarna innebir i forhillande till SOSFS 2008:30 bl.a. att:

¢ Rekommendationerna i férslaget dven avser sidana sérskilt kvalificerade
kontaktpersoner som socialnimnden sedan 2015 kan utse med stéd av 22 §
fjarde stycket LVU.

* Socialstyrelsens rekommendation att socialndmnden bor utarbeta rutiner for
rekryteringen av sérskilt kvalificerade kontaktpersoner tas bort, se ovan.

* Det tydliggérs att ndmnden bor trdffa den person som é&r tilltdnkt for uppdra-
get.

* Uttrycket "Rikspolisstyrelsens belastningsregister” éndras till “Polismyndig-
hetens belastningsregister”.

* Rekommendationen att socialndmnden bér inhdmta uppgifter fran socialtjans-
tens register tas bort. Om sddana uppgifter ska himtas in eller inte beh6ver
avgoéras i det enskilda fallet. Socialstyrelsen anser inte att det finns skl att ha
en allmén rekommendation att sddana uppgifter alltid bor inhdmtas.

* Rekommendationerna under rubriken “uppdraget” tas bort (se avsnitt 2.1).

2.2.14 Uppfoljning enligt 5 kap. 1 § SoL

Socialndmnden har en skyldighet att med sérskild uppmérksamhet f6lja utveckl-
ingen hos barn och unga som visat tecken p& ogynnsam utveckling®®. Som ett led
i det kan socialnimnden komma 6verens med barnet eller den unge om en upp-
foljande kontakt i samband med att ungdomsvard eller ungdomstjénst avslutas.
Genom den uppfoljande kontakten kan socialndmnden fa nédvindig information
om huruvida barnet eller den unge har behov av ytterligare stéd fran socialtjéns-
ten efter avslutad paféljd.

4 Se Skap. 1 § 7 SoL.
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Socialstyrelsen rekommenderar i forslaget att socialndmnden bdr erbjuda bar-
net eller den unge en uppfoljande kontakt i anslutning till att ungdomstjénst eller
ungdomsvard avslutas.

Syftet med rekommendationen ér att tydliggdra socialnimndens ansvar for
uppfoljning efter avslutad pafoljd sa att barnet eller den unges eventuella behov
av ytterligare stdd fran socialtjinsten uppmérksammas.

Rekommendationen i forslaget motsvaras delvis av rekommendationer i
SOSFS 2008:30. Forslaget innebér att rekommendationen &ndras fran att gélla
uppfoljande samtal efter avslutad ungdomstjénst och avslutad insats i form av
sérskilt kvalificerad kontaktperson till att gélla uppféljande kontakt efter avslu-
tad ungdomstjinst eller ungdomsvdrd. Det finns ingenting som utesluter att ung-
domsvérd kan innefatta ett beslut om sérskilt kvalificerad kontaktperson, men
den kan ocksa innefatta helt andra insatser fran socialtjansten. Socialstyrelsen
anser att det dr rimligt att erbjudandet om en uppféljande kontakt ges oavsett om
pafdljden som avslutas dr ungdomstjénst eller ungdomsvard. Forslaget till re-
kommendation om erbjudande om en uppf6ljande kontakt omfattar darfor all
avslutad ungdomsvard, oavsett vad den bestétt i.

3 Alternativa losningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand

Alternativa 16sningar till allménna rad kan vara olika former av stodmaterial, s&
som handbocker eller kunskapsstod, eller utbildningsinsatser riktade till kom-
munernas socialtjinst. Socialstyrelsens bedémning ar att socialtjinstens behov
av stéd dr av en sddan karaktir att allménna rad tillsammans med handbok och
kunskapsst6d ar den mest dndamalsenliga 16sningen for att uppna syftet (se av-
snitt 2.1).

4 Berdrda av regleringen

Socialstyrelsens allménna rad riktar sig till socialndmnden i den kommun som
enligt socialtjéinstlagen har ansvaret for barnet eller den unge och den personal
som arbetar med handlidggning och uppfoljning av drenden som géller unga la-
gdvertradare eller verkstillighet av p&f6ljder. Rekommendationerna berér barn
och unga som 4r misstankta for eller ddmda for brott och bamets vardnadsha-
vare. Rekommendationerna berdr barn och unga i olika aldersgrupper:

Barn och unga under 21 ar (som &ir misstinkta for eller har begétt ett brott):

* kompetens enligt 3 kap. 3 § andra stycket SoL

« utredning enligt 11 kap. 1 § SoL — bed6éma risk for ogynnsam utveckling

« sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § andra stycket SoL och
22 § LVU (den sistndmnda berdr barn och unga under 20 ar)

* erbjudande om medling enligt 5 kap. 1 ¢ § SoL.
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Barn som har fyllt 15 ar och unga under 21 &r (som har begétt brott och démts av

domstol till ungdomstjénst eller ungdomsvard):
 verkstillighet av ungdomstjinst enligt 5 kap. 1 b § SoL
» underrittelse till &klagarmyndigheten enligt 12 kap. 8 § SoL

Barn som har fyllt 15 men inte 18 ar:

* utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. — 6verviga atgird vid hiktning
* yttrande enligt 11 § LUL (omfattar 4ven unga som missténks for att ha begatt
brott innan han eller hon fyllt arton ar)

Rekommendationerna om verkstéllighet av ungdomstjinst berdr indirekt dven
personer som arbetar pa den tilltinkta arbetsplatsen.

5 Konsekvenser for barn

5.1 Analysens syfte och avgriansningar

Forslaget till allménna r&d syftar till att stirka socialtjinstens arbete med bam
och unga som missténks for brott eller har begétt brott, sirskilt barnrittsperspek-
tivet 1 verksamheten.

Som framgétt ovan anvénds begreppen barn och unga istéllet for unga lagd-
vertridare i forslaget nir det 4r relevant och 1ampligt. Syftet &r att pa ett tydli-
gare sétt synliggdra barnréttsperspektivet i socialtjinstens verksamhet.

Som anges ovan (avsnitt 4) berér forslaget barn och unga i olika &ldrar bero-
ende p4 sammanhang. Det omfattar barn som 4r aktuella hos socialtjdnsten for
att de dr misstéinkta for att ha begétt ett brott eller 4r démda till en pafdljd pa
grund av brott. Nar det géller barm under 15 ar ligger hela ansvaret for insatser pa
socialnimnden d4 barnet inte &r straffmyndigt. For barm mellan 15 och 18 ar &r
ansvaret delat mellan socialtjansten och rittsvardande myndigheter. Barnet kan
dels fa insatser med stod av Sol., dels paféljder som beslutas av domstol. Social-
tjénsten har da ansvaret for att verkstilla vissa av dessa, t.ex. ungdomstjénst.

Séavil flickor som pojkar berdrs av de allménna rdden &ven om pojkar &r Gver-
representerade i gruppen (se avsnitt 6).

Rekommendationerna i férslaget berér savil barn som unga (dvs. personer
som har fyllt 18 men inte 21 ar). Barnkonsekvensanalysen i detta avsnitt berér
dock bara barn, dvs. personer under 18 ar.

Socialstyrelsen har avgrinsat analysen till de delar av forslaget som 4r nya el-
ler som utgdr vésentligare dndringar i sak i férhéllande till de nu géllande all-
méanna raden. Utifrdn detta omfattar analysen fljande rekommendationer.

e utredning enligt 11 kap. 1 § SoL

e vyttrande enligt 11 § LUL

o verkstéllighet av ungdomstjénst enligt 5 kap. 1 b § SoL.

e uppfoljning enligt 5 kap. 1 § SoL

22



SOCIALSTYRELSEN 2019-08-13

5.2 Analys

Ett syfte med forslaget dr, som ovan némnts, att stirka barnréttsperspektivet i
socialtjanstens arbete med barn och unga som missténks for brott eller har begétt
brott. Barnkonventionens grundprinciper — artikel 2 (rétt till icke-
diskriminering), artikel 3.1 (barnets basta), artikel 6 (rétt till liv, dverlevnad och
utveckling) och artikel 12 (respekt for barnets asikter) — r centrala. Men ocksa
vissa andra riittigheter aktualiseras.

Principen om icke-diskriminering aktualiseras i samband med den féreslagna
rekommendationen kring utredning enligt 11 kap. 1 § SoL och standardiserade
bedémningsmetoder. Syftet med rekommendationen r att tydliggdra vilken
inriktning en utredning som géller ett barn bér ha, att skapa forutsittningar for
likvirdiga bedomningar av risken for aterfall i brott och ogynnsam utveckling i
ovrigt, och att oka forutséttningarna for likvardiga beddmningar oavsett var i
landet de gors och vem som gbr dem. Den foreslagna rekommendationen kan
forvantas leda till en 6kad anvindning av sddana beddmningsmetoder. Artikel 6
alagger staterna att till det yttersta av sin forméga sékerstilla barnets 6verlevnad
och utveckling. Begreppet utveckling handlar inte enbart om att forbereda barnet
pé vuxenlivet. Det handlar om att erbjuda barnet bésta méjliga forhéllanden for
barndomen, f6r bamets liv hiar och nu [12]. Rekommendationen kan bidra till att
socialtjansten far béttre forutsattningar att uppmérksamma vilka barn som har en
risk for terfall i brott och annan ogynnsam utveckling.

Barnrittskommittén har lamnat rekommendationer till Sverige om unga lago-
vertridare. Sverige uppmanas att fortsatta sitt arbete med att réttskipningssyste-
met for unga lagovertradare fullt ut ska 6verensstimma med konventionen och
andra internationella normer. Bland annat uppmanar kommittén Sverige att
verka for alternativ till frihetsberovande och hiktning och sékerstilla att frihets-
berdvande, inklusive anhallande och héktning i véintan pa ritteging, anvinds
som sista utvdag och under kortast mgjliga tid, och att detta regelbundet omprd-
vas av en domare med sikte p4 att frihetsberdvandet ska upphora.*’

Barnrittskommittén har ocksa uttryckt att frihetsberévande har negativa kon-
sekvenser for barnets utveckling och himmar bamnets &teranpassning till sam-
hillet, samt att satta barnets basta i fraimsta rummet till exempel betyder att ratt-
skipningens traditionella syften, som att undertrycka/bestraffa, méste ersittas
med rehabilitering och reparativ rittvisa nir det giller unga lagdvertridare®®.

Aven Barnombudsmannen har belyst frigan i sin arsrapport frén 2013. Barn-
ombudsmannen lyfter dar bland annat att flera av de ungdomar som intervjuades
i samband med rapporten ansig att de inte hade fatt tillrdckligt med st6d frén
socialtjinsten. I forsta hand efterfrigade ungdomarna hjélp for att inte aterfalla i
brottslighet [9].

Syftet med forslagets nya rekommendation om att Sverviiga atgérd vid hakt-
ning ir att tydliggdra socialtjanstens ansvar att vidta atgérder nér ett barn riskerar
att hiiktas eller har hiktats och om méjligt minska antalet barn som sitter i hikte.

47 CRC/C/SWE/CO/5, p. 58 b.
48 Bamnriittskommitténs allméinna kommentar nr 10 — Barnets rittigheter inom rittsskipning for unga lagdvertradare,
CRC/C/GC/10, p. 10 och 11.
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Icke-diskriminering innebdr inte att alla behandlas exakt likadant. Skyldighet-
en att inte diskriminera kréver att konventionsstaten aktivt identifierar individu-
ella barn och grupper av barn som kan behdva sérskilda atgérder for att deras
rittigheter ska kunna tillgodoses. Enligt forslagets rekommendation om yttrande
enligt 11 § LUL, kan sédant yttrande innehélla uppgift om behov av tolk respek-
tive behov av annat kommunikationsstéd. Sadana uppgifter ar relevanta for att
ett barn som inte behérskar svenska tillrackligt bra eller som har en funktions-
nedsiéttning som gor att han eller hon behdver stéd i sin kommunikation ska fa
bittre forutséttningar att ta till vara sin rétt att kunna uttrycka sina asikter och
tillgodogora sig information. Uppgifterna kan ocksé bidra till att andra myndig-
heter som anvéander yttrandet som underlag i sin verksamhet uppmérksammas pa
barnets behov och dirmed fér béttre férutsittningar att tillgodose barnets rattig-
heter. Den foreslagna rekommendationen stirker ocksa barnets réttigheter utifrdn
artikel 12.

Rekommendationen foreslas ocksé fa ett nytt stycke som handlar om att ytt-
randet bor begrénsas till att innehalla uppgifter som ar tillrdckliga, vésentliga och
dndamalsenliga. Avsikten &r att begréinsa omfattningen av kénsliga uppgifter
som inte dr nodvindiga for drendet, och som blir offentliga uppgifter nér yttran-
det nar domstolen. Detta ar i linje med artikel 16, enligt vilken konventionssta-
terna uppmuntras att respektera bamns ritt till personlig integritet och sekretess®.

I forslagets rekommendation om verkstéllighet av ungdomstjénst, har fortyd-
liganden gjorts vad géller barnets ritt till information och delaktighet, némligen
att socialndmnden bdr informera bamet (och dess vardnadshavare) om vikten av
att folja de krav som féljer av en dom pd ungdomstjénst, ge barnet mojlighet att
framfGra sina 6nskemal om arbetsplats eller typ av arbetsplats och om tidpunk-
ten for nér han eller hon ska pabérja ungdomstjénsten.

Denna fortydligade rétt fér barnet korresponderar mot den del av bestdimmel-
sen om ungdomstjanst som handlar om att nimnden bor tillmétesgd barnets
eventuella dnskemal om arbetsplats, under forutsattning att det &r till barnets
bista. Det kan, trots barnets 6nskemal, finnas olika skil mot att den dnskade
arbetsplatsen &r 1amplig. Barnets bésta ska saledes alltid beaktas nér social-
nimnden beslutar om arbetsplats.

Forslaget som ror uppfolining enligt 5 kap. 1 § SoL syftar till att tydliggtra
socialndmndens ansvar for uppfoljning efter avslutad ungdomstjénst eller ung-
domsvéard s att barnets eventuella behov av ytterligare stdd frén socialtjénsten
uppmérksammas. Detta ér i linje med konventionsstatens skyldighet enligt arti-
kel 6 att sikerstélla bl.a. barns utveckling

I arbetet med att ta fram forslaget till allminna rad har Socialstyrelsen tagit
kontakt med myndigheter och organisationer som pé olika séitt méter barn och
unga i sina verksamheter. Socialstyrelsen har dock inte haft direkta kontakter
med barn och har dirmed inte inh&imtat barns &sikter och erfarenheter direkt.
Inom ramen f6r den forstudie som foregick arbetet kunde Socialstyrelsen, genom
information frin Barnombudsmannen och Brottsforebyggande radet som inter-
vjuat barn och unga, redogéra for vissa av bams och ungas asikter som de kom-

4 Se Barnrittighetskommitténs allminna kommentar nr 4 — Ungdomars hilsa och utveckling inom ramen for konvent-
ionen om bamets réttigheter CRC/GC/2003/4, p. 11,
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mit fram i dessa intervjuer. Bland annat framkom att barn och unga anser att de
fatt for lite information om sina réttigheter samt om olika personers roller.

6 Konsekvenser for jaimstiilldhet

Socialstyrelsen bedomer att forslagen till rekommendationer inte kommer att {4
skilda konsekvenser for flickor och pojkar. Samtidigt kommer rekommendation-
erna i forslaget sannolikt att berdra nagot fler pojkar én flickor.

Det finns ingen nationell statistik som visar hur manga barn och unga upp till
21 &r som dr aktuella hos socialtjénsten pa grund av misstanke om brott. Statistik
frén Brd dver personer som misstinktes for brott 2018 visar att omkring halften
(46 procent) av de personer som missténktes for brott 2018 var 29 ér eller yngre
vid tidpunkten for brottet. Unga personer (15-20 ar) utgjorde 20 procent av de
misstéinkta personerna. Av de personer som misstinktes for brott™ 2018 i &lders-
gruppen 1517 ar var 13 700 mén och 3 660 kvinnor. I dldersgruppen 18-20 ar
var 16 200 min och 3 030 kvinnor [13].

7 Bedomning av om regleringen éverensstimmer med eller
gar utover de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms 6verensstimma med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till den Europeiska unionen.

Sverige dr som medlemsstat bunden av Europeiska unionens stadga om de
grundliiggande rittigheterna’!. Stadgan omfattar artiklar om bl.a. barnets rattig-
heter (artikel 24) och réttigheter inom réttskipning (artikel 47-50).

Inom ramen f6r EU-samarbetet pagar ocksa arbete for att stirka skyddet for
misstinkta eller tilltalades processuella réttigheter. I november 2009 antog Euro-
peiska unionens rad en resolution om en fardplan for att stéirka missténkta eller
atalade personers processuella rittigheter vid straffréttsliga forfaranden. Inom
ramen for fardplanen har flera direktiv antagits och genomférts, déribland Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2016/800/EU av den 11 maj 2016 om réttssa-
kerhetsgarantier for barn som 4r missténkta eller tilltalade i straffréttsliga forfa-
randen (barnrittsdirektivet). Direktivet innehdller minimiregler om misstinkta
och tilltalade barns ritt bl.a. till information, bitrdde av en férsvarare och en
individuell bedomning. Av artikel 10 framgér att medlemsstaterna ska se till att
frihetsberdvande av ett barn begrinsas till en sa kort period som mgjligt och att
medlemsstaterna ska se till att frihetsberdvande, sérskilt hidktning, endast beslu-
tas mot barn som en sista utvig. Av artikel 11 framgar att medlemsstaterna, nér
det &r mojligt, ska se till att de behdriga myndigheterna har tillgéng till alterna-
tiva atgarder till frihetsberovande. I artikel 12 stélls dven krav pa hur ett frihets-

30 Statistiken Gver misstinkta personer omfattar straffmyndiga personer som har blivit missténkta for brott av polis,
aklagare eller annan brottsutredande myndighet under referenséret, och for vilka misstanken graderats som skiligen
misstédnkt eller hogre.

51 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02)
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berdvat barn ska behandlas. Direktivet trddde i kraft den 10 juni 2016 och ska
vara genomfort i svensk rétt senast den 11 juni 2019. Genomf6randet av direkti-
vet har medfort vissa dndringar i bl.a. réittegingsbalken och hikteslagen
(2010:611)%.

Inom ramen for fairdplanen har dven bl.a. Europaparlamentets och radet direk-
tiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och dversédttning vid
straffrittsliga forfaranden antagits och genomforts. I artikel 2.1 framgér att miss-
tankta eller tilltalade som inte talar eller forstér forfarandespraket utan drdjsmél
ska fa tolkning under det straffréttsliga forfarandet infor utredande och rittsliga
myndigheter, inbegripet under polisférhor, alla domstolsforhandlingar och even-
tuella nodvéndiga interimistiska forfaranden. Genomf6randet av direktivet har
medfort vissa dndringar i bl.a. rittegingsbalken®.

8 Kostnader och intiakter for kommuner

Konsekvenserna for kommunerna géller Socialstyrelsens dndring av nu géllande
allménna rad (SOSFS 2008:30) om handldggning av drenden som géller unga
lag6vertradare. Socialstyrelsen beddmer att flertalet av de foreslagna dndringar-
na inte kommer att leda till 6kade kostnader for kommunerna. Forslaget innehdl-
ler enbart allménna rid. Socialnimndens ansvar och skyldigheter f6ljer redan av
lag eller forordning. Manga av de atgirder som foljer av forslaget utfors ocksé
redan idag av kommunema.

Genomgaende i forslaget har de sirskilda rekommendationerna om rutiner i
verksamheten, som fanns i SOSFS 2008:30, tagits bort med hénvisning till Soci-
alstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete. Enligt SOSFS 2011:9 ska den som bedriver
socialtjénst, for varje aktivitet utarbeta och faststilla de rutiner som behévs for
att sikra verksamhetens kvalitet™. Forslaget kan dérfor leda till att verksamhet-
erna ser 6ver och eventuellt reviderar sina rutiner. Sannolikt kommer verksam-
hetschef eller liknande behéva informera medarbetarna om de nya rekommen-
dationerna.

8.1 Antal berorda

Som framgatt i avsnitt 2.4 riktar sig forslaget till socialndmnden i den kommun
som enligt SoL har ansvaret for barnet eller den unge och den personal som ar-
betar med handldggning och uppftljning av drenden som géller unga lagGvertra-
dare eller verkstéllighet av pafoljder.

I Sverige finns det 290 kommuner. Varje kommun har i sin tur en eller flera
namnder som utfor de uppgifter som ligger pa socialnimnden enligt lag®. I
tabell 1 redovisas exempel p4d manadslon for ndgra personalkategorier vid soci-
alkontoren.

52 Se proposition 2018/19:71 GenomfSrande av barnrétisdirektivet och ndgra andra straffprocessuella frigor.
3 Se proposition 2013/14:157 Misstinktas réitt till insyn vid frihetsberévanden.

54 Se 4 kap. 4 § SOSFS 2011:9.

55 Se 2 kap. 4 § Sol.
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Tabell 1. Ménadslén uppdelat pa personalkategori

Manadslién inkl Timién inkl. soci-
Personalkategori Manadslén kr soclala avgifter, kr*®  ala avgifter
Verksamhetschef 46 200 85008 531
Socialsekreterare 33800 62 192 389
Handlaggare 32 900 60 536 378

Kélla: SCB Ibnedatabasen 2017

Det finns ingen samlad statistik som visar hur ménga barn som aktualiseras hos
socialtjinsten pd grund av misstanke om brott varje Ar.

Av Brottsforebygganderadets statistik framgér att omkring 17 400 av de per-
soner som misstéinktes®’ for brott 2018 var 15 — 17 ar och att omkring 19 200 var
18 — 20 4r [13]. Antalet som doms till pafoljd for brott dr dock betydligt farre.
Bra:s statistik Sver personer lagfrda for brott>® visar att antalet domslut med
ungdomsvard eller ungdomstjénst som huvudpéfoljd ar 2017 var 1 450 respek-
tive 1 440 [14].

8.2 Socialstyrelsens rekommendationer — konsekvenser av
dndringarna

Socialstyrelsens rekommendationer om kompetens enligt 3 kap. 3 § andra
stycket SoLL

Socialstyrelsens dndring fran ”den utredare som” till “den personal som” far inga
ekonomiska konsekvenser for kommunerna dé den formella kompetensen inte
regleras genom rekommendationen.

Socialstyrelsens rekommendationer om utredning enligt 31 § LUL
Socialstyrelsens forslag om begéran om utredning enligt 31 § andra stycket LUL
motsvarar rekommendationerna i andra stycket under rubriken Polisutredning i
nuvarande allménna rad. Andringama som forslaget medfr innebér inte nagra
ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Socialstyrelsens rekommendationer om utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.

I forslaget rekommenderar Socialstyrelsen att socialndmnden, i en utredning bér
gora en beddmning av om ett barn eller en ung person som dr missténkt for att ha
begatt brott riskerar att aterfalla i brott eller att utvecklas ogynnsamt i évrigt.
Socialnimndens skyldighet att inleda utredning framgér av 11 kap. 1 § SoL.
Socialstyrelsens f6rslag innebér nidrmast en rekommendation om vilken inrikt-
ning en utredning som géller ett barn eller en ung person som &r missténkt for att

6 Tillviixtverket, Ekonomiska effekter av nya regler. Schablonvérdet om 1,84 % som inkluderar semestererséttning,
arbetsgivaravgifter samt en overheadkostnad.

57 Statistiken &ver misstéinkta personer omfattar straffmyndiga personer som har blivit misstankta for brott av polis,
&klagare eller annan brottsutredande myndighet under referenséret, och for vilka misstanken graderats som skéligen
misstinkt eller hgre.

58 T statistiken 6ver personer lagforda fSr brott redovisas de lagfSringsbeslut som fattats av dklagare och domstol under
ett kalenderar, det vill séiga fillande domslut, godkénda strafforeldgganden och meddelade dtalsunderlételser.
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ha begétt brott bor ha. Manga kommuner arbetar sannolikt redan pé detta siitt,
och forslaget bedéms i denna del inte innebéra nigra 6kade kostnader fér kom-
munerna.

I forslaget rekommenderar Socialstyrelsen vidare att socialndmnden bor Gver-
véga om det &dr lampligt att anvinda standardiserade bedémningsmetoder vid
riskbedémningen och i sa fall vilken eller vilka. Det finns flera olika standardise-
rade bedomningsmetoder. Socialstyrelsens forslag innehéller ingen rekommen-
dation om vilken eller vilka standardiserade bedémningsmetoder som social-
nimnden bdr anvinda. Det ingér istallet i det Gvervigande som socialndmnden
behdver gora. Det varierar mellan kommunema om man redan idag anvinder
ndgon standardiserad bedémningsmetod och i sé fall vilken (se avsnitt 2.2.3). Att
borja anvinda en standardiserad bedémningsmetod innebar som regel en viss
kostnad for en kommun, t.ex. i form av utbildningsinsatser for den personal som
ska anvinda metoden eller kostnader for inkdp av datorstéd i form av program-
vara. Det kan ocksé innebéra 6kade kostnader for drift for att samtal med barnet
och hans eller hennes vardnadshavare eller den unge tar langre tid &n tidigare.
Det kan ocksé innebira att moment som beddmning av resultat och aterkoppling
tillkommer eller tar 1angre tid for socialsekreteraren eller att nya rutiner for verk-
samheten behdver tas fram. Det &r dock svart att bedéma totalkostnaderna da de
olika metoderna skiljer sig &t nér det géller kostnader for inkdp och drift.

For den kommun som exempelvis vill bérja anvanda instrumentet SAVRY
krévs att personalen gar en utbildning om fyra heldagar pé plats i Stockholm.
Kostnad f6r utbildningen &r 10 500 kr exkl. moms per person. Resa, logi och
Iunch bekostas av arbetsgivaren [15]. Kommunen betalar ingen licenskostnad for
att anvinda instrumentet. Daremot kan vissa arbetsmoment ta lingre tid for so-
cialsekreteraren att utféra. Sjélva arbetet nir man anvénder instrumentet tar mel-
lan 6 och 10 timmar for socialsekreteraren att genomféra. Dé ingér genomlés-
ning av aktmaterial, samtal med ungdom, férildrar, skola och eventuellt
ytterligare referenter, samt skattning. Skattningen tar ca en timme att utféra [16].
Vissa av momenten ingér i det vanliga utredningsarbetet, men kan ta lingre tid
for socialsekreteraren som anviander SAVRY beroende pé drendets karaktér och
hur van socialsekreteraren 4r att anvénda instrumentet. Kostnad for tidsdtgéng
per drende (6-10 tim) for att anviinda instrumentet r for en socialsekreterare
2 334 kr till 3 890 kr.

Socialstyrelsens rekommendationer om att Gverviga atgérd vid haktning ersét-
ter en tidigare rekommendation om férhandsbeddmning vid information om risk
for haktning. Socialnimndens ansvar att vidta atgarder till skydd och st6d for
barn som riskerar att hiktas eller har haktats foljer av SoL. och LVU. Rekom-
mendationen i forslaget innebdr ndrmast en pdminnelse om detta.

Under 2018 héktades 150 barn i 8ldrarna 15-17 ar. En 6vervigande andel
handlades pa aklagarkammare vid landets fyra storsta stider [5].

Kostnaderna fér kommunerna ar svara att berdkna, men forslaget kan dock in-
nebira att Gvervigande och dokumentation tar ndgot mer tid for socialsekrete-
raren &n tidigare. Hur mycket tid det kommer att ta dr svart att berdkna, det beror
pa omstandigheterna i det enskilda fallet.
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Socialstyrelsens rekommendationer om erbjudande om medling enligt
S5kap.1 ¢ § SoL

Forslagets rekommendationer om erbjudande om medling enligt 5 kap. 1 ¢ §
SoL har arbetats om sprakligt i forhdllande till SOSFS 2008:30. Vissa &ndringar
har ocksa gjorts for att tydliggora att socialnimnden bor friga barnet eller den
unge om samtycke till kontakt med medlingsverksamheten, och under vilka for-
utséttningar det bor ske. Syftet med rekommendationerna i forslaget &r, om moj-
ligt, att fler barn och unga som &r misstéinkta for brott blir erbjudna att delta i
medling. Kommunen har dock redan idag ansvar enligt 5 kap. 1 ¢ § SoL for att
sorja for att medling kan erbjudas nér brottet har begatts av ndgon som &r under
21 ar. Rekommendationen stéller inte krav pé ytterligare méten med barnet,
dennes virdnadshavare eller den unge. Forslaget kan antas innebéra nigra minu-
ters 6kad tidsatging per drende for kommunerna nér ansvarig socialsekreterare
fragar barnet eller den unge om samtycke till kontakt med medlingsverksamhet-
en, informerar eventuell vardnadshavare och dokumenterar detta.

Socialstyrelsens rekommendationer om yttrande enligt 11 § LUL
Socialtjanstens ansvar att skriva yttrandet samt vad yttrandet ska innehélla regle-
rasi11 § LUL. I forhallande till SOSFS 2008:30 innebér forslaget ett fortydli-
gande i friga om vilka uppgifter som ett yttrande bor eller kan innehélla.

Underlaget till yttrandet tas fram inom ramen for en utredning enligt 11 kap.

1 § SoL. Nir socialtjansten gér utredningen anvander merparten av landets
kommuner barns behov i centrum (BBIC) som r ett arbetssitt for social barn-
och ungdomsvérd. BBIC 4r anpassat efter socialtjanstens regelverk och innehal-
ler en struktur for handlidggning, genomforande och uppféljning av myndighets-
utévning. Dokumentationsst6d finns idag i lokala verksamhetssystem i social-
tjansten. I en kommun som har BBIC-licens far den personal som handlégger
drenden inom socialtjinstens bam- och ungdomsvérd redan idag en grundutbild-
ning pa sin arbetsplats eller inom sin region.

De kommuner som har egna mallar for yttranden enligt 11 § LUL behdver se
Over vilka dndringar som behGver goras i det lokala dokumentationsstddet for att
det ska stédja de uppgifter som bor besvaras i yttrandet. Hur stora dessa kostna-
der blir beror bl.a. pa hur kommunens avtal med leverantéren av dokumentat-
ionssystemet ser ut. Kommunerna betalar som regel en licensavgift for sitt verk-
samhetssystem per ar. Det kan dock se olika ut vad som ingér nér det géller
uppdatering av system. Det &r dérfor svart att beréikna kostnaderna f6r kommu-
nerna pa nationell niva.

Forindringarna som forslaget innebdr medfdr sannolikt att verksamhetschefen
behdver se Gver vad som bor eller kan ing i ett yttrande och informera medarbe-
tarna om detta. Socialstyrelsen uppskattar den tidsatgéngen till fem timmar och
den totala administrativa kostnaden uppskattas till 2 655 kr.

Socialstyrelsens rekommendationer om verkstillighet av ungdomstjinst
enligt 5 kap. 1 b § SoLL

Socialstyrelsens forslag innebér i férhdllande till SOSFS 2008:30 fortydliganden
om att socialndimnden, innan ett barn eller ung person paborjar ungdomstjénst,
bér informera honom eller henne och eventuell virdnadshavare dven om vikten
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av att folja de krav som foljer av ungdomstjansten. Forslaget innebér vidare att
socialnimnden bér understka om barnet eller den unge sjalv har ngra dnskemél
om arbetsplats eller om nér han eller hon ska pabérja ungdomstjénsten. Social-
tjansten traffar redan idag barnet, barnets virdnadshavare, eller den unge vid
verkstéllighet av ungdomstjénst. Forslaget kan dock innebéra att mdtet tar ndgot
mer tid.

Socialstyrelsen rekommenderade i SOSFS 2008:30 att socialndmnden bér be-
gira att en tilltdnkt handledare uppvisar ett utdrag frin belastningsregistret. I
forslaget rekommenderar Socialstyrelsen istéllet att socialnimnden bér dverviga
om den tilltinkte handledaren ska uppvisa ett sddant utdrag. Detta kan i det en-
skilda fallet innebéra en liten tidsbesparing for socialndmnden.

Socialstyrelsens rekommendationer om underriittelse till aklagarmyndig-
heten enligt 12 kap. 8 § SoLL

Andringamna i rekommendationerna om underrittelse till aklagarmyndigheten
enligt 12 kap. 8 § SoL &r inte av en sddan karaktér att de innebér ndgra kost-
nadsékningar for kommunerna.

Socialstyrelsens rekommendationer om siirskild kvalificerad kontaktperson
enligt 3 kap. 6 b § andra stycket SoL och 22 § LVU
Forindringarna i Socialstyrelsens rekommendationer om sérskild kvalificerad
kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § andra stycket SoL och 22 § LVU é&r inte av en
sddan karaktér att de medfér nagra kostnadsdkningar for kommunerna. I forsla-
get tydliggors att ndamnden bor traffa den tilltdnkta personen. Detta gors redan
idag, och beddms inte heller medfora ndgra 6kade kostnader for kommunerna.
Forslaget innebar dock att den allmédnna rekommendationen att socialndmn-
den bér inhé&mta uppgifter fran socialtjanstens register angdende en tilltédnkt sér-
skild kvalificerad kontaktperson tas bort. Om sddana uppgifter ska himtas in
eller inte behdver avgoras i det enskilda fallet. Fordndringen kan darfor innebéra
en viss tidsbesparing for kommunen i det enskilda fallet.

Socialstyrelsens rekommendationer om uppfoljning enligt 5 kap. 1 § SoL.
Socialstyrelsens rekommendationer om uppfoljning efter avslutad ungdomstjénst
eller ungdomsvard motsvaras delvis av rekommendationer i SOSFS 2008:30.
Forslaget innebir att rekommendationen &ndrats fran att gélla uppfoljande sam-
tal efter avslutad ungdomstjanst och avslutad insats i form av sérskilt kvalifice-
rad kontaktperson till att gilla uppfoljande kontakt efter avslutad ungdomstjénst
eller ungdomsvérd. Rekommendationen om erbjudande om en uppfdljande kon-
takt i forslaget omfattar dérfor all avslutad ungdomsvard, oavsett vad den bestétt
i. Férslaget bedoms innebéra marginellt 6kad tidsatgng for kommunerna for att
framf6ra erbjudandet till barnet eller den unge och dokumentera §verenskom-
melsen. Genom den uppféljande kontakten kan socialndmnden fa nédvindig
information om huruvida bamet eller den unge har behov av ytterligare stod frén
socialtjansten.
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9 Effekter for foretag

De foreslagna rekommendationerna avser socialndmndens ansvar och arbete och
kommer inte f nigra effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt.

10 Ikrafttradande, 6vergingsbestimmelser och
informationsinsatser

Socialstyrelsen planerar att fatta beslut om rekommendationerna i december
2019. I anslutning till att de allménna réden publiceras kommer Socialstyrelsen
att publicera en uppdaterad kompletterande handbok och ett kunskapssttd for
socialtjinstens arbete med barn och unga som begér brott.

Kontaktperson
Cecilia Molinder Berglund, jurist

cecilia.molinder-berglund@socialstyrelsen.se
Telefon: 075-247 33 21
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