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Granskning av brandskydd

Bakgrund

En hearing anordnades under 2015 kring fragan om ansvaret for brandskyddet
och hur kommunen arbetar med fragan. Deltagare var representanter for:
Sakerhetsenheten Kommunledningskontoret, Svenska kommunforsiakrings AB,
Omvardnadsforvaltningens lokalansvariga och Socialtjanstens lokalansvarige
samt representant frin Hemso (extern hyresvird). En verksamhetsansvarig fran
ett dldreboende inom Omvardnadsnimnden men ingen representant for
Socialtjanstens verksamheter deltog.

I en andra hearing lyssnade revisorerna till Riddningstjénstens erfarenheter och
synpunkter. Ett problem ar att verksamheter inom HVB ( Hem f6r vard och
boende) och andra typer av boenden kan fa tillstdnd fran Inspektionen for Vard
och Omsorg, men detta tillstind innefattar inte brandskyddsdelen.
Verksamheten ska soka bygglov for andring av verksamhet i lokalerna och da
bedomer Riddningstjansten brandskyddet. Detta gors langt ifran alltid, vilket
innebdr att det uppticks forst nar verksamheten ar igdng och Raddningstjansten
gor inspektioner.

Kraven for brandskydd enligt byggnorm var lagre tidigare, vilket innebar att
gamla fastigheter generellt har ett svagare brandskydd.

Revisionsfraga
Ar brandskyddet tillfredstallande och ar det likvardigt for Socialtjanstens egna
boendeformer som for externa HVB?

Ansvarig namnd

Socialndmnden och Kommunstyrelsen (ytterst ansvarig)

Avgransning
Avgransning har gjorts till Socialtjansten.
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Metod

Leverantorer for HVB kontrolleras med avseende pa om de har bygglov fér den
verksamhet de bedriver. Kontroll av.om kommunens boende i egen regi samt
externa HVB har bygglov. Kontroll av om bygglov/brandskydd ar ett
kvalitetskriterium for att bli godk&dnd som leverantor.

Empirisk undersokning

Vi har dels undersokt den kravspecifikation Socialtjansten har nar de tar in
leverantérer samt om kontrollorganet IVO (Inspektionen for vard och omsorg) har
nagon kravspecifikation avseende brandskydd néar de ger tillstand till leverantorer.
HVB upphandlas numer via LOV, lagen om valfrihet, dar de l6pande kan bli
leverantérer om de uppfyller kvalitetskriterierna. UtOver det har vi gjort en
kontroll av kommunens egna boenden mot Samhéllsbyggnadsndmnden for att se
hur det ser ut med bygglov. Vi har dven utfort en kontroll av externa HVB som ar
beldgna i andra kommuner mot respektive myndighet.

Fragor stallda till Socialtjansten
Vad har ni for kravspecifikation for leverantérerna?

Det forfragningsunderlag vi har tagit del av ar daterat 2015-12-21 och &r upprattat
av Inkdp Gavleborg, drende 5178 som avser HVB for vuxna och drende 5328 som
avser HVB for barn och ungdomar. Det finns inga skillnader mellan
forfragningsunderlagen avseende det avsnitt som ar vasentligt for rapporten.

Teknisk formaga — erfarenhet fran att bedriva ett HVB vilket intygas genom
1) Leverantoren ska ha tillstindsbevis for att bedriva HVB (fran IVO eller
tidigare myndighet)
2) Tillsynsrapport (aterkommande fel och brister fran IVO de senaste 3 aren)
3) Kontroll i misstanke- och belastningsregistret

Forbehall- att separat upphandling kan ske vid unika och storre projekt.
Det star inte i kravspecifikationen att leverantéren ska lamna in underlag som

visar pa att de har genomgatt en brandskyddsinspektion. Det som star ar att
leverantdren ska ha tillstand fran IVO.
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I och med det har vi aven varit i kontakt med IVO om de har nagot krav avseende
brandskydd nér de godkéanner leverantorer.

Information fréan IVO

Fragestallning:
Nar ni prévar om en verksamhet ska fa tillstand, gor ni en kontroll av att
verksamheten har sokt bygglov (avseende brandskydd)?

Svar:

Vi kontrollerar inte langre (sedan den nya foreskriften tradde i kraft i november
2016) om den s6kande har kontaktat kommunens byggnadsnamnd eller
motsvarande.

Vi begar déaremot en redovisning 6ver hur verksamhetens brandskydd ar ordnat,
vilket regleras i socialtjanstférordningen.

I och med att IVO begér in en redovisning 6ver hur verksamhetens brandskydd &r
ordnat sa bor de externa leverantérer som Socialtjansten anvander uppfylla kraven
for brandskydd. Det star i socialtjanstforordningen 4 kap 18 andra stycket

Ritningar 6ver verksamhetens lokaler samt uppgifter om hur brandskyddet ar
ordnat ska ges in samtidigt med ansokan. Detta géller inte verksamhet enligt 7
kap. 1 § forsta stycket 5 socialtjanstlagen (verksamhet som har till uppgift att till
socialnamnden foresla familjehem och jourhem till barn samt som lamnar stod
och handledning till sddana hem som tar emot barn.)

Detta forutsatt att Socialtjansten faktiskt har erhallit tillstand fran samtliga
leverantorer.

Dock kan det vara leverantérer som har bedrivit HVB verksamhet under lang tid
och som har haft sitt tillstand lange, dar ar risken hogre for att brandskyddet ar
undermaligt.

Vi stallde en fraga till IVO for att se om det ar sa att man gér omprévningar efter
en viss tid, eftersom man da skulle kunna fanga upp ett svagare brandskydd.

Fragestallning:
Hur lange galler tillstandet for att bedriva HVB verksamhet? Omprovas
tillstanden efter en viss tid?

Svar:
Tillstanden galler tillsvidare och omprovas inte savida det inte &r ett
tidsbegransat tillstand.
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Stickprov
Stickprov har tagits genom att kontrollera anbuden som inkommit och vunnit. Vi

har dven kontrollerat leverantérer om de har ansokt om bygglov i de kommuner
dér de har boenden. Vi har valt ut ca 25% av leverantorerna. Vilket motsvarar 21
leverantdrer samt fyra leverantdrer i Gavle Kommun.
Vi har efterfragat forteckning 6ver befintliga leverantérer for HVB hem senast
uppdaterad 2018-03-13 dér urval har gjorts for att se om leverantdren har [amnat
in tillstand fran IVO samt se om bygglov har ansokts.

Det ar 62 leverantorer avseende Vuxna och 40 leverantorer avseende barn och
ungdomar.

Kontroll av bygglov mot Samhéllsbyggnadsndmnden

Utfall vad géller boenden i Gavle kommun, totalt fyra leverantcrer (varav tva
ar Gavle kommuns egna) blev:

Leverantor Org.nr Senaste | Notering
bygglov
Bokbacken 556340- | 2015-04- | Ombyggnad for Sesam
fastigheter 5538 10
(Sesam)
Gavlegdrdarna | 556487- | 2006-12- | Tillbyggnad av
(Familjeboendet) | 5937 12 familjeboende/forbindelsegang
AK Frid AB 556648- | 1993-04- | Ombyggnad till
1064 29 avlastningshem
Paloma 556721- | 2007-05- | Andrad anvandning till HVB-
780 23 hem, ny ans6kan d&r under
handlaggning for utdkning av
boendeplatser

Slutsatsen man kan dra av detta ar att det for boenden i egen regi finns ett
bygglov som é&r tre ar gammalt, samt att det for ett av de externa HVB finns
ett pagaende arende. For de resterande tva av leverantorerna finns det gamla

bygglov.
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Utfall av kontroll av bygglov /anbud for leverantorer i andra kommuner

Av 21 leverantorer har svar erhallits avseende 18 leverantdrer. Av de 18 sd ar

fordelningen enligt nedan:

HVB Vuxna
Leverantor Org.nr Har bygglov Notering
ansokts for
verksamheten
HVB?
Solglantans behandlingshem | 556458-5288 | Det behdvdes ej | Foretaget har
i Kramfors AB bygglov enligt uppgift
forbéattrat
brandskyddet
Iris Utvecklingscenter 556374-8689 | Ej svarat
Hestra AB
Iris Utvecklingscenter AB 556556-8846 | Ja Fran 1986
Furulundshemmet AB 556763-0453 | Ja Fran 1994
Nianfors Bruksherrgard AB | 556443-0154 | Ja Fran 1990
Savik Behandlingshem AB | 556443-8496 | Ja Fran 1994
Frosunda Omsorg i 556106-1853 | Ja Bygglov behdvdes
Gavleborg AB ej
Saviq Kvinnobehandling 556427-6334 | Ja Fran 1995
AB
Avstampet i Norr AB 556630-1973 | Ej svarat
Nya Tag i Goteborg AB 556689-1239 | Ej svarat
Osterbyboende och 556510-1499 | Nej
omvardnadsenhet AB
Harvik vard AB 556548-7617 | Nej
Klingbrogarden AB 556593-0251 | Nej
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Leverantor Org.nr Har bygglov | Notering
ansokts for
verksamheten
HVB?
Attendo Stradivarius | 556650-1101 | Ja Fran 2017
HVB AB
Incola AB 556672-7243 | Ja Fran 2005
Gronashemmet
Vision i Vast 556922-1285 | Ja, behdvdesej | Vi har erhallit en

brandskyddsgenomgang
fran 2013

Mitt Eget Hem AB | 556903-2120 | Ja Fran 2012
Krica behandling 556754-3037 | Ja Fran 2013
och utbildning AB

Ungdomsvard i 969776-0305 | Ja Fran 2016
Sverige HB

Duvgarden Hvh AB | 556890-3693 | Ja Fran 2013
Viksjo Gard 556572-8556 | Ja Fran 1981

Behandlingshem &
Psykoterapeutisk
Center aktiebolag
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Kontroll av anbuden

Vi har erhallit forfragningsunderlag/tillstand for 21 av de utvalda
leverantdrerna. 7 av dem hade erhallit ursprungliga beslut fran IVO fran 2012
och framat. 12 leverantérer hade gamla ursprungliga beslut fran
Socialstyrelsen eller Lansstyrelsen. Tva leverantorer faller bort fran resultatet
med anledning av att den ena leverantéren hade ett tillstdnd i
forfragningsunderlaget som inte stdmde Overens med leverantdrens
organisationsnummer, HVB:et som avses bedrivs i ett annat aktiebolag som
saknar tillstand. Den andre leverantdren har bifogat i sitt anbud ett tillstand dar
tillstandshavaren ar en stiftelse, men leverantéren som har vunnit anbudet &r
dock ett aktiebolag. Verksamheten forefaller vara densamma dock. Dessa tva
leverantorer faller darmed bort fran resultatet. Tillstandshavaren &r
moderbolag till det bolag som bedriver boendet.

Det &r manga leverantorer som har tillstand efter 2012. I och med att Boverket
andrade reglerna for brandskyddet och IVO maste ta in uppgifter om hur
brandskyddet ser ut innan de godkanner leverantoren, tyder detta pa att
merparten har ett fullgott brandskydd av de som har nya tillstand.

Det &r ett antal leverantdrer som har ursprungstillstand fran Socialstyrelsen
eller Lansstyrelsen och som sedan har fatt nya tillstand fran 1VO. Vi har da
stallt fragan till IVO om de vid fornyande av tillstand (om det tidigare
tillstandet var beslutat av en annan myndighet) begér in en redovisning av
brandskyddet for boendet. Enligt svar fran IVO gor de inte det, dock kan det
vara sa att de kraver en redovisning av brandskyddet om de vid ett
tillsynsbesok anser att det behdvs. IVO betonar i sitt svar att det ar
Brandskyddsmyndigheten som har ansvar dver att kontrollera att brandskyddet
ar fullgott vilket innebér Gastrike Raddningstjanst for Gavleborgs lan.

Analys av utfallet

Bygglov

Vad galler leverantorerna avseende HVB hem for vuxna sa har majoriteten
gamla bygglov. Detta beror pa att det i de berérda fastigheterna har bedrivits
denna typ av verksamhet under lang tid. For en leverantor behdvdes inget
bygglov med anledning av att det har bedrivits HVB verksamhet i fastigheten
under manga ar och man ansag inte att det behdvdes ett nytt bygglov.

Gallande leverantorerna avseende HVB hem for barn och unga sa har alla
utom tre leverantorer nya bygglov. En av de leverantérer som inte har ett nytt
bygglov har istallet genomgatt en brandskyddsgenomgang 2013 vilket bedoms
tillfredstallande.
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Tillstand

Vad galler tillstinden som har erhallits sa &r manga beslutade efter 2012 vilket
ar tillfredstallande ur den synpunkten att brandskyddsreglerna &ndrades 2012.
I och med att vi har fatt bekraftat fran VO att de begéar en redovisning 6ver
hur verksamhetens brandskydd &r ordnat innan beslut ges, anser vi att
brandskyddet torde vara tillfredsstéllande hos de leverantdrerna.

Slutsats

Revisionsfraga
Ar brandskyddet tillfredstallande och ar det likvardigt fér Socialtjanstens egna
boendeformer som for externa HVB?

Manga boenden har gamla bygglov och samtidigt ett gammalt ursprungligt
beslut fran IVO. Det innebar en risk for att brandskyddet ar undermaligt i de
boenden som Socialtjansten tillhandahaller i egen regi eller genom en extern
leverantor.

Enligt Boverket tradde nya regler for brandskydd i kraft 1 januari 2012. Det
innebdr att de som har ansokt om bygglov innan dess har ett svagare
brandskydd an de som har ansdkt om bygglov efter 1 januari 2012.

Rekommendationer

e Skriva in i kravspecifikationen att verksamheten ska uppvisa att man
har erhallit bygglov for att bedriva HVB-verksamhet i fastigheten.

e Skriva in i kravspecifikationen innan upphandling att leverantéren ska
ha gjort en brandskyddsgenomgang om det inte har gjorts pa X antal
ar. Denna tidsfrist bor sattas enligt samrad med raddningstjansten.

e Krav pa att  brandskyddsgenomgang av certifierad
brandskyddsinspektor gors regelbundet. Tidsintervaller bor sattas i
samrad med raddningstjansten/brandinspektor etc.



