T E N N¥

V-

Gavle
KOMMUN
FORSLAG
2018-09-18 Socialndmnden
Sid 1 (5)
Dnr

Forslag till kostnadsreduceringsatgirder for att anpassa So-
cialtjinst Gavles verksambhet till budget

Arendebeskrivning

Socialndmndens delarsbokslut indikerar ett kraftigt underskott i ekonomin for ar
2018 och framat. Atg'arder behover dirfor vidtas for att minimera det prognosti-
serade underskottet. Kommunstyrelsen har efter delarsbokslutet beslutat om for-
starkning av Socialnimndens budget, trots detta bedomer férvaltningen att kost-
nadsreducerande atgérder (alt 6kade intédkter) behdver vidtas motsvarande ca 30
mnkr.

Muntlig dialog har forts mellan nimnden och forvaltningsledningen om mojliga
atgdrder. Forvaltningschefen har bl.a. utifran denna dialog dels tagit beslut om
kostnadsreducerande forandringar, dels tidigare lagt forslag till nimnden pa sad-
ana. Dirtill kommer nedanstaende forslag till atgdrder som bor beslutas av
nimnden. Atgarder som ndmnden informerades om vid sitt sammantride i au-
gusti. Arendet har dven beretts i forvaltningens ledningsgrupp.

Forvaltningens ambition har varit att hellre rdkna for 1agt 4n f6r hogt pa be-
domda ekonomiska effekter av foreslagna eller beslutade atgiarder. Dock &r det
flera osikerhetsfaktorer som kommer att paverka hur det faktiska utfallet blir.

Forslag till atgirder som bor beslutas av Socialnimnden

Avveckla kvarvarande HVB-boenden for ensamkommande barn.
Beriknad ekonomisk effekt 6,6 mnkr.

Antalet ensamkommande barn i behov av HVB-plats minskar stadigt, beroende
pa att vildigt fa nya anldnder till Sverige och Gévle samt att de som idag har be-
viljats boende blir myndiga. Forvaltningen gor déarfor bedomningen att antalet
plaster kan minskas ytterligare, och att det dr ekonomiskt mest kostnadseffektivt
att nyttja enskilda entreprendrer for det kvarvarande behovet. Tidigare genom-
ford LOV-upphandling av HVB-platser bedoms kunna nyttjas for detta andamal.

Niamnden beslutade i april att sla samman de tva boendena fér ensamkommande
barn, Sesam Ostra och Sesam Sodra, till ett gemensamt boende. Det innebér att
antalet platser reduceras fran 34 till 11 platser. Beslutet i april innefattade en
malséttning att sammanslagningen skulle kunna genomftras fr.o.m. 1 oktober.
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Omplaceringsutredningar for berdrd personal dr genomford och en succesiv an-
passning dr paborjad.

Forvaltningens nuvarande forslag dr att dven det aterstaende sammanslagna bo-
endet avvecklas helt, och att externa platser istéllet kops enlig genomférd LOV-
upphandling. Behovet av platser bedoms vara kring 5 - 8 platser inom den ndrm-
aste tiden. Pa sikt, om allt utvecklas som det ser ut idag, kommer behovet av
platser att i princip upphora fér ensamkommande barn. Endast nagra fa drenden
per ar berdknas bli aktuella. Vecka 37 var beldggningen pa Sesamboendena
Sédra och Ostra 12 st ensamkommande barn.

Att observera for att detta skall vara genomforbart &r att det finns extern entre-
prendr/er som har kapacitet att ta emot 5 — 10 ungdomar inom ramen for gal-
lande LOV-upphandling. Forvaltningen har inlett dialog kring detta med berérda
inom ramen for tecknade ramavtal. Malsdttningen &r att genomfora foriandringen
sa snabbt det gar. Dock maste hidnsyn tas till dels hur det paverkar de placerade
ungdomarna, dels de omplaceringsutredningar som behdver goras fér den perso-
nal som idag har uppdraget att arbeta i det tankta sammanslagna Sesamboendet.

Beridknad ekonomisk effekt av denna neddragning &r ca 6,6 mnkr. Berdkningen
redovisas i bilaga 1.

Forslaget kan innebira negativ effekt for enskilda ungdomar genom att de maste
byta fran ett invant och tryggt boende, da nuvarande boende stings. Beroende pa
respektive ungdoms status och maende kommer detta att ha storre eller mindre
negativa effekter.

Forslaget innebér dven negativ effekt for den berord personal pa det boende som
i april beslutades skulle finnas kvar. Den personalen blir vertalig och dir kom-
mer omstéllningsutredningar behdva genomforas. Neddragningen ber6r drygt 20
medarbetare. I nuldget dr det for tidigt att se om Overtalighet och didrmed upp-
sdgning pga av arbetsbrist kan bli aktuellt.

Socialndmnden foreslas ge forvaltningen i uppdrag att senast sista oktober ge-
nomfora stingning av kvarvarande HVB-boende for ensamkommande barn i
egen regi, och istéllet anvéinda privat entreprenor/er for det bedomda behovet pa
ca 5 - 8 platser.

Avveckla Stod-boendet VIA for ensamkommande barn.
Beriknad ekonomisk effekt 3,6 mnkr.

Antalet ensamkommande barn i1 behov av Stodboende har, 1 likhet med HVB-
platser, en prognos pa mirkbart minskade volymer. Detta talar for att verksam-
heten blir i for liten omfattning for att det skall vara ekonomiskt forsvarbart att
driva verksamheten i egen regi. Detta kopplat till att det finns privata entreprend-
rer som aviserar att de klarar den driften till en l4gre kostnad med godkind kva-
litet.
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Forvaltningen har, via Inkdp Gévleborg, initierat att upphandling skall ske av
Stodboenden. I avvaktan pa att sadan dr gjort behover en direktupphandling ge-
nomforas for att kunna genomfora foreslagen neddragning.

Pa sikt, om allt utvecklas som det ser ut idag, kommer behovet av platser att i
princip upphora for ensamkommande barn. Endast nagra fa drenden per ar be-
riaknas bli aktuella. Vecka 37 var beldggningen pa Stodboendet Via 4 st ensam-
kommande barn. Darutover 8-10 som var placerade fran av andra utrednings-
grupper dn Utredningsgrupp ensamkommande barn.

Samma sak som for HVB-platserna giller for stddboende for att denna omstéll-
ning skall vara genomforbar, nimligen att det finns extern entreprendr/er som
har kapacitet att ta emot 10 — 20 ungdomar. Forvaltningen har inlett dialog kring
detta med berorda. I steg ett behdver en direktupphandling genomforas, eftersom
forvaltningen i nulédget inte har ramavtal for Stodboende. Forvaltningen har via
Inkop Givleborg initierat behovet av ramupphandling utifran LOV for Stodbo-
enden.

Malsittningen &r att genomfora fordndringen sa snabbt det gar. Dock maste hén-
syn tas till dels hur det paverkar de placerade ungdomarna, dels de omstallnings-
utredningar som behdver goras for den personal som idag har uppdraget att ar-
beta i det tdnkta sammanslagna Sesamboendet.

Beriknad ekonomisk effekt av denna neddragning &r ca 3,6 mnkr. Berdkningen
redovisas i bilaga 1.

Forslaget kan innebéra negativ effekt for enskilda ungdomar genom att de maste
byta fran ett invant och tryggt boende, da nuvarande boende stings. Beroende pa
respektive ungdoms status och maende kommer detta att ha storre eller mindre
negativa effekter.

Forslaget innebir dven negativ effekt for berérd personal eftersom verksamheten
avvecklas och ovisshet uppstar om ny anstéllning kan erbjudas eller om Gverta-
lighet kommer att uppsta.

Socialndmnden foreslas ge forvaltningen i uppdrag att sa snabbt det dr praktiskt
mojligt genomfora stingning av Stodboendet Via for ensamkommande barn i
egen regi, och istéllet vid behov anvénda privat entreprendr/er for den bedomda
volymen pa ca 10 — 20 platser. Stingning skall vara genomford senast sista no-
vember.

Atgéirder som nimnden tidigare under aret tagit beslut om

Niamnden beslutade i april att sla samman de tva boendena fér ensamkommande
barn, Sesam Ostra och Sesam Sodra, till ett gemensamt boende. Det innebér att
antalet platser reduceras fran 34 till 11 platser. Beslutet i april innefattade en
malsittning att sammanslagningen skulle kunna genomforas fr.o.m. 1 oktober.
En succesiv anpassning dr paborjad, och verksamheterna planeras slas ihop i
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mitten av september. Beriknad kostnadsreducering vid uppnadd helarseffekt ar
ca 16 mnkr.

Niamnden beslutade dven om atgirder i augustimotet med en beriiknad effekt pa
knappt 9 mnkr samt forvaltningen under augusti manad beslutat om kostnadsre-
duceringsatgirder pa 13 mnkr.

Sammanfattande ekonomisk effekt av foreslagna och beslutade
atgirder

Sammantaget beridknas ovan foreslagna och tidigare beslutade atgérder sinka
forvaltningens kostnader med knappt 32 mnkr. I detta beloppet &r inte medréiknat
den kostnadsreducering pa ca 16 mnkr som ndmnden beslutade om i april. Ob-
servera att samtliga dessa kostnader avser nir atgérderna har fatt full helarsef-
fekt. Om full kostnadsreduceringseffekt skall uppnas under 2019 behover sanno-
likt nagra ytterligare kostnadsreducerande atgérder vidtas.

Synpunkter fran berorda verksamheter

Sesam Ostra har kommit in med ett alternativt beslutsforslag som foreslar att
verksamheten skall finnas kvar genom att HVB- och Stédboendet samt Utsluss
laggs samman under en gemensam enhetschef och forslagsvis involveras under
Resursavdelningen. Forslaget enligt deras egen utridkning innebir knappt 300 tkr
i hogre kostnad 4n forvaltningens forslag, men forslagsstéllarna framhaller att
denna kostnad &r skilig for att inte berérda ungdomar aterigen skall utsittas for
ett uppbrott och tvingas ldmna den trygghet som Sesamboendena gett dem. For-
slaget redovisas i bilaga 2.

Forvaltningens bedomning dr att kostnadsposterna i viss man underskattas och
intdkterna i nagon utstrackning verskattas. En diff i spannet minst 1 mnkr. For-
valtningen avstyrker detta alternativa forslag utifran ekonomiska grunder. Den
centrala fragan infor beslut bor vara om kostnaden &r forsvarbar da det med nu
kind kunskap finns en bortre grins for nir behovet av boenden upphér. Kostna-
derna kommer inte att kunna sénkas i samma takt som intidkterna beréknas
minska pga firre ungdomar med ritt till boende, och ddrmed erhallna statsbi-
drag.

Om detta forslag antas maste motsvarande kostnadsreducering verkstillas i na-
gon annan del av Socialtjidnstens dvriga verksamheter for att Socialtjdnst Givle
skall uppna en budget i balans.

Aven Stodboendet Via har inkommit med skrivelse med argument varfor verk-
samheten skall finnas kvar. De argumenterar utifran vad de anser att Stodboen-
det har astadkommit sedan det startades som har varit positivt for ungdomarna
och Givle kommun. De hénvisar dven till att Stodboendet inte bara har tagit
emot ensamkommande ungdomar, utan dven andra ungdomar som placerats pa
Stodboendet nédr denna resurs varit tillgdanglig. Forslaget redovisas i bilaga 3.

Forvaltningen avstyrker dven detta forslag utifran ekonomiska grunder. Om for-
slaget antas maste kostnadsreducering motsvarande vad det kostar att driva Stod-
boendet verkstillas i nagon annan del av Socialtjiansten for att Socialtjanst Gédvle
skall uppna en budget i balans.
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Forslag till beslut

Socialniamnden beslutar

Att ge forvaltningen i uppdrag att senast sista november genomfora stingning av
kvarvarande HVB-boende i egen regi for ensamkommande barn, for att istéllet
nyttja privat entreprenor/er for det bedomda behovet pa ca 5 - 8 platser, samt

Att ge forvaltningen i uppdrag att senast sista november genomfora stingning av
Stodboendet Via, for att istillet nyttja privat entreprendr/er for det bedémda be-
hovet pa 10 — 20 platser.

Mats Collin
Forvaltningschef

Bilagor:
1. Forvaltningens berdkning av kostnadsreduceringseffekter.
2. Hvb-hemmet Sesams alternativa forslag till beslut.
3. Stédboendet Vias motiv till varfor verksamheten bor finnas kvar.



