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BAKGRUND

Samhillsbyggnadsndmnden i Gdvle kommun (ndmnden) har den 12 december 2022
beviljat strandskyddsdispens for nybyggnad pa fastigheten Valbo-Vistbyggeby 6:14
1 Givle kommun. Lansstyrelsen i Givleborgs lan (ldnsstyrelsen) har dérefter
Overprovat dispensen och upphévt densamma. Lansstyrelsen har i sitt beslut angett
att nimnden endast har fattat beslut om nybyggnad av ett hus, och att lansstyrelsens
overprovning darfor endast omfattar fragan om dispens for nybyggnad. Isabelle

Bérgh har overklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Isabelle Birgh har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphédva ldnsstyrelsens
beslut och faststidlla ndmndens beslut att meddela dispens frén strandskyddet 1
enlighet med ansdkan. Om ldnsstyrelsens beslut upphivs ska dven nimndens beslut
om tomtplatsavgriansning i forsta hand faststillas. I andra hand ska
tomtplatsavgransningen bestimmas pa det satt mark- och miljddomstolen finner

lampligt.

Isabelle Bérgh har till stod for sin talan aberopat ldnsstyrelsen utredning och ett
flygfotografi fran lantmaéteriets arkiv frdn 1962. Darutover har hon anfort 1

huvudsak foljande.

Hemfridszonen

Lansstyrelsen har felaktigt funnit att hemfridszonen skulle utékas mer dn obetydligt
genom ersittningsbyggnaden pa ett sddant sitt att det utgdr hinder mot dispens. Det
befintliga fritidshuset tillsammans med komplementbyggnaderna utgor en
sammanhallen lagligt ianspraktagen enhet. Det ianspraktagna omradets yttre gréans
gér runt och utanfor de befintliga byggnaderna. Detta omsluter ett omrdde mellan
fritidshuset och den yttre komplementbyggnaden som inte upptas av byggnader utan
ar tomt/bar mark. Omrédet dr del av den sammanhallna enheten och utgdr 4ven den
ianspriktagen areal. Det ianspraktagna omradet gir vidare rimligtvis ndgra meter
runt och bortanfor byggnaderna. Av fotografiet fran 1962 framgér att ett omrade vid

sidan av fritidshuset inte var vegeterat utan ianspraktagen tomt. Att
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markforhdllandena pd grund av vegetationen inte kan tydas pé ortofotografiet fran
1975 innebdr inte att gransen for det ianspréktagna omréadet ska dras precis dér
byggnaderna upphdr. Det gar heller inte att dra slutsatsen att komplement-
byggnaden ndrmast fritidshuset inte ar lagligen uppford utifran de kartor som finns
tillgdngliga. Sammantaget borde ett storre omrade av fastigheten anses vara lagligen

ianspraktaget. Ersittningsbyggnaden har samma dndamal som ursprungsbyggnaden.

Byggnadens placering och utformning

Sokta atgarder innebér att ersittningsbyggnaden placeras ldngre upp pé stranden.
Syftet har varit att astadkomma en fri passage for allmdnheten mellan
ersdttningsbyggnaden och stranden samt att bygga pa ett séitt som &r héllbart for
byggnaden i framtiden. Nuvarande placering innebar att is kan skjuta upp pa
byggnaden vintertid och att vatten kan bldsa upp pd byggnaden vilket kan orsaka
skador. Att placera byggnaden pd hogre hdjd medfor ocksa en battre
vattenavrinning frin byggnaden. Aven om en ersittningsbyggnad normalt bor
placeras pa ungefdar samma plats som den byggnad som ska ersittas, kan undantag
medges om en annan placering ar lampligare, se (Mark- och miljo6verdomstolens
dom den 16 februari i mél nr 6737-15). Den nya placeringen kan antas ha en mindre
avhallande effekt for allmanhetens tilltrdde till strandomradet. Ersdttnings-
byggnaden gor det ocksa tydligare for allmdnheten vilket omrade som dr privat och
vilket som &r allemansrattsligt tillgdngligt. Det privata omradet utdkas ddrmed inte
pa bekostnad av det omrade som ér tillgdngligt for allménheten. Centralt for fragan

om dispens borde vara att strandskyddets syften ddrigenom béttre blir uppfyllda.

Andringar i friga om utformning, storlek och placering som inte innebir att syftet
med strandskyddet simre uppnas borde inte beddmas med sddan restriktivitet att
forbdttringar for allemansritten forbjuds. Mark- och miljodverdomstolens uttalande
i dom den 16 november 2016, mal nr M 9520-15, maste tolkas mot bakgrund av
strandskyddets syften. Det bor inte tolkas pa ett sitt som innebdr att forandringar
som sékerstiller strandskyddets syften motverkas. Dispens borde dirfor medges

dven om erséttningsbyggnaden skulle konstateras innebdra en viss utvidgning av
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hemfridszonen. En tomtplatsavgransning kan bestimmas pé ett sddant sétt att

hemfridszonen inte utvidgas mer dn nddvandigt.

Ersittningsbyggnadens utformning och karaktér skulle inte utgora ett ingripande
eller anmérkningsvért inslag i naturen. Det &r frigan om en enkel design och
utformning som inte avviker frin utformningen av det befintliga fritidshuset pa ett
betydande satt. Ersdttningsbyggnadens fonster kommer dértill endast omfatta

mindre dn 40 procent av fasaden.

Anlaggandet av grusvig

Anliggandet av grusvigen bor inte anses vara en dispenspliktig dtgird (se MOD
2018:23). Om det &r fragan om en dispenspliktig atgérd borde dispens beviljas for
anldggandet, om dispens beviljas avseende ersittningsbyggnaden. Végen innebér
inte att strandskyddets syften motverkas. Grusviagen skulle forbéttra
framkomligheten till fritidshuset for henne sjdlv och for allmdnheten. En enkel
grusvig ner till byggnaden och mot vattnet har inte en avhallande effekt for
friluftslivet. Atgirden kommer inte forindra livsvillkoren for djur- eller viixtarter.
Anldggandet av grusvédgen innebdr inte heller ett utdkande av hemfridszonen vilket

kan tydliggoras genom tomtplatsavgransningen.

Domstolens provningsram samt sammanfattning

Av ndmndens beslut och tomtplatsavgransning framgar att dispens har ldmnats
avseende samtliga i ansdkan angivna atgirder. Mark- och miljddomstolen har darfor
att dverprova samtliga ansokta atgérder. Om domstolen gor en annan bedémning

finns 1 vart fall inget hinder mot att prova nybyggnaden.

Sérskilda skél for strandskyddsdispens foreligger eftersom det aktuella omréadet
redan har tagits 1 ansprék pa ett sétt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Genomforandet av de dtgirder som anges i ansdkan utvidgar

inte hemfridszonen mer dn obetydligt jimfort med idag.
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DOMSKAL

Mark- och miljodomstolens préovningsram

Samhéllsbyggnadsndmnden har beviljat “ansdkan om dispens frn forbudet mot att
vidta atgirder inom strandskyddsomrade”. Beslutet far enligt domstolens
bedomning, i motsats till vad ldnsstyrelsen har angett i sitt beslut, anses omfatta
samtliga de atgiarder som Isabelle Bargh har ansokt om dispens for. Lénsstyrelsen

borde alltsa ha provat hela Isabelle Bérghs ansokan.

Prévningen hos mark- och miljodomstolen i ett dverklagat mal omfattar
overprovning av den sak som har provats genom det dverklagade beslutet eller den
del av det beslut som Overklagandet avser. Eftersom hela ansokan borde ha provats
av lansstyrelsen och da hela ansdkan omfattas av Isabelle Biarghs dverklagande, ska
hela ansdkan provas hos domstolen. Mark- och miljoédomstolen bedémer att det ar
mojligt for domstolen att 1ika den brist som har forekommit vid 14nsstyrelsens
handldaggning i stéllet fOr att visa mélet ater for vidare handlaggning, med

hanvisning till instansordningens princip.

Handlaggning
Mark- och miljodomstolen har avgjort malet utan att lata underinstanserna yttra sig
over overklagandet, jimlikt 15 § andra stycket 2 lagen (1996:242) om

domstolsarenden.

Provning i sak

Isabelle Bérghs ans6kan om strandskyddsdispens avser uppforande av ett fritidshus
(erséttningsbyggnad), rivning av befintliga byggnader pa fastigheten, anldggande av
en mindre grusvig, avverkning av fyra tallar samt gravning for installation av en

enskild avloppsanldggning.

Till att borja med ér det inte en forbjuden atgérd enligt 7 kap. 15 § miljobalken att
riva byggnader inom strandskyddat omréde (i vissa fall krdvs dock rivningslov).

Strandskyddsdispens kridvs ddrmed inte i den delen.
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Vad vidare géller vdgen ér det fraigan om en mindre grusvdg som ska anldggas
mellan en befintlig vindplan och en bit in pa fastigheten. Domstolen beddmer att en
enklare grusvig inte kommer att hindra eller avhalla allmédnheten fran att betrdda
omrédet eller visentligt fordndra livsvillkoren for djur- eller vaxtarter (jfr Mark-
och miljo6verdomstolens domar den 18 december 2018, mél nr. M 6025—18
respektive den 15 november 2018 i mal M 2666—18). Dispens kravs dirmed inte

heller for vigen.

Inom ett strandskyddsomrade far, som nimnts ovan, inte atgérder vidtas som
vasentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter (7 kap. 15 § 4
miljobalken). I forarbetena till bestimmelsen anges bl.a. att en vésentlig fordndring
allmént sett kan handla om féllning av mer an ett fatal trad (prop. 2008/09:119 s.
100-101). Det &r 1 malet fragan om fyra trdd. Domstolen bedomer att nedtagning av
dessa inte utgdr en visentlig forandring av livsvillkoren for djur- eller véxtliv och

att atgdrden ddrmed inte kraver dispens.

Att uppfora en ny byggnad eller ersittningsbyggnad samt att griva och installera en
ny enskild avloppsanldggning ar dock atgirder som inom strandskyddat omrade
omfattas av forbudet och som kriver strandskyddsdispens. Aven med beaktande av
vad Isabelle Bargh har anfort vid mark- och miljodomstolen delar domstolen
lansstyrelsens bedomning att den nya byggnadens storlek, utformning och placering
innebdr att den lagligt etablerade hemfridszonen utdokas mer dn obetydligt.
Detsamma giller anldggande av den enskilda avloppsanldggningen. Det finns
diirmed inte skil att indra linsstyrelsens beslut i den delen. Overklagandet, savitt

avser fritidshuset och avloppsanldggningen, ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 7 februari 2024. Provningstillstdnd krivs.

For mark- och miljodomstolen

Malin Almqvist

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Malin Almqvist, ordférande, och

tekniska rddet Ragnar Asklund. Foredragande har varit tingsnotarien Ronja Osterud.
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l Datum Diarienummer
> 2023-06-07 10986-2022
-
Lansstyrelsen
Gavleborg OSTERSUNDS TINGSRATT
Isabelle Birgh INKOM: ~ 2023-06-30
. : . MALNR: M 2160-23
(jsvenning@gmail.com) AKTBIL: 2

(isabelle.bargh@gmail.com)
Delgivningskvitto

Overprévning av samhallsbyggnadsnamnden i Gavle
kommuns beslut om strandskyddsdispens

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att upphdva ndmndens beslut om strandskydds-
dispens samt tomtplatsavgransning.

Beskrivning av arendet

Isabelle Bérgh (sokanden) har ansokt om strandskyddsdispens for att
uppfora ett nytt fritidshus pa fastigheten Valbo-Vistbyggeby 6:14 1 Gévle
kommun. Som sirskilt skél for strandskyddsdispens har s6kanden angett
att omradet redan tagits i ansprdk péd ett sdtt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften. Till stod for sin ansékan har sokanden
1 huvudsak angett foljande. Samtliga befintliga byggnader ska rivas. P
fastigheten finns idag ett fritidshus pé cirka 41 kvadratmeter, ett utedass
pa cirka sex kvadratmeter samt ett forrad pa cirka nio kvadratmeter.
Tomten ar 2070 kvadratmeter och bestar uteslutande av skogsmark,
glesbevuxen tall, lirk, bjork samt blabéars- och lingonris. Ett nytt fritidshus
ska uppforas 1 ett plan, cirka 107 kvadratmeter bruttoarea plus altan. Fyra
tallar ska avverkas och en mindre grusvig anlidggas frdn védndplanen.
Gravning for installation av enskild avloppsanldggning ska goras.

Samhillsbyggnadsndmnden i1 Givle kommun (ndmnden) har den 12
december 2022 i delegationsbeslut (dnr BOB-2022-1545) beviljat
strandskyddsdispens for nybyggnad pa fastigheten Valbo-Vistbyggeby
6:14 1 Gavle kommun. Ndamnden har angett i huvudsak féljande som skél
for sitt beslut. Ansdkan avser rivning av befintliga byggnader samt
uppforande av ett nytt fritidshus i1 ett plan med en area pa cirka 107
kvadratmeter. I ansokan ingar dven anliggande av en mindre grusvag.
Befintligt fritidshus dr placerat med langsidan mot vattnet cirka fyra meter
fran strandkanten. Det nya fritidshuset dr tdnkt att placeras med kortsidan
mot vattnet cirka 14 meter fran strandkanten. Tomten &r ianspraktagen
sedan 1950 da fritidshuset byggdes och syns pa avstyckningskartan fran
1971. Det finn ett befintligt staket som inhdgnar dnda ner till stranden.

Postadress:801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter



Lansstyrelsen Gavleborg Beslut 2(9)

2023-06-07 10986-2022

Den nya byggnaden placeras ldngre bort fran strandlinjen én det befintliga
huset. Det befintliga husets ena langsida dr placerat mot vattnet och
utformat med flera fonster. Det finns sdledes ingen allmént tillgénglig
mark 1 form av fri passage mellan det befintliga fritidshuset och vattnet.
Upplevelsen fran vattnet ar redan i1 dagsldget att platsen dr ianspraktagen
som bostadstomt. Platsen for det nya fritidshuset dr idag ianspraktagen pa
ett sitt att allmdnheten avhalls fran omradet. Det nya fritidshuset kommer
hamna inom den ianspraktagna hemfridszonen och medfor inte nagon
ytterligare privatiserande effekt. Ndmnden anser att sérskilda skil for att
bevilja ansdkan finns dd omradet redan har tagits i anspréak pa ett sédtt som
gor att det saknar betydelse for strandskyddet syften (7 kap. 18 ¢ § p. 1
miljobalken (MB). Byggytan for ersittningsbyggnaden &r visserligen
storre dn den befintliga, men inte i sddan omfattning att hemfridszonen
kan anses komma att utdkas annat én obetydligt. Atgirderna bedoms inte
avhalla allminheten fran att vistas i omradet i storre utstrackning &n vad
som dr fallet idag. Inte heller bedoms atgérderna vésentligen &ndra
livsvillkoren for djur- och vixtarter.

Lansstyrelsen 1 Géavleborgs ldn har den 19 december 2022 beslutat (dnr
10819-2022) att 6verprova kommunens beslut om strandskyddsdispens.
Sokanden har fatt mojlighet att yttra sig i drendet.

Sokanden har yttrat sig genom att bifoga bilder till drendet. Bilderna
innehaller fasadritningar for att visa hur huset ska utformas samt
fotomontage for att visa det nya huset sett frin vattnet. Aven ett foto pa
det befintliga huset sett fran vattnet har bifogats som jamforelse.

Motivering till beslutet

Tillimpliga bestimmelser och forutsdttningar i ovrigt

Enligt 7 kap. 18 b § MB far kommunen i det enskilda fallet ge dispens
frdn forbuden 1 7 kap. 15 § MB om det finns sdrskilda skdl och om en
dispens inte strider mot strandskyddets syften.

Av 19 kap. 3 b § MB framgér att lédnsstyrelsen ska prova en kommuns
beslut att ge dispens fran bestimmelserna i 7 kap. 15 § MB, om det finns
skdl att anta att det inte finns forutsittning for dispens (p. 1) eller en brist
i arendets handldggning kan ha haft betydelse for utgangen i drendet (p.2).
Léansstyrelsen ska upphdva kommunens beslut om det inte finns
forutsattningar for tillatandet eller dispensen.

Enligt 7 kap. 13 § MB giller strandskydd vid havet och vid insjéar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1. trygga fOrutsittningarna for allemansrittslig tillgang  till
strandomraden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.
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Av 7 kap. 14 § MB framgér att strandskyddet omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt vattenstand
(strandskyddsomréde).

Aktuell fastighet dr beldgen vid Stasjon, Ojaren i Givle kommun. Land-
och vattenomridet intill 100 meter frdn strandlinjen vid normalt
vattenstind omfattas av strandskydd. Detaljplan och omrades-
bestimmelser saknas for omradet. Omrddet ligger inom
vattenskyddsomréde, Ojaren, och #r utpekat inom Linsstyrelsens
naturvardsprogram Virdefull natur i Gdavleborgs Ildn. Om ett
strandskyddsomrade &ar av sidrskild betydelse for naturvarden eller
friluftslivet bor normalt aldrig dispens medges (prop. 1997/98:45 del 2,
sid. 89).

Enligt 7 kap. 15 § MB far inom ett strandskyddsomride inte

1. nya byggnader uppforas

2. byggnader eller byggnaders anvédndning é&ndras eller andra
anldggningar eller anordningar utfoéras, om det hindrar eller
avhaller allménheten frin att betrdda ett omradde dar den annars
skulle ha fatt fardas fritt,

3. grivningsarbeten eller andra forberedande arbeten utforas for
byggnader, anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2,
eller

4. atgérder vidtas som visentligen fordndrar livsvillkoren for djur-
eller vixtarter.

For att dispens ska kunna ges for atgdrder som é&r forbjudna i
strandskyddat omrdde maiste tvd forutsdttningar uppfyllas Dels maste
ndgot av de sirskilda skél som finns uppridknade i 7 kap. 18 ¢ och d §§
MB foreligga, dels ska strandskyddets syften inte paverkas.

Sokanden och ndmnden har gjort gillande att sdrskilda skdl for
strandskyddsdispens foreligger dd omrddet redan har tagits 1 ansprék pa
ett sétt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften (7 kap.
18 ¢ § p. 1 MB). Det dr den som sokt strandskyddsdispens som enligt 2
kap. 1 § MB ska visa att det foreligger forutséttningar for att bevilja
dispens (se bl.a. Mark- och miljodverdomstolens dom den 5 mars 2015,
mal nr M 10904-14).

Av 7 kap. 18 ¢ § p. 1 MB framgér att som sérskilt skil vid provningen av
en frdga om dispens fran strandskyddet fir man beakta om det omrade
som dispensen avser redan har tagits 1 ansprak pa ett sdtt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften.

Lagstiftaren har utgatt fran att det ska gilla stor restriktivitet i
dispensgivningen i och med att strandskyddet &r ett allmént intresse som
vager tungt. Strandskyddet ska ses 1 ett langt perspektiv, vilket gor att
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omrdden som idag kan verka vara av begrinsat intresse kan bli
betydelsefulla i framtiden. P4 sikt kan dispenser, som var och en for sig
synes harmlosa, tillsammans leda till en urholkning av syftet med
strandskyddet. Det &r darfor viktigt att bevara stora orérda omraden savél
som mindre obebyggda omraden i exploaterade omgivningar. Aven om
en dispens fran forbudet i ett enstaka fall inte synes vara till storre skada
for strandskyddsintressena, maste det uppmérksammas att pd sikt kan
dispenser stegvis leda till sammantaget betydande nackdelar. I
normalfallet bor alltsd inte ytterligare omrdden tas i ansprdk. Mot
bakgrund av detta innebér dispensgrunden “sérskilda skil” att utrymmet
ar mycket litet for dispens fran det forbud som strandskyddet innebir
(prop. 1997/98:45, s. 322).

For att ett omrade ska kunna anses ianspraktaget kravs att det ar fridga om
ett lagligt ianspraktagande. Exempel pa sadant ianspréktagande kan vara
etablerade tomtplatser runt bostadshus (prop. 2008/09:119, s. 105). Av
praxis framgar att en forutsittning for dispens dr att hemfridszonen inte
utvidgas mer &n obetydligt som en foljd av den nya byggnaden. I
provningen av strandskyddsdispens ska dven beaktas den for allmédnheten
avhéllande effekten som nya byggnader skulle ge upphov till. Relevanta
faktorer dr den byggnadens storlek och karaktir, (se MOD 2009:35), samt
byggnadens placering och utformning avseende exempelvis fOnster
(Mark- och miljoéverdomstolens dom den 3 januari 2018, malnr M 1117—
17).

Av forarbetena framgar att mark som tagits 1 ansprak ofta utgors av
etablerade tomtplatser runt bostadshus. Det ska vara friga om ett lagligt
ianspraktagande. Komplementbyggnader, i ndra anslutning till en
huvudbyggnad, eller en ersittningsbyggnad for samma dndamél som en
befintlig eller nyligen avldgsnad byggnad, kan vara skél for dispens (prop.
2008/09:119, s. 105). En forutsittning dr dock att kompletteringen inte
medfor en utvidgning av det privata omradet pa bekostnad av det omrade
som ar tillgéngligt enligt allemansrétten (prop. 1997/98:45 s. 89). Den nya
byggnaden fér inte innebéra att hemfridszonen utvidgas mer dn obetydligt
(MOD 2009:35).

En erséttningsbyggnad for samma @ndamél som ursprungsbyggnaden kan
vara skil for dispens under forutsittning att den i huvudsak motsvarar den
befintliga byggnadens utformning, storlek och placering (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 16 november 2016, mal nr M 9520-15).

Om en huvudbyggnad tillsammans med &vrig bebyggelse bildar en
sammanhéllen enhet kan omridet anses ha tagits 1 ansprék pa ett sddant
sitt att omradet saknar betydelse for strandskyddets syften. Under
forutséttning att den atgdrd som avses inte utdkar det ianspriktagna
omradet kan dispens ges for exempelvis en komplementbyggnad som ar
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planerad att uppforas inom omrédet. Lokaliseringen dr dérfor av
avgorande betydelse (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 89).

Av 7 kap. 18 f § MB foljer att ett beslut om att upphéva eller ge dispens
frén strandskyddet inte ska omfatta ett omrade som behdvs for att mellan
strandlinjen och byggnaderna och anldggningarna sikerstélla fri passage
for allmédnheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Detta
géller inte om en sadan anvindning av omrddet d4r omdjlig med hénsyn till
de planerade byggnadernas eller anliggningarnas funktion.

Av 7 kap. 18 £ § MB framgér dven att det i ett dispensbeslut ska det anges
1 vilken utstrackning mark far tas i ansprak som tomt eller annars anvindas
for det avsedda dndamélet. Tomtplatsen bor bestdmmas sé att intranget i
allemansritten blir sa litet som mojligt. Vid tomtplatsbestimningen bor
hemfridszonen vara utgangspunkt for att inte inkrékta pd allminhetens
tillgang till strdnder (Strandskydd — en vdgledning for planering och
provning, Handbok 2009:4, februari 2012 Naturvardsverket, s. 139).

Enligt 7 kap. 25 § MB ska vid beddmningen en intresseavvagning goras
mellan enskilda och allmédnna intressen (proportionalitetsprincipen). En
inskridnkning i enskilds ratt att anvinda mark eller vatten som grundas pa
skyddsbestimmelse i kapitlet far darfor inte ga langre dn vad som kravs
for att syftet med skyddet ska tillgodoses. For att dispens ska medges
maste den enskildes intresse av 4tgdrden vdga tyngre dn omradets
strandskyddsvirden (prop. 2008/09:119, s. 54). Enligt Naturvardsverkets
véigledning for planering och prévning ska den enskildes intresse viga
avsevdrt tyngre for att dispens ska kunna medges (Strandskydd — en
véigledning for planering och prévning, Handbok 2009:4, februari 2012,
Naturvardsverket, s. 56).

En myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kréaver, vilket framgér av 23 § forvaltningslagen (2017:900).

Av 32 § forvaltningslagen framgar att ett beslut som kan antas pdverka
nagons situation pa ett inte obetydligt sitt ska innehalla en klargbrande
motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska
innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka
omstidndigheter som har varit avgorande for myndighetens
stéllningstagande.

Ldnsstyrelsens bedomning

Ansokan omfattar uppforande av nytt fritidshus, nedtagande av flera tréd,
anldggande av grusvdg samt grivning for avlopp. Inom strandskyddat
omrade dr det inte tillatet att uppfora byggnader och utfora anldggningar
eller anordningar om det hindrar eller avhéller allmidnheten fran att
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betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fatt fardas fritt. Det &r heller
inte tillatet att vidta atgirder som vésentligen fordandrar livsvillkoren for
djur- eller véxtarter. Lansstyrelsen bedomer att atgérderna utgor sddana
atgirder som &r forbjudna inom ett strandskyddat omrade. Darfor krévs
dispens for att dtgirderna ska fa vidtas.

Lansstyrelsen konstaterar att nimndens beslut om dispens endast omfattar
nybyggnad. Da rivning, nedtagande av trdd, anliggande av vdg och
gravning for avlopp inte kan anses vara nybyggnader far beslutet forstas
som att sokanden inte fatt dispens for ndgra andra av de ansokta
atgidrderna. Namnden har i redogdrelsen for drendet visserligen angett att
ansokan dven omfattar rivning av byggnader samt anliggande av vig.
Dock har nimnden i motiveringen till beslutet endast resonerat kring
bostadsbyggnaden. D4 dispens inte finns for ndgon av de andra atgérderna
och ladnsstyrelsens provning omfattar det nimnden beviljat dispens for
avser lansstyrelsens dverprovning endast nybyggnad av bostadshus.

Gillande om sirskilt skdl for dispens for nybyggnad av bostadshus
foreligger da omréadet &dr ianspréktaget pa sadant sétt att det saknar
betydelse for strandskyddets syften gor lansstyrelsen féljande bedomning.
Némnden har i sin motivering bendmnt det nya fritidshuset som en
ersdttningsbyggnad. Lénsstyrelsen konstaterar att det nya fritidshuset
visserligen ska ersitta det befintliga som ska rivas men att utgéra en
ersdttningsbyggnad ska foljande uppfyllas. Det nya huset ska motsvara
det befintliga i friga om utformning, storlek och placering. I nu aktuellt
drende ar det inte fraga om en ersittningsbyggnad dé& den ska placeras pa
en annan plats pad fastigheten, vara av annan storlek och ha annan
utformning.

For att ett omrdde ska anses vara ianspraktaget ska det vara lagligen
ianspraktaget. Ett lagakraftvunnet beslut om tomtplatsavgransning anger
vad som dr en huvudbyggnads hemfridszon och ddrmed vad som anses
vara lagligen ianspréktaget landomréde. I drendet finns inga uppgifter om
att det finns ett lagakraftvunnet beslut om tomtplatsavgransning.

Finns inget lagakraftvunnet beslut om tomtplatsavgriansning far stillning
istéllet tas till den lagliga hemfridszonen och om den utvidgas mer 4n
obetydligt genom den nya atgérden. Utgédngspunkten dr vad som lagligen
uppforts pa platsen. En bostadsbyggnad som kontinuerligt funnits pa
platsen sedan innan de generella strandskyddsreglerna infordes 1975
anses vara lagligen uppfort. Ett bostadshus som uppforts efter 1975 och
som beviljats strandskyddsdispens kan ocksé anses vara lagligen uppfort.

Av handlingarna i drendet framgér att en byggnad har funnits pa platsen
sedan innan 1975. Dels syns den pa ortofotot, dels syns den pa kartbilden
fran 1972. Av avstyckningen 1982 framgar att styckningslotten var



Lansstyrelsen Gavleborg Beslut 7 (9)

2023-06-07 10986-2022

bebyggd for fritidsdandamal sedan lang tid tillbaka med ett fritidshus i gott
skick. Léansstyrelsen konstaterar att ett fritidshus uppforts lagligen pa den
plats dér befintligt fritidshus star. Av kartmaterial och ortofoto kan dock
konstateras att det lagligen uppforda fritidshuset och det fritidshus som
finns pa platsen idag inte Overensstimmer i storlek och form. D& det i
drende inte finns nagra uppgifter om att om- eller tillbyggnad av
fritidshuset har skett 1 enlighet med strandskyddsdispens ska
hemfridszonen utga fran storleken pa det fritidshus som fanns pé platsen
vid strandskyddreglernas inférande 1975.

Av ortofotot kan konstateras att det pa platsen 1975 fanns mycket
vegetation 1 form av trdd som begransar fritidshusets hemfridszon.
Fritidshuset hemfridszon kan dérfor inte anses omfatta hela fastigheten.
Sokanden har uppgett att det idag finns tvd komplementbyggnader pé
platsen. Pa ortofotot kan inte ndgra komplementbyggnader urskiljas pa
grund av véxtligheten. Pa kartan frdn 1972 syns en komplementbyggnad
medan det pa kartan fran 1982 syns tvd komplementbyggnader. Det finns
i drendet inga uppgifter om nir den andra komplementbyggnaden
uppfordes eller om den har uppforts 1 enlighet med da géllande
strandskyddsregler. Lansstyrelsen konstaterar dock att dess placering i
ndra anslutning till bostadshuset och den tidigare uppforda
komplementbyggnaden inte paverkar hemfridszonens storlek eller
lansstyrelsens bedomning. Lénsstyrelsen goér beddmningen att den
lagligen ianspraktagna hemfridszonen utgdérs av omradet runt
bostadshuset fram till den tidigast uppforda komplementbyggnaden. Det
befintliga fritidshusets om- eller tillbyggnad bedoms rymmas inom den
lagliga hemfridszonen. Dock medfor om- eller tillbyggnaden att den idag
hemfridszonen é&r storre dn den lagliga hemfridszonen. Den nya
bostadsbyggnadens placering kommer att vara till stor del utanfor den
lagligen ianspréktagna hemfridszonen och kommer didrmed att utdka
hemfridszonen mer dn obetydligt. Sarskilt skdl for strandskyddsdispens
foreligger darmed inte enligt 7 kap. 18 ¢ § p. 1 MB.

Utifran de uppgifter som finns 1 drendet finner ldnsstyrelsen att det saknas
skil for strandskyddsdispens for nybyggnad av fritidshus pa aktuell plats
enligt 7 kap. 18 ¢ § p.1. Nagot annat sarskilt skil for strandskyddsdispens
har inte framkommit.

Nédmnden har inte i tomtplatsavgransningen ldmnat nagon fri passage.
Linsstyrelsen konstaterar att fri passage inte funnits pd fastigheten
tidigare. Detta utgdr dock inte skdl for att inte ldmna fri passage nér
byggnaden ska rivas och det dirmed kommer att finnas mojlighet att
lamna fri passage. Da skil for dispens saknas ska dock dven den av
ndmnden beslutade tomtplatsavgriansningen upphévas.
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Den sokta atgdrden far anses strida mot strandskyddets syften att
langsiktigt trygga fOrutsdttningarna for allemansrittslig tillgang till
strandomradet och att inte patagligt paverka djur- och véxtliv.
Léansstyrelsen beddomer vid en intresseavvdgning mellan den enskildes
intresse och strandskyddsintresset, enligt 7 kap. 25 § MB, att
inskrdnkningen i den enskildes rétt att anvinda mark eller vatten inte gar
langre dn vad som krévs for att strandskyddets syften ska tillgodoses. Vad
sokanden anfort fordndrar inte bedomningen.

Lansstyrelsen finner sammanfattningsvis att den av nimnden beslutade
strandskyddsdispensen med tillhérande tomtplatsavgrinsning ska
upphévas.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Caroline Néaslund med ldnsassessor
Ulrika Svedjerot som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

Gévle kommun (via e-post)

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Sa har 6verklagar du beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Dérfor ska du ldmna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Gévleborg antingen via e-post;
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gévleborg, 801 70 Gévle.

Tiden foér 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Ldnsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas.
I ditt 6verklagande kan du be att i ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter
och skdlen till att du 6verklagar. Sedan dr det mark- och miljddomstolen som
beslutar om tiden kan forldngas.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om du behdver bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via véixeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 10986-2022.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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