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BAKGRUND

Tidigare beslut om strandsskyddsdispens
Samhillsbyggnadsndmnden i Gdvle kommun (ndmnden) beslutade den 27 juli 2022
att bevilja strandskyddsdispens for ateruppforande av nedbrunnet fritidshus pa

fastigheten Forsby 15:8 1 Gdvle kommun. Beslutet har vunnit laga kraft.

Sedan fastigheten sélts ansokte de nya fastighetsdgarna, Branka och Manojlo
Vidacak, om strandskyddsdispens for uppforande av ett annat enbostadshus och en
komplementbyggnad péa fastigheten. Namnden beslutade den 29 november 2022 att
bevilja strandskyddsdispens for sokta atgarder. Lansstyrelsen i Gdvleborgs lin
(lansstyrelsen) beslutade den 8 juni 2023 (drende nr 10561-2022) att upphéva
nidmndens beslut om strandskyddsdispens avseende bostadshuset. Strandskydds-

dispensen for komplementbyggnaden upphivdes inte.

Nu aktuellt beslut om strandskyddsdispens

Branka och Manojlo Vidacak har pa nytt ansokt om strandsskyddsdispens for att
uppfora ett enbostadshus pé fastigheten. Namnden beslutade den 6 september 2023
(dnr BOB-2023-813) att bevilja strandskyddsdispens for den sokta atgirden.
Tomtplatsavgransning beslutades till marken inom fastighetens landareal.
Léansstyrelsen beslutade den 21 december 2023 att upphdva nimndens beslut om
strandskyddsdispens. Branka och Manojlo Vidacak har 6verklagat lansstyrelsens

beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Branka och Manojlo Vidacak har yrkat att mark- och miljddomstolen ska
faststélla nimndens beslut om strandskyddsdispens. De har dven yrkat att
domstolen ska halla syn pé fastigheten. Till stod for sin talan har de aberopat
flygfoton, beslut om strandskyddsdispens fran ar 2022, situationsplan och ritningar.

De har vidare anfort i huvudsak foljande.

Det ansokta bostadshuset ianspréktar inte ett storre omrade pa fastigheten én det

ursprungliga hus som brunnit ned. Det nedbrunna bostadshuset uppfordes ar 1936,
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men har under 4ren forindrats. Ar 1975 fanns ett betydligt storre bostadshus pé
platsen, vilket gar att skymta pa flygfoto frdn samma ar. Detta bostadshus forefaller
vara detsamma som det nedbrunna och grunden finns fortfarande kvar och syns pa
aktuellt flygfoto Over fastigheten. Vid jimforelse mellan flygfotot fran ar 1975 och
det aktuella flygfotot framgar att grunden och bostadshuset som fanns pa platsen ar
1975 ianspraktar samma markyta. Det framgar ocksa att det kontinuerligt funnits

ungefar lika mycket vegetation i form av trad pa fastigheten.

Ar 2022 erhélls dispens for att ersitta det nerbrunna bostadshuset. I dispensbeslutet
fran &r 2022 har handldaggaren uppgett att det ursprungliga bostadshuset enligt
fastighetsregistret hade en byggnadsarea om 68 kvadratmeter. Av flygfoto fran ér
1975 och nutid framgér att det bostadshus som brunnit ned dock varit storre dn

68 kvadratmeter. Det framgér inte av beslutet hur minga kvadratmeter som
dispensen for ersattningshuset omfattar. Dock framgar att nimnden bedomer att det
nya bostadshuset har i huvudsak motsvarande storlek, utformning och placering

som det nedbrunna.

Placeringen och storleken péa erséttningsbyggnaden framgar av situationsplanen som
finns upptagen som beslutsunderlag. Pé situationsplanen &r placeringen for det
nedbrunna bostadshuset markerat som huvudbyggnad. Erséttningsbyggnadens
placering syns som streckad markering som till stérsta delen omfattar platsen for det
nedbrunna huset. Vid mitning pa situationsplanen jaimford med storleken pa
byggnaden ar 1975 och pa grunden for det nedbrunna bostadshuset omfattar den
beviljade dispensen frin 2022 en bostadsbyggnad om cirka 120 kvadratmeter. Da
ndmndens beslut &r sa pass otydligt har de utgitt fran att beslutet omfattar en nagot

storre ersittningsbyggnad.

Det finns inga sékerstillda uppgifter om hur det nedbrunna bostadshuset var
utformat. Dock har ndmnden i sitt dispensbeslut frén ar 2022 bedomt att
utformningen pa det nya huset dverensstimmer med det ursprungliga. Utform-
ningen pa bostadshuset som beviljats dispens framgér av de fasadritningar som

finns upptagna 1 beslutet som beslutsunderlag. Den utformning som erhéllit dispens
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har tva vaningar mot vattnet. P4 bdda vaningar finns fonster och pa markplanet
finns en dorr som i sin helhet bestar av glas. Det nu aktuella bostadshuset ar i ett
plan och har mot vattnet tva dubbelfonster och en dorr som ar tickt nedtill. Denna
utformning ar inte mer avhallande dver vattenomradet &n den utformning som

erhallit dispens.

Linsstyrelsen har i yttrande anfort foljande. Den sokta atgarden kommer, pa grund
av dess storlek och utformning innebdrande en lingre fasad med fonster

och altan mot vattenomradet, att innebéra en utokning av det privata omradet pa
bekostnad av det omrade som é&r allemansrattsligt tillgangligt. I dvrigt hianvisas till

lansstyrelsens bedomning 1 det 6verklagade beslutet.

Niamnden har getts tillfdlle att yttra sig, men har inte horts av.

HANDLAGGNINGEN I MARK- OCH MILJODOMSTOLEN
Mark- och miljodomstolen har i beslut den 28 februari 2024 avslagit Branka och
Manojlo Vidacaks yrkande om syn samt forelagt dem att skriftligen slutféra sin

talan.

DOMSKAL
Utgangspunkter for provningen

Tillampliga bestimmelser framgér av lansstyrelsens beslut samt nedan.

Fragan 1 malet &r om det finns skil for strandskyddsdispens for att uppfora ett
enbostadshus pé den plats dér det tidigare funnits ett hus. Som ldnsstyrelsen
konstaterat far det vid denna beddmning beaktas att det pé fastigheten finns en
géllande dispens enligt beslut fran juli 2022 for uppforande av bostadshus, med en
annan storlek och utformning @n den nu ansokta bostadsbyggnaden. I samband med
det dispensbeslutet bestdimdes att den yta som utgdr fastighetens landareal far tas i

ansprak som tomt.
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Dispensskdilet

Branka och Manojlo Vidacak har som skél for dispens anfort att omradet som
dispensen avser redan har tagits i ansprak pa ett sadant sétt att det saknar betydelse
for strandskyddets syften (7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken). En
ersdttningsbyggnad for samma dndamél som en befintlig eller nyligen avldgsnad
byggnad kan utgora skél for dispens (se prop. 2008/09:119 s. 105). En forutsittning
for att dispens ska kunna ges i saddant fall ar att hemfridszonen inte utvidgas annat
an obetydligt genom den nya byggnaden. Det maste da beaktas vilken faktisk
avhallande effekt den nya byggnaden har med hinsyn till dess karaktér och storlek
samt forhallandena i omgivningen (jfr Mark- och miljodverdomstolens domar den

2 juni 2017 1 mél nr M 8417-16 och den 30 juni 2015 1 mal nr M 1850-15).

Mark- och miljodomstolen instimmer inledningsvis i ldnsstyrelsens beddmning, pa
de av ldnsstyrelsen redovisade skilen, att det omrdde dir det nya bostadshuset ska
placeras far anses vara lagligen ianspraktaget. Domstolen instimmer dven 1
lansstyrelsens bedomning att det nya bostadshuset, pa grund av forhallandena pa
fastigheten med bland annat trad och 6vrig vixtlighet, inte kommer att ha en
avhallande effekt pa allménhetens tilltrdde till landomradet utanfor tomtplatsen,

dvs. mot véster, Oster och sdder.

Nar det giller fragan om det nya bostadshusets placering, storlek och utformning
kommer att ha en avhallande effekt pa allménhetens tilltrdde till vattenomradet

utanfor tomtplatsen gér domstolen foljande beddmning.

Branka och Manojlo Vidacak har gjort géllande att det ursprungliga bostadshuset
fordndrats sedan ar 1936 och att det &r 1975 hade en storre byggnadsarea én

68 kvadratmeter. De har dérvid bl.a. hdnvisat till historiska flygfoton samt utford
métning pa situationsplanen och pa grunden for det nedbrunna bostadshuset och
gjort gillande att dispensbeslutet fran ar 2022 avsdg en ersittningsbyggnad om

120 kvadratmeter samt att det bostadshus som de nu 6nskar uppfora inte kommer att
ha en mer avhéllande effekt pd allmédnhetens tilltrdde till vattenomradet utanfor

tomtplatsen jimfort med den ersittningsbyggnad som det finns en giltig dispens for.
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Av det gillande dispensbeslutet frén ar 2022 framgar att de handlingar som legat till
grund for beslutet utgors av ansdkan, situationsplan samt forslagsritningar avseende
fasader. Av situationsplanen framgar att ersittningsbyggnaden avses placeras till
storsta del pé platsen for det ursprungliga bostadshuset. Av forslagsritning avseende
fasader framgar att den beviljade ersittningsbyggnaden bestéar av tva vaningar. Pa
byggnadens norra fasad, mot vattnet, finns pa dvre plan ett fonster samt pa nedre
plan ett fonster och en dorr i glas. Byggnaden avses placeras sju meter fran
strandlinjen. Den ndrmare storleken pa det nedbrunna huset eller ersittningsbygg-
naden framgar dock inte av dispensbeslutet eller de handlingar som legat till grund

for det.

Av utredningen 1 mélet framgér att fastigheten har en cirka 30 meter 1dng strandlinje
mot Testebodn och att det vid strandlinjen finns nagra enstaka trdd, men att sikten
frén vattnet till storre delen ar fri. Det bostadshus som ans6kan avser dr ett
enplanshus om 199 kvadratmeter inklusive altan och avses placeras 4,5—8 meter
frdn den norra fastighetsgransen mot vattnet. Den norra fasadens ldngd uppgar till
13 meter och pa fasaden finns fyra fonster, en dorr och altan. Fasaden pa den

nordvéstra sidan uppgar till 18 meter och innehéller fem fonster.

Oavsett om dispensbeslutet fran ar 2022 avser en ersittningsbyggnad om

68 kvadratmeter eller 120 kvadratmeter instimmer domstolen i ldnsstyrelsens
beddmning att det nya bostadshuset med hiansyn till dess storlek och utformning
med en lingre fasad med fler fonster och altan mot vattenomradet, 1 jaimforelse med
utformningen pa den erséttningsbyggnad som har en gillande dispens, kommer fa
en avhallande effekt pa allmidnhetens tilltrdde till vattenomradet utanfor tomtplat-
sen. Péverkan kan inte ses som marginell. Det saknas ddrmed forutséttningar att
bevilja strandskyddsdispens pa den grunden att omrédet redan har tagits 1 ansprdk
pa ett sétt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syfte. Det har inte
heller framkommit att det finns ndgot annat sarskilt skél for strandskyddsdispens
enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken.
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Intresseavvdgning

Vid provning av fragor om strandskyddsdispens ska enligt 7 kap. 25 § miljobalken
en intresseavvagning goras dir hinsyn ska tas dven till enskilda intressen. En
inskrénkning i den enskildes ritt att anvinda mark eller vatten far ddrmed inte gé
langre dn som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Dispens far dock ges
endast om det &r forenligt med strandskyddets syften (7 kap. 26 § miljobalken). De
tva bestimmelserna tar sdledes gemensamt sikte pad den avvdgning mot motstaende
intressen som ska ske vid varje dispensprovning. Intresseavvigningen motsvarar
alltsa grundlagens krav pa proportionalitetsavvéigning enligt 2 kap. 15 § regerings-

formen (se NJA 2020 s. 1129).

Mark- och miljddomstolen har végt det allménna intresset av att vdrna strand-
skyddet mot Branka och Manojlo Vidacaks enskilda intresse av att f4 dispens for ett
nytt bostadshus. Fastigheten ligger inom ett omrdde med utokat strandskydd om
200 meter fran strandlinjen och omradet &r utpekat som riksintresse for naturvard.
Det finns dédrmed sérskilt starka allmidnna intressen som knyter an till strandskyd-
dets syften. Mot denna bakgrund instimmer domstolen 1 lansstyrelsens beddémning
att det inte dr oproportionerligt att neka strandskyddsdispens for ett nytt bostadshus

med sokt utformning.

Sammanfattning och slutsats

Sammanfattningsvis bedomer mark- och miljddomstolen att det saknas sdrskilda
skal att bevilja strandskyddsdispens med st6d av 7 kap. 18 c § forsta stycket 1
miljobalken. Det har inte heller framkommit ndgot annat skél for dispens. Vid en
intresseavvigning dr det enligt mark- och miljddomstolen inte oproportionerligt att

avsla ansokan om strandskyddsdispens. Overklagandet ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02).

Overklagande senast den 26 mars 2024. Provningstillstand krivs.

Anna-Sara Soderstrom

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Anna-Sara Soderstrom, ordférande,
och tekniska radet Jari Hiltula. Féredragande har varit beredningsjuristen Caroline

Frankow Versvag.
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- Datum Diarienummer
o 2023-12-21 6874-2023
Lansstyrelsen
Gavleborg OSTERSUNDS TINGSRATT

Branka och Manojlo Vidacak| INKOM:  2024-01-08

. MALNR: M 69-24
(via e-post) AKTBIL: 2

Delgivningskvitto

Overprovning av Samhéllsbyggnadsndmnden i Gavle
kommuns beslut om strandskyddsdispens

Beslut

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan beslutar att upphava beslutet om
strandskyddsdispens.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Den 27 juli 2022 beslutade Samhallsbyggnadsnamnden i Gavle
kommun (namnden) att meddela strandskyddsdispens for
ateruppforande av brunnet fritidshus péa fastigheten Forsby 15:8
(fastigheten). Detta beslut har vunnit laga kraft och dispensen for
uppforande av denna bostadsbyggnad galler an. Fastigheten saldes
darefter till Branka och Manojlo Vidacak (s6kandena).

Sokandena ansokte under hosten 2022 om strandskyddsdispens for
att kunna uppfora ett annat enbostadshus och en
komplementbyggnad pa den aktuella fastigheten. Namnden
beviljade den 29 november 2022 strandskyddsdispens for dessa
atgarder. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan (ldnsstyrelsen) beslutade
dock den 8 juni 2023 (beslut med dnr 10561-2022) att upphava
beslutet om strandskyddsdispens for bostadshuset.
Strandskyddsdispensen for komplementbyggnaden upphavdes inte
sé pa fastigheten finns, férutom dispensen for bostadshuset
meddelad i juli 2022, en gallande dispens for garage /forrad.

Mot bakgrund av detta har sokandena pa nytt ansokt om
strandskyddsdispens for att bygga ett enbostadshus pa fastigheten.

Postadress: 801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter
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Beslutet som nu éverprovas

Namnden har den 6 september 2023 (delegationsbeslut med dnr
BOB-2023-813) beslutat att bevilja strandskyddsdispens for ett nytt
enbostadshus pa fastigheten, utifrdn ans6kan. Namnden beslutade
aven att den yta som far tas i ansprak som tomt ar fastighetens
landareal.

Av nidmndens beslut framgar i huvudsak foljande.

Fastigheten ligger vid Testeboan och har galler strandskydd for
omradet intill 200 meter fran strandlinjen. Det finns en gallande
strandskyddsdispens for ateruppforande av brunnet fritidshus pa
platsen, beslutad i juli 2022. Den har ansdkan galler ett bostadshus
med delvis ny placering, storlek och utformning. Bostadshusets
gavel kommer nu att vara placerad mot vattnet. Ursprunglig
byggnad anges i fastighetsregistret ha varit uppférd 1936 och haft en
byggnadsarea om 68 kvadratmeter. I samband med det gallande
beslutet om dispens for fritidshus 2022 beslutades att hela
fastighetens landareal far tas i ansprdk som tomt. Ett
lagakraftvunnet beslut om tomtplatsavgransning anger vad som
utgor huvudbyggnadens hemfridszon och darmed vad som anses
lagligen ianspraktaget. Enbart det faktum att huset ersatts med en
nagot storre byggnad medfor inte att hemfridszonen automatiskt
utokas. I det beslut om dispens som upphavts av lansstyrelsen var
huvudbyggnaden cirka 208 kvadratmeter med altanen. Husets ena
langsida var placerat mot vattnet och pa den fasaden fanns fyra
fonster och tva dorrar. [ den héar ansokan ska bostadshuset placeras
pa i princip samma plats som det nedbrunna bostadshuset. Huset ar
nu cirka 199 kvadratmeter inklusive altan. Ena kortsidan placeras
mot vattnet och pa denna fasad finns enbart tva fonster och en dorr.
Mark- och miljoéverdomstolen har uttalat att en viss
standardhdjning far accepteras nar ett hus ersatts med en ny
byggnad med samma anvandning, vilket ska beaktas vid
bedémningen av om hemfridszonen utdkas mer an obetydligt.
Tidigare beviljad tomtplatsavgransning kan anvandas som
vagledning vid bedomning av hur stort omrade som kan betraktas
vara ianspraktaget. Mot bakgrund av det tidigare bostadshusets
hemfridszon tillsammans med den tomtplatsavgransning som
godtogs i beslutet i juli 2022 ar beddmningen att ianspraktagandet
redan ar betydande. Den nya byggnaden ar storre, men fasaden mot
vattnet ar en kortsida med fa fonster. Byggnaden kommer saledes
inte att utvidga hemfridszonen eller pa annat satt paverka hur
manniskor kan rora sig i eller uppleva den allemansrattsliga
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tillgangligheten till omradet mer an obetydligt. Sarskilda skl for att
bevilja ansokan om dispens finns eftersom omradet redan har tagits
i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syfte. Atgirden beddms inte ytterligare avhalla
allminheten fran att fardas fritt i omradet. Inte heller bedéms
atgarden vasentligen dndra livsvillkoren for djur- och vaxtliv.

Lansstyrelsen har den 18 september 2023 beslutat att dverpréva
namndens beslut om strandskyddsdispens (lansstyrelsens beslut
med dnr 6553-2023).

Sokandena har till lansstyrelsen uppgett i huvudsak foljande. De
behover tillsammans med sin dotter flytta till ett enplanshus i ett
lugnare omrade. De har efter lansstyrelsens forra beslut radfragat
jurister och arkitekt och kommit fram till en nagot annan placering,
planlésning och utformning av huset. De har vridit langsidan mot
vast och minskat fonsterytorna pa fasaden mot vattnet for att det nu
ska vara forenligt med strandskyddsbestammelserna. Storre delen
av huset kommer att placeras pa den plats som redan har en giltig
dispens for uppforande av bostadshus och den del som de 6nskar
bygga utdver detta kan ses som en tillbyggnad, bakat pa tomten.
Alternativet, att uppféra den huvudbyggnad som det finns en giltig
dispens for, och sedan ansoka om att & bygga till den, ar sdmre och
mer kostsamt.

Motivering till beslutet

Tillampliga bestammelser och forutsattningar i vrigt

Enligt 7 kap. 13 och 14 §§ miljobalken (MB) galler strandskydd vid
havet samt vid insjoar och vattendrag. Strandskyddet omfattar land-
och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt
vattenstand (strandskyddsomrade). Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter
fran strandlinjen, om det behovs for att sakerstalla nagot av
strandskyddets syften. Strandskyddet har tva syften, dels att
langsiktigt trygga forutsittningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden, dels att bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet pa land och i vatten.

Den aktuella fastigheten ligger vid Testeboan i Gavle kommun och
omfattas inte av ndgon detaljplan eller omradesbestammelser.
Lansstyrelsen har for det har omradet beslutat att utvidga
strandskyddsomradet till 200 meter fran strandlinjen. Omradet ar

Page 3 of 10

3(10)



Lansstyrelsen Gavleborg Beslut

2023-12-21 6874-2023

aven utpekat som ett omrade av riksintresse for naturvard enligt 3
kap 6 § MB samt utpekat som vardefullt i Lansstyrelsens
naturvardsprogram. Omradet beskrivs i naturvardsprogrammet som
ett av de allra viktigaste naturvardsobjekten i Gavle kommun
(Lansstyrelsens naturvardsprogram, Vardefull natur i Gavleborg,
Rapport 1997:12, s. 37).

Enligt 7 kap. 15 § MB ar det forbjudet att bland annat uppfora nya
byggnader inom ett strandskyddsomrade. Kommunen far i det
enskilda fallet ge dispens fran detta forbud. For detta kravs att det
finns sarskilda skal och att en dispens inte strider mot
strandskyddets syften (7 kap. 18 b och 26 §§ MB).

Av 7 kap. 18 f § MB framgér aven att det i ett dispensbeslut ska anges
i vilken utstrackning mark far tas i ansprak som tomt eller annars
anvandas for det avsedda andamalet.

Enligt 19 kap. 3 b § MB ska lansstyrelsen granska alla kommunala
beslut om strandskyddsdispens och prova beslutet om det vid
granskningen finns skal att anta att det inte finns forutsattning for
dispens eller en brist i arendets handlaggning kan ha haft betydelse
for utgangen i arendet. Lansstyrelsen ska upphava kommunens
beslut, om det inte finns forutsattningar for dispens.

Lagstiftaren har utgatt fran att det alltid ska galla stor restriktivitet i
dispensgivningen da strandskyddet ar ett allmant intresse som vager
tungt. Utgangspunkten ar darfor att strandskyddsintresset i
normalfallet har foretrade framfor andra allmanna eller enskilda
intressen (prop. 2008,/09:119 s. 53). Strandskyddet ska ses i ett langt
perspektiv, vilket gor att omraden som idag verkar vara av begransat
intresse kan bli betydelsefulla i framtiden. Det ar darfor viktigt att
bevara saval mindre obebyggda omraden i hart exploaterade
omgivningar som stora sammanhéngande orérda omraden. Aven om
en dispens fran féorbudet i ett enstaka fall inte synes vara till storre
skada for strandskyddsintressena, méste det uppmarksammas att pa
sikt kan dispenser stegvis leda till sammantaget betydande
nackdelar. I normalfallet bor alltsd inte ytterligare omraden tas i
ansprak. Mot bakgrund av detta innebar dispensgrunden "sarskilda
skal” att utrymmet ar mycket litet for dispens fran det férbud som
strandskyddet innebar (prop. 1997,/98:45, del 1, s. 322). Om ett
strandskyddsomrade ar av sarskild betydelse for naturvarden eller
friluftslivet bor normalt aldrig dispens medges (prop. 1997,/98:45 del
2,s.89).
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17 kap. 18 c och d §§ MB anges de sarskilda skal som far beaktas vid
provningen av en fraga om dispens fran strandskyddet.
Utgangspunkten ar att upprakningen av skélen ar uttdmmande men
i praxis har uttalats att aven andra omstandigheter an de som raknas
upp kan anses utgora sarskilda skal for dispens. Sadana
omstandigheter beaktas da vid den intresseavviagning som ska goras
enligt 7 kap. 25 § MB (se Mark- och miljdéverdomstolens avgéranden
MOD 2020:2 I och II samt Hogsta domstolens avgorande NJA 2020 s.
1129).

Sokandena och namnden har i arendet gjort gallande att sarskilda
skl for strandskyddsdispens foreligger da omradet redan har tagits
i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften (7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 MB). Med
bestammelsen avses framfor allt mark som lagligen har tagits i
ansprak for befintliga bostads- och fritidshus med tillhdrande
tomtmark (se prop. 2008 /09:119 s. 105). En ersattningsbyggnad for
samma andamal som ursprungsbyggnaden kan vara skal for dispens
under forutsattning att den i huvudsak motsvarar den befintliga
byggnadens utformning, storlek och placering (se Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 16 november 2016, mal nr M 9520-15).
Vad géller utformning ar en relevant faktor bland annat storlek pa
fonster (jfr. Mark- och miljooverdomstolens dom den 3 januari 2018,
mal nr M 1117-17).

En forutsattning for dispens for en ersattningsbyggnad ar att
atgarden inte medfor en utvidgning av det privata omradet pa
bekostnad av det omrade som ar tillgangligt enligt allemansratten
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 89). Hemfridszonen far inte utvidgas mer
an obetydligt genom uppfoérandet av en ny byggnad. Det maste da
beaktas vilken faktisk avhallande effekt den nya byggnaden har med
hansyn till dess karaktar och storlek samt férhdllandena i
omgivningen (se MOD 2009:35). Om fasaden pa en byggnad har
fonster och dorrar ar den avhallande effekten generellt sett storre
an en fasad utan sadana (jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 30 juni 2015, mal nr M 1850-15). Hemfridszonen kring en bostad
kan inte stracka sig langre an till gransen runt den fastighet pa
vilken bostaden ar belagen (se Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 23 september 2016 i mal nr F 10213-15).

Allmanhetens ratt att rora sig pa annans vattenomrade ar vidstrackt.
Det ar till exempel tillatet att ro, segla, &ka motorbat eller
vattenskidor, simma och vintertid gé pa isen omedelbart utanfor
strandagares bostadshus. En hemfridszon kan darfor inte stracka sig
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ut i vattenomradet och ett vattenomrade kan inte anses som
ianspraktaget (se MOD 2011:42).

Mark- och miljooverdomstolen har tidigare uttalat att ett
lagakraftvunnet beslut om tomtplatsavgransning anger vad som
utgdr huvudbyggnadens hemfridszon och darmed vad som anses
lagligen ianspraktaget (se Mark- och miljodverdomstolens dom den
25 augusti 2015, mal nr 8029-14). Domstolen har i senare praxis
andrat detta uttalande nagot. I ett dispensbeslut anges vad som fdr
tas i ansprak som tomt i relation till den atgard dispensbeslutet
géller. Det innebar inte alltid att samma omréade, vid en senare
dispensprovning, ska ses som ianspraktaget pa det satt som kravs i 7
kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 MB. Vid en dispensprovning for ytterligare
atgarder ar det av avgorande betydelse om atgarderna utgor ett
komplement till tidigare dispensbeslut som tomtplatsbestamningen
ar kopplat till (se Mark- och miljodéverdomstolens domar den 26
januari 2023, mal nr 3300-22 och mal nr 4425-22).

Olika typer av byggnader uppfattas olika for den som ror sig inom
strandomradet. Den avhéllande effekten stracker sig 6ver ett storre
omrade an den yta som till exempel en byggnad upptar pa marken.
Byggnader, anlaggningar eller atgarder bor darfor placeras med ett
visst avstand till tomtplatsavgransningen. Enklare redskapsbodar,
bathus, forrad med mera har mindre avhallande effekt an exempelvis
bostadshus och gaststugor. Darfor kan dispens medges i storre
utstrackning i utkanten av tomtplatsavgransningen for enklare
byggnader sasom forrad an for sddana byggnader som uppfattas
som mer avhallande (Naturvardsverket och Boverket, Strandskydd -
en vagledning for planering och prévning, handbok 2009:4, utgéva 2,
2012, s. 51).

Enligt 7 kap. 25 § MB ska vid bedomningen av en dispensansdkan en
intresseavvagning goras mellan enskilda och allmanna intressen
(proportionalitetsprincipen). En inskrankning i enskilds ratt att
anvanda mark eller vatten som grundas pa en skyddsbestimmelse i
kapitlet far darfor inte g ldngre dn vad som kravs for att syftet med
skyddet ska tillgodoses.

En strandskyddsdispens upphor att gilla om den atgard som
dispensen avser inte har paborjats inom tva ar eller inte har
avslutats inom fem ar fran den dag da dispensbeslutet vann laga
kraft. Det framgar av 7 kap. 18 h § MB.
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Lansstyrelsens beddmning

Det lansstyrelsen har att ta stallning till ar om det enligt
strandskyddsbestammelserna finns forutsattningar att ge dispens
for uppforande av ett enbostadshus pa fastigheten, i den storlek och
utformning och med den placering som framgar av sokandenas nya
ansokan. Vid beddmningen far beaktas att det finns en
strandskyddsdispens for uppférande av en bostadsbyggnad pa
fastigheten med en annan storlek och utformning
(ersattningsbyggnad for brunnet hus), samt en dispens for
uppfoérande av en komplementbyggnad (garage /forrad), vilka
fortfarande galler. I samband med det gallande beslutet om dispens
for bostadsbyggnaden bestamdes aven att den yta som utgor
fastighetens landareal fér tas i ansprak som tomt.

Namnden har gjort bedomningen att bostadshuset kommer att
uppforas pa ett omrade som redan ar ianspraktaget pa ett satt som
gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften och att
atgarden inte kommer att innebara att ndgot omrade utanfor
tomtplatsen kommer att privatiseras. Darmed finns skal for dispens.

Som lansstyrelsen konstaterade i det forra beslutet (dnr 10561-2022)
far det gallande dispensbeslutet med angivande av tomtplats
anvandas som vagledning vid bedomningen av hur stort omrade som
kan betraktas vara ianspréaktaget pa fastigheten. Aven om den nu
sOkta atgarden inte ar en kompletterande atgard till det huvudbeslut
om dispens som tomtplatsbestamningen ar kopplat till, det vill saga
den gillande dispensen for bostadshus pa fastigheten (jfr Mark- och
miljdoverdomstolens dom den 26 januari 2023 i mal nr 3300-22)
bedodmer lansstyrelsen utifran forhallandena i det har fallet att det
omrade dar byggnaden ska placeras far anses vara lagligen
ianspraktaget.

Den centrala fragan i arendet blir dirmed om bostadshusets
placering, storlek och utformning kommer att fa en privatiserande
effekt aven pa land- eller vattenomradet utanfor tomtplatsen. I
denna del gor lansstyrelsen foljande bedomning.

Fastighetens landareal ar knappt 1 300 kvm. Fastigheten ar langsmal
och har en ca 30 meter lang strandlinje mot Testeboan. Av
underlaget i arendet framgar att fastigheten vasterut och Osterut till
stor del omges av trad och annan vaxtlighet som far sigas bilda en
naturlig inramning och avskdrmning av tomtplatsen. P4 so6dra sidan
om bostadshuset finns en mindre komplementbyggnad som avses

Page 7 of 10

7(10)



Lansstyrelsen Gavleborg Beslut

2023-12-21 6874-2023

rivas och det ar har s6kandena har en gallande dispens for
uppforande av ett garage /férrad. Aven om bostadshuset till ytan
kommer att vara betydligt storre an den byggnad som ursprungligen
fanns pa platsen, och att byggnaden kommer att placeras narmare
den vastra fastighetsgransen, bedomer lansstyrelsen inte att den
sokta atgarden kommer att fa ndgon privatiserande verkan pa
landomradet utanfor tomtplatsen.

Aven vid strandlinjen bildar nigra enstaka trad en viss avskirmning
mot vattnet men sikten ar till storre delen fri och bostadshuset
kommer att vara vél synligt frin vattenomradet. Enligt
nybyggnadskartan i arendet kommer bostadshuset att placeras pa
samma avstand fran den norra fastighetsgransen, mot vattnet, som i
den forra ansokan, dvs. mellan 4,5 — 8 meter. Eftersom
fastighetsgransen till viss del gar ut i vattenomradet kommer
avstandet till vattnet, och det omrade som ar allemansrattsligt
tillgangligt, att vara ndgot narmare an sd. Skillnaden mot den forra
ansOkan ar att sokandena nu minskat langden pa byggnadens fasad
mot vattnet, 13 meter i stallet for drygt 16 meter, samt minskat
storleken pa fonsterytorna mot vattnet. I jaimforelse med den
ursprungliga huvudbyggnaden, och den byggnad som har en giltig
dispens for att ersatta den, innebar detta dock fortfarande en stor
forandring. Enligt lansstyrelsens mening far den nya byggnaden en
storre avhéllande effekt for allmanheten som passerar i
vattenomradet i jamforelse med den ursprungliga byggnaden som
fanns pa platsen. Nagot underlag som visar utformningen pa den
ursprungliga byggnaden finns inte i arendet men lansstyrelsen
grundar sin beddmning framst pa skillnaden i storlek och placering
pa fastigheten och darav hur byggnaden kommer att upplevas for
forbipasserande i vattenomradet.

Aven om en viss standardhéjning far accepteras nar ett aldre
fritidshus ersatts med en ny byggnad med samma anvandning (jfr
Mark- och miljééverdomstolens dom den 24 april 2023 i mal nr M
3291-22), bedomer lansstyrelsen att den nya byggnaden kommer att
ge ett helt annat intryck som medfor att hemfridszonen utdkas mer
an obetydligt. Omradet kan darfor inte anses vara ianspraktaget och
sakna betydelse for strandskyddets syften pa det sitt som kravs for
att dispens enligt p 11 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket ska kunna ges.

Det har inte heller framkommit ndgot i arendet som visar att det
finns nagot annat sarskilt skal for strandskyddsdispens for
bostadshuset.
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Innan lansstyrelsen beslutar om att upphava dispensen ska dock en
intresseavvagning goras mellan det allmanna strandskyddsintresset
och s6kandenas intresse av att uppfora bostadshuset. Lansstyrelsen
onskar har betona att strandskyddet inte avser att inskranka en
pagaende laglig markanvandning utan att bevara strandomraden
som ordrda. Lansstyrelsen har forstaelse for och har beaktat
sokandenas livssituation, deras behov av ett nytt boende och
forhoppningen om att kunna bygga nytt och bosatta sig pa
fastigheten. Vid intresseavvagningen méste dock dven beaktas att
fastigheten ligger inom ett omrade med utdkat strandskydd och att
det ar utpekat som riksintresse. Det finns darfor extra starka
allmanna intressen pa platsen med anknytning till strandskyddets
syften. Vid en avvagning mot sokandenas intresse att fa uppfora den
byggnad som ansokan omfattar finner lansstyrelsen att det allmanna
intresset har foretrade.

Det lansstyrelsen sammantaget kommer fram till ar att det inte finns
nagra sarskilda skal for strandskyddsdispens for aktuell byggnad och
att proportionalitetsavvidgningen inte leder till ndgon annan
beddmning. Strandskyddsdispensen for bostadshuset ska darfor
upphavas.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Caroline Naslund med
linsassessor Marlene Aberg som féredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehanvisning mark- och miljodomstolen

Kopia till

Samhallsbyggnadsnamnden i Gavle kommun (via e-post)
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Overklagandehanvisning mark- och
miljddomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga Overklagan till Lansstyrelsen Gavleborg antingen via e-
post; gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gavleborg, 801
70 Gavle.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljdodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert dverklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er dverklagan s& bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6éverklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 6874-2023.
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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