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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 3449-23
Mark- och miljodomstolen 2024-01-29

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen i Gévleborgs léns beslut den 13 oktober 2023 i drende nr 5367-2023,

se bilaga 1

SAKEN

Bygglov for verksamhetslokal, tillbyggnad av befintlig byggnad och tillhorande
markéatgirder, Aby 1:326, Givle kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen upphiver ldnsstyrelsens beslut att avvisa Evelyne
Perrons och Oskar Vejkdal Thorsbergs 6verklagande.
2. Mark- och miljodomstolen avslar Evelyne Perrons och Oskar Vejkdal
Thorsbergs yrkande om syn.
3. Mark- och miljodomstolen avslar Karsten Landins, Thomas Frykmans,
Rose-Marie Erikssons, Johan Hoglunds, Johan Petterssons, Sara Johanssons,

Oskar Vejkdal Thorsbergs och Evelyne Perrons dverklaganden.
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BAKGRUND

Samhillsbyggnadsndmnden i Gdvle kommun (ndmnden) beslutade den 30 juni
2023, dnr. BOB-2023-257, att bevilja bygglov for verksamhetslokal (vattenverk),
tillbyggnad av befintlig byggnad och tillhdrande markatgirder pé fastigheten Aby

1:326 1 Gavle kommun.

Karsten Landin, Thomas Frykman, Rose-Marie Eriksson, Johan Hoglund, Johan
Pettersson, Sara Johansson, Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perron
overklagade ndmndens beslut till Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs ldn (ldnsstyrelsen).
Lénsstyrelsen beslutade den 13 oktober 2023 att avsld Thomas Frykmans
overklagande samt att avvisa Karsten Landins, Rose-Marie Erikssons, Johan
Hoglunds, Johan Petterssons, Sara Johanssons, Oskar Vejkdal Thorsbergs och

Evelyne Perrons 6verklaganden eftersom de inte bedomdes vara klagoberittigade.

Samtliga ovan ndmnda personer har overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Karsten Landin, Rose-Marie Eriksson, Johan Hoglund, Johan Pettersson och
Sara Johansson har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljddomstolen ska

upphéva lidnsstyrelsens avvisningsbeslut och medge dem klagoritt.

Thomas Frykman har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljddomstolen,

med dndring av lansstyrelsens beslut, ska upphéva det beviljade bygglovet.

Till stod for sin talan har Karsten Landin, Thomas Frykman, Rose-Marie Eriksson,
Johan Hoglund, Johan Pettersson och Sara Johansson &beropat fotografi samt anfort
sammanfattningsvis f6ljande. Det beviljade bygglovet kommer att fi stora
konsekvenser over tid for boende 1 berdrt omrade. Géllande detaljplan efterlevs inte
sdvitt avser den grusplan som ir beldigen mellan Funboviigen och Asvigen.
Grusplanen ér inte ndgon genomfartsvig enligt detaljplanen. Grusplanen plogas inte

vintertid, men under snofria perioder tillits trafiken att fardas dver grusplanen i strid
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med vigskyltning. Det befaras att grusplanen kommer att anvéndas flitigt och att
den skyltning om aterviindsgata som finns efter Asviigen inte heller under och efter
ombyggnationen kommer att efterlevas av sokanden och kommunen.
Trafikproblemen pa och kring grusplanen kommer ddrmed i mycket stor
utstriackning att forvérras. Ansvariga myndigheter for den aktuella ombyggnationen
méste dirfor tillse att Asviigen viister om Myrgardsvigen forblir atervindsgata och
att genomfart for fordonstrafik omojliggors. All trafik till och fran
ombyggnadsomrédet ska ske frin vister via Abyforsvigen/Funbovigen. Sékanden
och kommunen ska vidare garantera att de samtalar med boende i omradet for att
tillsammans kunna utforma en bra boendemilj6. Det dnskas vidare svar pa fragan
om byggnaden kan uppforas ndrmare Funbovégen samt svar pa hemstéllan om ett

informationsmote med byggansvariga.

Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perron har yrkat att mark- och
miljddomstolen ska upphéva lansstyrelsens avvisningsbeslut och medge dem
klagoritt. For det fall de medges klagoritt har de, som det far forstés, yrkat att det
beviljade bygglovet ska upphévas. Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perron
har dven yrkat att mark- och miljddomstolen ska hélla syn pd den aktuella platsen.
Till stod for sin talan har de dberopat kartskiss, foton, fotomontage, situationsplan,
sektionsritning, e-postmeddelande fran sokanden samt utdrag fran gillande
detaljplan, prop. 1985/86:1 s.482, kulturmiljobilaga till kommunens dversiktsplan

och intilliggande stadsplan. De har vidare anfort sammanfattningsvis féljande.

Det #r endast 9 meter mellan deras fastighet Aby 1:180 och Aby 1:326 och mellan
den lovbeviljade byggnaden och deras huvudbyggnad 4r det cirka 45 meter.
Bostadshuset pd den mellanliggande grannfastigheten skymmer endast en dryg
fjardedel av den lovbeviljade byggnaden, vilket leder till att byggnadens utformning
har mycket stor paverkan pa deras fria sikt véisterut. Skalan pa byggnaden ér
vésentligt mycket storre 4n omgivningen och den foreslagna placeringen av
byggnaden har inte anpassats till den befintliga bebyggelsemiljon. Detta leder till en
atgird som har mycket negativ paverkan pa dels deras fria sikt vésterut, dels de

kulturhistoriska virden som Givle kommun har pekat ut finns i omradet. Atgiirden
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medfor darfor en betydande olidgenhet for dem, varfor de ska anses vara sérskilt

berdrda och tillerkénnas klagoritt.

Da géllande detaljplan inte reglerar nigon byggritt kan stdd tas av andra underlag
vid provningen om foreslagen atgard uppfyller hinsynskravet, bland annat
kulturmiljoprogrammet (jfr prop. 1985/86:1 s. 482 och Mark- och
miljooverdomstolens domar den 28 oktober i mal nr P 7125-13 och den 2 juni 2017
imal nr P 479-17). Enligt kulturmiljobilagan till gdllande dversiktsplan har villorna
lings Asvigen (V.K.3) hogsta méjliga kulturmiljdvirde. Den intilliggande
stadsplanen, som géller for alla omkringliggande fastigheter, begriansar 6vriga
byggritter lings Asvigen till en hojd pa 4,4 meter. Den foreslagna byggnaden har
en hojd pa 6,85 meter. Nockhdjden fran golvet pa entréplanet kommer enligt
sOkanden att bli 8,3 meter och den foreslagna byggnaden blir 39,2 meter lang och
gér vinkelrdtt ut fran dsen. Byggnadens utformning och placering foljer dirmed inte
bebyggelsens struktur, med byggnader vil inpassade i dsen, och tar inte hiansyn till

de befintliga byggnadernas storlek.

Byggnaden forvanskar stads- och landskapsbilden och de befintliga kulturviardena
som finns 1 omradet. Byggnaden kommer dven att bidra till ett mer slutet gaturum
som vasentligt avviker frdn hur omradet ser ut just nu, nagot som inte kan leda till
god helhetsverkan. Det hdnvisas till Mark- och miljoéverdomstolens dom den 22
mars 2016 1 mal nr P 6092-15 dér omsténdigheterna var liknande som i forevarande
fall. Den foreslagna placeringen och utformningen av byggnaden leder
sammantaget till en betydande oldgenhet for deras fastighet d& den leder till skymd
sikt och paverkar hela omradets karaktir och gaturum. Om inte de dberopade fotona
ar tillrackligt for att dndra ldnsstyrelsens beslut sd begir de att domstolen hiller syn

for att se hur stor pdverkan den foreslagna byggnaden fér for deras fastighet.

DOMSKAL

Klagoritt

Beslut om bygglov far enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och
42 § forvaltningslagen (2017:900) 6verklagas av den som beslutet angar, om det har
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gétt denne emot. Enligt praxis anses beslut om bygglov angd dgare till de fastigheter
som gréinsar direkt till den fastighet som bygglovet giller (s.k. ragrannar) eller
enbart skiljs 4t av en vég eller gata (se t.ex. rattsfallet NJA 2022 s. 895). Darutover
anses beslutet anga dgare till fastigheter i nira grannskap och andra med ett av
rittsordningen erként intresse, om de dr sérskilt berérda med hénsyn till bl.a. arten
och omfattningen av den aktuella dtgarden samt natur- eller trafikforhallandena pa
platsen (se t.ex. Mark- och miljodverdomstolens dom den 18 mars 2016 i mal P

8341-15).

Karsten Landin, Rose-Marie Eriksson, Johan Hoglund, Johan Pettersson och Sara
Johansson

Ingen av Karsten Landin, Rose-Marie Eriksson, Johan Hoglund, Johan Pettersson
eller Sara Johansson dger eller bor pa ndgon fastighet som gransar direkt till
fastigheten Aby 1:326 eller skiljs 4t frin den av endast en vig. Mellan deras
fastigheter och Aby 1:326 gar en viig men det ir Aven viss annan mark mellan
fastigheterna och Aby 1:326. Mark- och miljddomstolen instimmer i linsstyrelsens
beddmning att den paverkan som Karsten Landin, Rose-Marie Eriksson, Johan
Hoglund, Johan Pettersson och Sara Johansson beskrivit inte dr av sddan art och
omfattning att det innebdr att de ar berorda av beslutet i den mening som kravs for
att ha rétt att 6verklaga. Karsten Landins, Rose-Marie Erikssons, Johan Hoglunds,
Johan Petterssons och Sara Johanssons dverklagande av ldnsstyrelsens

avvisningsbeslut ska dirfor avslas.

Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perron

Oskar Vejkdal Thorsbergs och Evelyne Perrons fastighet gransar inte direkt till
fastigheten Aby 1:326 eller skiljs 4t frén den av endast en viig. Av utredningen
framgar att avstdndet mellan deras fastighet och Aby 1:326 #r forhallandevis kort,
cirka 9 meter, samt att avstdndet mellan deras huvudbyggnad och den lovbeviljade
byggnaden &r cirka 45 meter. Vidare framgar att fastigheten mellan deras fastighet
och Aby 1:326 visserligen 4r bebyggd, men att de har en relativt fri sikt vésterut
mot Abyvallen som #r en ppen idrottsplats. Det star ocksa klart att den tillbyggnad
som bygglov limnats for pA Aby 1:326 kommer att inverka pa denna utsikt. Med
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hénsyn hartill, och till tillbyggnadens storlek och det forhillandevis korta avstandet,
gor mark- och miljddomstolen bedomningen att Oskar Vejkdal Thorsberg och
Evelyne Perron far anses berdrda av nimndens beslut pa ett sddant sétt att de har

ratt att dverklaga det.

Eftersom Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perron haft rétt att 6verklaga
beslutet att bevilja bygglov ska lansstyrelsens beslut att avvisa deras 6verklagande
upphivas. Med hinsyn till att Oskar Vejkdal Thorsbergs och Evelyne Perrons
invdndningar mot bygglovet 1 allt visentligt har provats av lansstyrelsen med
anledning av Thomas Frykmans dverklagande samt utifran processekonomiska skal
1 6vrigt finns det forutsittningar att ta upp deras overklagande till provning 1 denna

nstans.

Syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar ska domstolen
halla syn pa stillet om det behovs. Av forarbetena till bestimmelsen framgér att
bedémningen av om syn behdver hallas far utga fran malets beskaffenhet och de
utredningsatgarder som har vidtagits 1 mélet i 6vrigt, savél i mark- och
miljddomstol som inom ramen for tidigare handlédggning (se prop. 2009/10:215 s.

204).

Mark- och miljodomstolen anser att den befintliga utredningen 1 malet &r tillracklig
for den préovning domstolen ska gora i malet. Domstolen bedomer darfor att syn pa

stéllet inte behovs. Yrkandet om syn ska dérfor avslas.

Provningsramen

Provningsramen i ett 6verklagat mil begrdnsas av underinstansernas beslut. Mark-
och miljddomstolen kan inom ramen for detta mal endast prova om det har varit
korrekt av nimnden att bevilja bygglov for de ansokta dtgidrderna. Vad Thomas
Frykman har anfort bland annat om att Asviigen ska forbli atervindsgata samt hans
begdran om samradd med kommunen géllande ombyggnationen dr dirmed inte

fragor som domstolen kan préva inom ramen for detta mal.
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Mark- och miljodomstolens bedomning i sak

Tillimpliga bestimmelser framgar av ldnsstyrelsens beslut samt nedan.

Det som mark- och miljddomstolen har att ta stallning till i malet &r dels om de
ansOkta atgérderna dr forenliga med detaljplanen, dels om atgérderna uppfyller

anpassningskraven i 2 kap. 6 § PBL och omgivningskravet 12 kap. 9 § PBL.

Ar dtgirderna planenliga?
Enligt 9 kap. 30 PBL ska bygglov ges for en atgird bl.a. om édtgérden inte strider

mot detaljplanen.

Fastigheten Aby 1:326 omfattas av detaljplan (akt nr 2180K-26262) som vann laga
kraft 2015. Enligt detaljplanen #r Aby 1:326 avsedd for tekniska anliggningar och
syftet med detaljplanen ar att sékerstdlla Gavle kommuns vattenforsorjning genom
att planligga ett skogsparti vid Abyvallen for teknisk anliggning. Av
planbeskrivningen framgér dven att Gavle Vatten AB avser bygga ut
teknikbyggnaden 1 6stra delen av planomradet och att det kan bli aktuellt att anldgga
brunnar eller annan teknisk anldggning vid traddungen nordost pé fastigheten. I
detaljplanen anges dven att byggritt inte regleras i planen, eftersom det maste vara
mojligt att anldgga brunnar och annan teknisk anldggning pa hela omradet. Det
finns sdledes inte nagra planbestdmmelser som reglerar byggnaders storlek eller
utformning specifikt. Inga riksintressen eller miljokvalitetsnormer berors av

detaljplanen.

Av utredningen framgér att bygglovet avser tillbyggnad av verksamhetslokal
(vattenverk), dér den befintliga byggnaden kommer inrymmas i den nya byggnaden.
Atgirden avser en byggnadsarea om 458,6 kvadratmeter varav den befintliga
byggnaden har en byggnadsarea om 61,4 kvadratmeter. Bygglovet avser vidare flytt
av en befintlig byggnad, da reservkraften av typen “mobil prefabricerad container”

med lyftoglor som idag stér pa plint pd grusbadd ska flyttas inom fastigheten.
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Beslutet avser dven bygglov for markarbeten inom fastigheten vilket innefattar

grundldggning, tillfartsvdg, gardsplan, VA-ledningar, el-ledningar och fjarrvérme.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i ldnsstyrelsens beddmning att byggnadsverk
och atgérder overensstimmer med detaljplanen. Vad Thomas Frykman anfort bland
annat om att detaljplanen inte efterlevs savitt avser den mellan Funbovigen och
Asvigen beligna grusplanen och att bygglovet pa fastigheten Aby 1:326 innebir att
trafiksituationen kring grusplanen kommer att forvérras foranleder inte domstolen

att gora nagon annan bedémning.

Uppfyller atgdrderna anpassningskraven?

Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perron har bland annat gjort gillande att
bygglovet, savitt avser den aktuella tillbyggnaden, strider mot de kulturhistoriska
virdena 1 omrddet och dérvid bland annat hinvisat till Gdvle kommuns
kulturmiljoprogram, vari framgér att villorna lings Asvigen har hogsta mojliga
kulturmiljovéirde, samt den intilliggande stadsplanen vilken begransar byggrétten

lings Asvigen till en hdjd om 4,4 meter.

I den aktuella detaljplanen for fastigheten Aby 1:326 saknas reglering av storsta
tillatna byggnadsarea eller motsvarande begransning av byggratten. Tilldten volym
pa byggnaden far darfor bl.a. bedomas utifran bestimmelserna i 2 kap. 6 § PBL dér
det finns vissa grundldggande krav pa anpassning till omgivningen och befintlig
bebyggelse (anpassningskraven) som ska beaktas (Jfr MOD 2015:26). Enligt 2 kap.
6 § forsta stycket 1 PBL ska lovpliktiga byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett sitt som ar ldmpligt med hénsyn till bland annat stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvédrden pa platsen och intresset av en god

helhetsverkan.

Av handlingarna i malet framgér att tillbyggnaden avser en byggnadsarea om 458,6
kvadratmeter varav den befintliga byggnaden har en byggnadsarea om 61,4
kvadratmeter. Av detaljplanens planbeskrivning framgér att naturen pé aktuell

fastighet bestdr av gles tallskog utan hogre naturvdrden samt att det, vad géller
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kulturmiljon, finns en fornldmning pé fastigheten som inte paverkas av
planforslaget. I Givle stads kulturmiljobilaga till Oversiktsplan 2025, antagen av
kommunfullmiktige den 27 april 2009, anges villorna lings Asvigen, som utgors
av representativa sutterdnghus i tegel fran 1960—70-talen, ha hogsta
kulturmiljovéarde och vad géller framtida utveckling framgér att ny bebyggelse ska

folja omradets struktur samt byggnadernas skala, utseende och material.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den aktuella tillbyggnaden visserligen
genom sin storlek och utformning kommer att skilja sig fran villabebyggelsen ldngs
bland annat Asviigen. Med hénsyn till bland annat vad som framgétt om natur- och
kulturmiljoviardena pé bygglovsfastigheten samt att denna &r belédgen 1 slutet av
Asviigen och i anslutning till Abyvallen instimmer dock domstolen i lédnsstyrelsens
beddmning att tillbyggnaden far anses ldmplig med hénsyn till stads- och
landskapsbilden samt natur- och kulturvdrdena pa platsen. Mark- och
miljddomstolen bedomer dérfor inte att tillbyggnadens placering och volym
paverkar omgivningen pa sadant sitt att den strider mot anpassningskraven i 2 kap.
6 § PBL. Vad Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perron anfort foranleder inte

domstolen att gora nagon annan beddmning.

Uppfyller atgdirderna omgivningskravet?

Enligt 2 kap. 9 § PBL fér bl.a. lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk inte ske sa att den avsedda anvéindningen eller byggnadsverket kan
medfora en sddan paverkan pd omgivningen som innebér fara for ménniskors hélsa

och sdkerhet eller betydande oldgenhet pa annat sitt.

Vad som avses med en betydande olidgenhet enligt 2 kap. 9 § PBL maste bedomas
utifran bl.a. omradets karaktér och forhallandena pa orten (se prop. 1985/86:1 s. 484
och MOD 2013:1). Det ska vara friga om viisentliga oldgenheter for att dessa ska
anses utgora betydande oldgenheter. Av praxis framgar att domstolarna &r
restriktiva 1 beddmningen av vad som utgor betydande oldgenheter (se t.ex. Mark-
och miljooverdomstolens dom den 26 april 2016 i mal nr P 7798-15). Tanken é&r att

den omgivningspaverkan som bedomts och accepterats inom ramen for tillimplig
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detaljplan inte ska omprovas i ett senare bygglovsdrende. Det &r endast den
omgivningspdverkan som atgdrden genererar, utover den paverkan som provats i
detaljplanen, som kan medfora att bygglov inte beviljas, om paverkan bedoms vara
betydande (se MOD 2015:44). Om ett sokt bygglov tar i ansprak en byggritt enligt
géllande detaljplan kan visentliga begransningar av bl.a. sjoutsikt behova

accepteras.

Thomas Frykman har anfort att det beviljade bygglovet innebér att trafiken 1
omradet kommer att 6ka, vilket kommer orsaka storningar for boende i omradet,

bade under byggtiden och tiden dérefter.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att storningar under byggtiden inte omfattas
av domstolens provning i detta mal. Domstolen bedomer vidare att den 6kade
trafiken efter byggtiden till f61jd av de sokta dtgdrderna inte kan anses vara av den
omfattningen att den medfor betydande oldgenheter for boende i omradet. Den

Okade trafiken utgor ddrmed inget hinder mot att meddela bygglov.

Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perron har bland annat gjort gillande att den
aktuella tillbyggnaden leder till en betydande oldgenhet for deras fastighet pa grund
av skymd sikt.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att tillbyggnaden pa Aby 1:326 till viss del
kommer att skymma utsikten fran Oskar Vejkdal Thorsbergs och Evelyne Perrons
fastighet, frimst vésterut mot idrottsplatsen Abyvallen. Oskar Vejkdal Thorsberg
och Evelyne Perron har dock haft att rikna med att vissa fordndringar pa den
aktuella fastigheten kan komma att ske 1 enlighet med vad som framgér av syftet
med detaljplanen. En 6ppen vy dver en idrottsplats kan inte heller tillméitas samma
betydelse som exempelvis en obruten sjoutsikt. Det har vidare inte framkommit att
uppforandet av tillbyggnaden medfor nagon 6kad insyn pa deras fastighet eller
paverkan vad giller sol- och ljusforhdllanden. Mot bakgrund hérav, och av vad som

framkommit om behovet av tillbyggnaden, anser mark- och miljddomstolen att
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uppforandet av tillbyggnaden inte medfor en betydande oldgenhet enligt 2 kap. 9 §
PBL.

Mark- och miljodomstolen finner séledes att bestimmelsen i 2 kap. 9 § PBL inte

utgdr hinder mot att bevilja sokt bygglov.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner mark- och miljodomstolen att de ansokta atgirderna ar
forenliga med detaljplanen och att de uppfyller anpassningskraven i 2 kap. 6 § PBL
och omgivningskravet 1 2 kap. 9 § PBL. Vad Thomas Frykman, Oskar Vejkdal
Thorsberg och Evelyne Perron anfort foranleder inte ndgon annan beddémning.

Deras 6verklaganden ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 19 februari 2024. Provningstillstand krivs.

Anna Uddenberg

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Anna Uddenberg, ordférande, och
tekniska radet Nils Persson. Foredragande har varit beredningsjuristen Caroline

Frankow Versvag.



A Beslut 1(13)
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Forenklad delgivning

Overklagande av Samhallsbyggnadsnamnden i
Gavle kommuns beslut om bygglov for
verksamhetslokal, tillbyggnad av befintlig
byggnad och tillhdrande markatgarder pa
fastigheten Aby 1:326, Gavle kommun

Beslut

Lansstyrelsen Gévleborg beslutar att avvisa dverklagandet frdn Karsten
Landin, Rose-Marie Eriksson, Johan Hoglund, Johan Pettersson, Sara
Johansson, Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perron.

Lansstyrelsen beslutar att avsla overklagandet fran Thomas Frykman.

Beskrivning av arendet

Gévle Vatten AB (sokanden) har ansokt om bygglov. Av handlingar i
drendet framgar att ansokan avser tillbyggnad av befintlig byggnad, flytt
av befintlig byggnad och tillhérande markatgirder pa fastigheten Aby
1:326 1 Givle kommun.

Samhillsbyggnadsndmnden (ndmnden) i Gédvle kommun beslutade den 30
juni 2023 (BOB-2023-257) att bevilja ansdkan om bygglov for verksam-
hetslokal (vattenverk), tillbyggnad av befintlig byggnad och tillhdrande
markatgéirder. Bygglov beviljas med stdd av 9 kap. 30 § plan- och bygg-
lagen (2010:900), PBL. Namnden har angett i huvudsak foljande som skl
for sitt beslut. Arendet giller bygglov for tillbyggnad av verksamhetslokal
(vattenverk) inom detaljplanelagt omride. Atgirden avser en byggnads-
area om 458,6 kvadratmeter varav den befintliga byggnaden har en bygg-
nadsarea om 61,4 kvadratmeter. Den befintliga byggnaden kommer in-
rymmas 1 den nya byggnaden. Den nya byggnaden ska forberedas for sol-
cellsanldggning. Markarbeten innefattar grundliggning, tillfartsvég,
gardsplan, VA-ledningar, el-ledningar och fjarrvirme. Reservkraften,
som dr av typen “mobil prefabricerad container” med lyftoglor, star idag
pa plint pa grusbadd och ska flyttas inom fastigheten.

Postadress:801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter
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Némnden har vidare anfort att Valbo vattenverk ska byggas ut med ett
nytt beredningssteg for att klara de nya hardare gransvérdena enligt Livs-
medelsverkets foreskrifter for dricksvatten (LIVSFS 2022:12). Den sokta
atgirden ar absolut nddvéndig for att uppfylla de nya ldgre gransvérdena.
Den sokta atgirden avses vidtas inom ett omrade som omfattas av detalj-
plan som vann laga kraft 2015. Atgirden ir forenlig med detaljplanens
bestimmelser. Syftet med detaljplanen ar att sdkerstdlla Gdvle kommuns
vattenforsorjning genom att planligga ett skogsparti vid Abyvallen for
teknisk anldggning. Vid antagandet av planen skulle det bli mgjligt att
anldgga nya dricksvattenbrunnar pa asen. Inom kommunen finns ingen
annan tillraicklig grundvattenresurs eller ytvattenresurs av god kvalitet,
vilket innebér att realistiska alternativ till att ersétta vattentikten/ anlagg-
ningen saknas. Ndmnden anser att den sokta atgérden uppfyller kraven i 2
och 8 kap. PBL. D4 den lovsokta atgirden inte moter nagot hinder ska
ansokan om bygglov beviljas.

Beslutet har Overklagats av Karsten Landin, Rose-Marie Eriksson,
Thomas Frykman, Johan Hoglund, Johan Pettersson och Sara Johansson.
Samtliga ndmnda har ldmnat in fullmakter som visar att Karsten Landin
har rétt att foretrdda dem 1 drendet. Som det fir forstas har de anfort att
namndens beslut om bygglov ska upphdvas. Vidare har klagandena, som
det fér forstds, 1 huvudsak anfort f6ljande. Byggnaden ska vara 40 meter
lang och fem meter hog och en véindplan ska goras runt triddungen och
pa “grusviigen” pa angriinsande fastighet (Aby 1:190) for att underlitta
fordonstrafiken till och frdn den fastighet som bygglovet avser. Detta
innebér en omfattande paverkan péd klagandenas boendemiljo och &r en
oldgenhet eftersom planerade atgérder kommer att innebédra en vérde-
minskning pa deras fastigheter. Det har inte heller skett ndgon kommuni-
cering 1 bygglovsdrendet med klagandena.

Karsten Landin, Rose-Marie Eriksson, Thomas Frykman, Johan Hoglund,
Johan Pettersson och Sara Johansson har utvecklat sin talan och anfort,
som det far forstés, att det av géllande detaljplan framgér att servitut for
in- och utfart 6ver Aby 1:55 bildats till formén for den nybildade fastig-
heten. Servitutet giller endast pa fastigheten Aby 1:55. Utdver det anfor
de 1 huvudsak foljande. Kommunicering har inte skett 1 bygglovsarendet
med klagandena. Synpunkter framfors dven pa detaljplanens antagande,
bland annat vad giller bedomningen att ingen miljokonsekvensbeskriv-
ning behdvde goras. Namnda klaganden vill kallas till samrdd med den
som ansvarar for ombyggnaden. De vill att byggnadens ténkta placering,
hur den allménna platsmarken utanfor klagandenas hus ska anvéndas och
utformas samt projektets tidsplan ska vara en del av samradet.
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Beslutet har dven dverklagats av Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne
Perron. Ndmnda klaganden dnskade behalla rétten att foretrdda sig sjdlva
till viss del. Lénsstyrelsen bedomde av den anledningen att Karsten
Landin inte betraktas som ombud for Oskar Vejkdal Thorsberg och
Evelyne Perron. Namnda klaganden har 1 huvudsak anfort foljande. Bygg-
lovsbeslutet verklagas da de gatt dem emot. De motsétter sig den fore-
slagna utformningen och placeringen av tillbyggnaden dé& den vésentligt
paverkar deras utsikt och kommer forstora den fria sikten &t vister. Till-
byggnaden kommer dven negativt paverka hur de som fastighetsdgare
upplever sitt niromrade. Vidare anfors att den foreslagna utformningen
och placeringen inte uppfyller kravet pad hinsyn och god helhetsverkan
som ndmns i PBL. Av den gillande detaljplanen framgar uttryckligen att
byggritten inte regleras for fastigheten. Nar planbestimmelserna ér sa ge-
nerellt skrivna méste bedomning av om en atgérd uppfyller hinsynskravet
goras med hjilp av andra kommunala beslut. Enligt forarbeten kan andra
kommunala beslut vara ett underlag for tolkning av PBL-édrenden, vilket
dven dar ndgot som mark- och miljodverdomstolen har lutat sig mot nér de
bedomt kulturmiljovirden (mark- och miljooverdomstolen mal nr P 7125-
13). Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perron har dérefter pekat pa
vad som star i gillande dversiktsplan med tillhdrande kulturmiljobilaga
samt géllande stadsplan for omkringliggande fastigheter. De har bland an-
nat anfort synpunkter pa tillbyggnadens forenlighet med géllande kul-
turmiljovarden med hénsyn till byggnadens storlek, h6jd och placering.

Sokanden har beretts tillfdlle att yttra sig over overklagandet. Sokanden
har anfort i huvudsak foljande. Fastigheten som vattenverket ligger pa har
en géllande detaljplan som vann laga kraft ar 2015. Detaljplanens syfte ar
att trygga kommunens dricksvattenforsorjning langsiktigt. Detaljplanens
utformning ar framtagen utifran bedomd lamplighet géllande leverans-
sikerhet och leveransformaga. Detaljplanen mojliggor dven att vattenver-
ket kan utvecklas for att mota sdvil dagens som framtida krav. Nuvarande
vattenverk ar alltfor litet for att mota det kommande kvalitetskravet om
per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) samt det behov och den
robusthet som krivs for den framtida forsorjningen. Den planerade bygg-
naden foljer detaljplanen. Vid utformningen av tillbyggnaden har hdansyn
tagits till bland annat reningsteknik. Vald teknik dr mindre utrymmeskra-
vande dn annan teknik. Hansyn har dven tagits till utformning av tomt och
lage pa befintlig byggnad sé att vattenproduktion kan sédkerstéllas under
hela ombyggnationen. Material- och kuldrval som smaélter in i omgiv-
ningen har dven gjorts.

Klagandena har beretts tillfalle att yttra sig Over sokandens yttrande.
Karsten Landin, Rose-Marie Eriksson, Thomas Frykman, Johan Héglund,
Johan Pettersson och Sara Johansson har i huvudsak anfort foljande. Det
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ar drygt atta ar sedan detaljplanen vann laga kraft och de ifragasitter hur
information ldmnats till de som berdrs av den dndrade detaljplanen. Det
mairks redan en klart tilltagande trafik av inte minst tunga fordon pé grund
av vigarbeten med mera vid Abyvallen och “grusviigen”. De ifrigasitter
anvindandet av Asvigen i stillet for Abyforsviigen och Funbovigen for
att angdra arbetsplatsen. Namnda klaganden anfor att sokanden bor ge-
nomfora ett mdéte med berdrda fastighetsidgare for att diskutera den fram-
tida trafikplaneringen och utforma en bra boendemiljo efter att den plane-
rade byggnaden kommit pd plats.

Motivering till beslutet

Tillampliga bestammelser och forutsattningar i dvrigt

Enligt 47 § forvaltningslagen (2017:900), FL, ska en Overinstans, efter att
ett overklagande har dverldmnats, prova fragor om att avvisa ett overkla-
gande péd ndgon annan grund &n att det har kommit in for sent. En avvis-
ningsgrund ar att klagandena inte har ritt att 6verklaga det aktuella beslu-
tet.

Ett bygglov kan Overklagas av den som beslutet angér, om det har gitt
honom eller henne emot, vilket framgar av 13 kap. 8 § PBL och 42 § FL.
Enligt praxis anses beslut om bygglov alltid berdra dgare till fastigheter
som direkt angrinsar den fastighet som lovet berdr, sd kallade rdgrannar.
Aven om en gata eller vig skiljer klagandens fastighet frin den aktuella
brukar det anses att ritt att dverklaga foreligger (se NJA 2022 s. 895).
Agare till fastigheter som inte direkt grinsar till den aktuella kan under
vissa omstédndigheter ocksd anses ha ritt att overklaga, om de ar sdrskilt
berdrda av effekten av ett beslut. Hinsyn tas till exempelvis till arten och
omfattningen av den aktuella dtgirden samt till natur- och trafikférhallan-
dena pé platsen. Bedomningen gors frdn forutséttningarna i det enskilda
drendet (se bl.a. MOD 2012:45, MOD P 8828-13 och RA 1992 ref. 81).

Boende och hyresgister har, om de berdrs av beslutet, samma klagorétt
som fastighetsigare (se prop. 1985/86:1 s. 459 och Mark- och miljodver-
domstolens dom den 12 november 2013, i mal nr P 4489-13)

Enligt 13 kap. 2 § forsta stycket 8 PBL far kommunala beslut inte dver-
klagas i den del de avser en fraga som redan ar avgjord genom en detalj-
plan.

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL krévs bygglov for nybyggnad. Ter-
men nybyggnad definieras i 1 kap. 4 § PBL som uppforande av en ny
byggnad eller flyttning av en tidigare uppford byggnad till en ny plats.
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Termen byggnad &r i samma paragraf definierad som en varaktig kon-
struktion som bestér av tak eller av tak och véggar och som ir varaktigt
placerad pa mark eller helt eller delvis under mark eller &r varaktigt pla-
cerad pa en viss plats 1 vatten samt dr avsedd att vara konstruerad sé att
maéanniskor kan uppehalla sig 1 den.

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL krdvs bygglov for en tillbyggnad.
Termen tillbyggnad definieras som en dndring av en byggnad som innebar
en okning av byggnadens volym i 1 kap. 4 § PBL.

Den aktuella fastigheten omfattas av detaljplan som vann laga kraft 2015.
Enligt detaljplanen ar fastigheten avsedd for teknisk anldggning m.m. Av
plankartan framgar vilken del av omradet for kvartersmark som ar avsedd
for tekniska anldggningar samt att vissa delar prickmarkerats, vilket bety-
der att byggnad inte far uppforas dir. Av planbeskrivningen framgér att
detaljplanens syfte dr att sdkerstdlla Gdvle kommuns vattenforsorjning ge-
nom att planligga ett skogsparti vid Abyvallen for teknisk anliggning.
Inga riksintressen eller miljokvalitetsnormer berors av detaljplanen. Vid-
are framgér att Gavle Vatten avser att bygga ut teknikbyggnaden i stra
delen av planomradet. I planbeskrivningen anges dven att byggritt inte re-
gleras i1 planen eftersom det méste vara mojligt att anldgga brunnar och
annan teknisk anldggning pa hela omradet.

Vid provning av bygglov ska bide allminna och enskilda intressen beak-
tas enligt 2 kap. 1 § PBL. Det ska alltid finnas en rimlig balans mellan
nyttan av ett beslut och de konsekvenser som beslutet far for motstaende
enskilda intressen. De allménna intressena avser bl.a. miljé- och klimat-
aspekter, mellankommunala och regionala forhéllanden, samhéllsservice
som vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering och elektronisk kommu-
nikation, skydd for vardefulla bebyggelseomraden samt behovet av végar,
gator och torg i sammanhéllen bebyggelse (jfr prop. 2009/10:170 s. 156
& 413).

Av 9 kap. 30 § PBL framgar att bygglov ska ges for en atgéird inom ett
omrdde med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som atgérden avser
a. Overensstimmer med detaljplanen, eller
b. avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid
en tidigare bygglovsprovning enligt denna lag eller édldre
bestimmelser eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap.
2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen
(1970:988),
2. atgérden inte strider mot detaljplanen,
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3. atgirden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljpla-
nen borjar 16pa, och

4. atgéarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket
1 och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta
stycket, 3, 6, 7, 9—11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

Hénvisningen till 2 kap. 6 § PBL innebir att bebyggelse och byggnads-
verk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar
lampligt med hénsyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kul-
turvirdena pa platsen, intresset av en god helhetsverkan med mera. Be-
byggelseomradets sérskilda historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och
konstnirliga virden ska skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska
goras varsamt sé att befintliga karaktirsdrag respekteras och tillvaratas.

Av 2 kap. 9 § PBL framgér att lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk enligt denna lag inte far ske s& att den avsedda anvind-
ningen eller byggnadsverket kan medfora en sddan paverkan pd grund-
vattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebér fara for ménniskors hélsa
och sékerhet eller betydande oldgenhet pa annat sitt.

Av 8 kap. 1-3 §§ PBL framgar bland annat de s.k. utformningskraven,
d.v.s. att en byggnad ska vara ldmplig for sitt &ndamal, ha en god form-,
farg- och materialverkan samt vara tillgénglig och anviandbar for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga.

Niamnden kommunikationsskyldighet framgar av 9 kap. 25 § PBL. Av be-
stimmelsens forsta stycke framgar att byggnadsndamnden ska underritta
bland annat de kénda sakigarna och de kidnda bostadsrittshavare, hyres-
géster och boende som berdrs och ge dem tillfdlle att yttra sig dver en
ansokan som avser en atgird som
1. innebér en avvikelse frin en detaljplan eller omradesbestimmel-
ser, eller
2. ska utforas i ett omradde som inte omfattas av en detaljplan, inte dr
reglerad i omradesbestimmelser och inte heller dr en sddan dtgérd
somavsesi3lag§l.

Lansstyrelsens beddmning
Klagorditt

Den forsta fragan lédnsstyrelsen har att ta stdllning till & om samtliga kla-
ganden har ritt att dverklaga ndmndens beslut.
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Thomas Frykman ir 4gare till fastigheten Aby 1:179 som direkt angriinsar
till den fastighet som lovet berdr. Frykman é&r saledes rdgranne och har
darmed klagoritt.

Karsten Landin och Rose-Marie Eriksson (Aby 1:143), Sara Johansson
(Aby 1:124), Johan Héglund (Aby 1:237), Johan Pettersson (1:296) samt
Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perron (Aby 1:180) dger eller bor
inte pa en fastighet som direkt grinsar till den i1 drendet aktuella fastig-
heten. De dr séledes inte att betrakta som rdgrannar. Frdgan dr dirmed om
ndgon av dem fér anses vara sdrskilt berord av atgérden pa ett sitt som
anda ger dem ritt att dverklaga beslutet om bygglov. En enskild maste pé
ett mer konkret sitt vara berord av ett beslut for att anses som sakdgare.
Det finns flera fall i praxis i vilka bedomningen gjorts att det &r kommunen
som har att beakta allménna intressen och att en enskild klagande som
endast dberopat allmént intresse som stod for sitt dverklagande inte har
beddmts ha klagoritt (se bl.a. RA 1982 2:21 och RA 1984 2:88). Den som
har rétt att overklaga ett beslut, pa grund av att klagandens enskilda in-
tressen dr berorda, kan ddremot grunda sin talan pd alla omsténdigheter
som dr av betydelse for den frdga som Overklagandet rér, om inte annat ar
uttryckligen foreskrivet eller kan anses folja av de bestimmelser som re-
glerar den aktuella frigan (jfr. RA 1993 ref 97 och RA 1994 ref 39).

Mellan Johan Hoglunds (Aby 1:237) och Johan Pettersons (1:296) fastig-
heter och den aktuella fastigheten dr det en obebyggd fastighet med en
grusvédg. Av handlingarna 1 drendet framgar att det finns véaxtlighet i form
av en triddunge mellan deras fastigheter och den fastighet som bygglovet
avser. Frén tillgéngliga kartor uppskattar lansstyrelsen att det minsta av-
standet mellan deras fastigheter och den som bygglovet géller ér cirka 16
till 18 meter. Avstandet mellan deras huvudbyggnader och den lovbevil-
jade tillbyggnaden uppskattas vara cirka 80 till 85 meter. Johan Hoglund
och Johan Petterson har anfort att byggnadens storlek och trafik-
situationen med 0kad fordonstrafik till och fran den fastighet som bygg-
lovet avser, innebdr en omfattande paverkan pa deras boendemiljo. Det
beviljade lovet medfor en oldgenhet eftersom atgdrderna kommer att inne-
béra en virdeminskning pa deras fastigheter. Det har inte heller skett né-
gon kommunicering med dem, varken vid antagandet av detaljplanen eller
i aktuellt bygglovsirende. Lansstyrelsen gér beddmningen att den averkan
som Johan Hoglund och Johan Petterson har beskrivit inte dr av en sddan
art och omfattning att det innebér att de &r sérskilt berdrda av den lovbe-
viljade tillbyggnaden (jfr. Mark- och miljo6verdomstolens dom den 20
juni 2023 1 mal nr P 11028-22). Lansstyrelsen konstaterar att Johan
Hoglund och Johan Petterson saknar klagoritt avseende beslutet om bygg-
lov.
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Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perrons fastighet (Aby 1:180) dr
den, bland 6vriga klagandes, som dr beldgen ndrmast den fastighet som
bygglovet avser. Fran tillgangliga kartor uppskattar ldnsstyrelsen att det
minsta avstandet mellan deras fastighet och den fastighet som bygglovet
giller dr cirka 9 meter. Avstandet mellan deras huvudbyggnad och den
lovbeviljade tillbyggnaden uppskattas vara cirka 45 meter. Fastigheterna
skiljs &t av annan fastighet med bostadshus. Oskar Vejkdal Thorsberg och
Evelyne Perron har anfort att tillbyggnaden kommer att paverka deras ut-
sikt visentligt och forstora den fria sikten vésterut. De anser dven att den
foreslagna utformningen och placeringen av byggnaden inte uppfyller
kravet pa hinsyn och god helhetsverkan som ndmns i PBL. Lénsstyrelsen
konstaterar att den tillbyggnad som beslutet avser kommer att vara synlig
frén deras fastighet och ha en visuell paverkan pé landskapsbilden vister
om deras fastighet. Detta dr en konsekvens av den lagakraftvunna detalj-
planen. Linsstyrelsen gor bedomningen att den fordndrade utsikten inte ar
av sddan betydelse att Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perron kan
anses vara sdrskilt berdrd av beslutet. Lansstyrelsen konstaterar att
ndmnda klaganden dven anfort allménna intressen till grund for sin talan.
Lansstyrelsen gor bedomningen att inte heller detta &r av sadan betydelse
att de kan anses vara sérskilt berorda av beslutet. Lansstyrelsen konstate-
rar ddrmed att Oskar Vejkdal Thorsberg och Evelyne Perron inte har rétt
att Overklaga beslutet.

Mellan Sara Johanssons fastighet (Aby 1:124) och den fastighet som
Rose-Marie Eriksson #dger och Karsten Landin bor pa (Aby 1:143), ligger
tre respektive tva fastigheter med bostadshus. Fastigheterna ar séledes be-
ligna pa ett langre avstand frin den fastighet som bygglovet avser dn 6v-
riga klaganden. Sara Johansson, Rose-Marie Eriksson och Karsten Landin
har anfort samma synpunkter som Johan Hoglund och Johan Petterson.
Lansstyrelsen gor bedomningen att den dverkan som de har beskrivit inte
ar av en sadan art och omfattning att det innebér att de &r sarskilt berérda
av den lovbeviljade tillbyggnaden. Lénsstyrelsen konstaterar att Sara
Johansson, Rose-Marie Eriksson och Karsten Landin saknar klagorétt av-
seende beslutet om bygglov.

Sammanfattningsvis bedomer ldnsstyrelsen att Johan Hoglund, Johan
Petterson, Oskar Vejkdal Thorsberg, Evelyne Perron, Sara Johansson,
Rose-Marie Eriksson och Karsten Landin saknar klagoritt. Lansstyrelsen
finner darmed skil for att avvisa deras 6verklaganden. Léansstyrelsen be-
domer vidare att Thomas Frykman har klagorétt och att hans 6verklagande
didrmed ska provas i sak.



Lansstyrelsen Gavleborg Beslut 9 (13)
2023-10-13 5367-2023

Ldnsstyrelsens provningsram

Léansstyrelsens provning dr begransad av en provningsram. Vid dverkla-
gande av beslut om lov dr prévningsramen det som kommunen har provat
1 det 6verklagade beslutet. Det finns en géllande detaljplan for den fastig-
het som bygglovet avser. Fragor som redan har avgjorts i planforfarandet
kan inte prévas igen genom ett overklagande av ett bygglov som har be-
viljats i enlighet med detaljplanen. Nir en detaljplan finns far de nirbo-
ende rdkna med att planens intentioner kan komma att genomforas.
Thomas Frykmans synpunkter vad géller beddmningen att ingen miljo-
konsekvensbeskrivning behovde goras vid detaljplanens antagande samt
att ingen kommunicering skedde med honom vid detaljplanens antagande,
ar ddrmed inte en del av lansstyrelsens provning. Thomas Frykmans yr-
kande pa samrdd med den som ansvarar for ombyggnationen &r inte heller
av sddan beskaffenhet att det omfattas av ldnsstyrelsens provning.

Bygglovets planenlighet

Lansstyrelsen konstaterar att nimnden beviljat bygglov for verksamhets-
lokal (vattenverk), tillbyggnad av befintlig byggnad och tillhrande mark-
itgirder pa fastigheten Aby 1:326. Av nimndens beslut framgar att bygg-
lovet avser en tillbyggnad av befintlig byggnad, da den befintliga bygg-
naden kommer inrymmas i den nya byggnaden. Bygglovet avser vidare
flytt av en befintlig byggnad, da reservkraften av typen “mobil prefabri-
cerad container” med lyftoglor som idag star pa plint pd grusbadd ska
flyttas inom fastigheten. Beslutet avser dven bygglov for markarbeten
inom fastigheten.

Eftersom flytt av en tidigare uppford byggnad omfattas av termen nybygg-
nad, krivs bygglov for atgdrden enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL. Det
kravs dven bygglov for tillbyggnad, det vill sdga for en dndring av en
byggnad som innebdr en 6kning av byggnadens volym, enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket 2 PBL. Namnden ska dven prova eventuella fordndringar av
marknivan pa grund av markarbetena i samband med byggatgirder som
kriaver bygglov.

For att f4 bygglov inom ett omrade med detaljplan med stéd av 9 kap. 30
§ PBL maéste som huvudregel alla forutséttningar i bestimmelsen vara
uppfyllda. Den forsta forutsittningen ar att fastigheten och de byggnads-
verk som atgirderna avser antingen ska dverensstimma med detaljplanen
eller avvika pi ett sitt som kan godtas. Atgirderna far inte heller strida
mot detaljplanen, det vill sdga att de atgdrder som ansdkan avser maste
stimma &verens med planbestimmelserna i den man det finns saidana som
reglerar de aktuella dtgirderna. Fastigheten dir atgérderna &r planerade ér
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avsedd for teknisk anldggning och det framgér av planbeskrivningen att
syftet med detaljplanen ar att sikerstdlla Givle kommuns vattenforsorj-
ning. Av planbeskrivningen framgér dven att Gévle Vatten avser bygga ut
teknikbyggnaden i Ostra delen av planomridet och att det kan bli aktuellt
att anldgga brunnar eller annan teknisk anldggning vid traddungen nordost
pa fastigheten. I detaljplanen finns inte nagra planbestimmelser som re-
glerar byggnaders storlek eller utformning specifikt. Lansstyrelsen gor be-
domningen att fastigheten, byggnadsverk och atgérder dverensstimmer
med detaljplanen.

Utformning och placering

Som det far forstas har Thomas Frykman anfort att tillbyggnadens storlek
innebdr en omfattande paverkan pa hans boendemiljo. Det framgar av
PBL att byggnader ska anpassas utifran en dndamaélsenlig struktur och
estetiskt tilltalande utformning. Det géiller frimst kravet pa att byggnads-
verk ska placeras och utformas pa ett sétt som &r ldampligt med hinsyn till
stads- och landskapsbilden samt natur- och kulturvdrdena pd platsen och
att byggnadsverken ska ge en god helhetsverkan enligt 2 kap. 6 § PBL. I
den éldre plan- och bygglagens forarbeten framfordes att estetiskt tillta-
lande blir en fraga om beddmningar, men sadana vérden som avses &r ex-
empelvis hur byggnader genom sin fargsittning, storlek, skala, material,
fasadutformning, yttre rumsbildningar och markanslutning samspelar
med sin omgivning. Vid bedomningen ar det av betydelse hur synlig at-
girden dr. Uppseendevickande fargsattning eller starkt avvikande form-
givning maste utsittas for en mer kritisk granskning dn mindre synliga
tilldgg. Respekten for omgivningen fér dock inte utesluta nyskapande
(prop. 1997/98:117 s. 16).

Av planbeskrivningen till aktuell detaljplan framgar att naturen pa aktuell
fastighet bestar av gles tallskog utan hogre naturvirden samt att det, vad
géller kulturmiljon, finns en fornldmning pa fastigheten som inte paverkas
av planforslaget. Lansstyrelsen har forstaelse for Thomas Frykmans upp-
levelse av att den planerade tillbyggnaden kan uppfattas som stor i jAimfo-
relse med omgivande bebyggelse. Aktuell tillbyggnad dr emellertid plan-
enlig och &r enligt lansstyrelsen ldmplig med hédnsyn till stads- och land-
skapsbilden samt natur- och kulturvirdena pa platsen. Lansstyrelsen be-
domer dven att aktuell byggnad ar av sadan storlek som far godtas inom
géllande detaljplan.

Virdeminskning och trafiksituation

Som det far forstds har Thomas Frykman anfort att det beviljade lovet
medfor en oldgenhet eftersom édtgdrderna kommer att innebdra en vérde-
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minskning pa hans fastighet. Lénsstyrelsen konstaterar att eventuella
viardeminskningar inte ska beaktas inom ramen for PBL (se Mark- och
miljodomstolens dom i mal P 6051-18).

Vidare har Thomas Frykman &ven, som det fir forstas, anfort att
trafiksituationen med O0kad fordonstrafik till och frdn fastigheten som
bygglovet avser innebér en omfattande paverkan pa hans boendemiljo. Av
2 kap. 9 § PBL framgér det sé kallade omgivningskravet. Bestimmelsen
innebdr ett skydd for grannar mot oldgenheter som exempelvis skymd
utsikt, 6kad insyn och sdmre ljusforhallanden. Vid en beddmning av vad
som utgdr en betydande oldgenhet i det enskilda fallet maste omradet
karaktdr och forhdllandena pé orten beaktas (prop. 1985/86:1 s. 484). 1
praxis har kravet pa betydande oldgenhet kommit att stdllas hogt (jfr. t.ex.
Mark- och miljodverdomstolens dom den 11 mars 2016 1 mal nr P 7729-
15 och RA 1990 ref. 52). For att en atgird ska nekas krivs dérfor att
oldgenheten bedoms vara betydande. Lénsstyrelsen har forstaelse for att
uppforandet av aktuell tillbyggnad samt flytt av befintlig byggnad pa
granntomten medfor en omgivningsfordndring som upplevs negativ for
Thomas Frykman. En fordndrad trafiksituation med dkad fordonstrafik
under tiden for byggnationerna anses emellertid inte utgdra en betydande
oldgenhet. Lénsstyrelsen finner att atgdrderna inte kan sidgas medfora
oldgenheter for klaganden eller omgivningen 1 sddan betydande grad att
detta skulle innebira ett hinder mot att tillata atgérden.

Kommunicering

Thomas Frykman har anfort att det inte har skett ndgon kommunicering
med honom i aktuellt bygglovsidrende. Namndens kommunikationsplikt i
lovdrenden framgar av 9 kap. 25 § PBL. Av bestammelsen framgar bland
annat att nimnden inte maste kommunicera i ett lovirende om den atgérd
som ansOkan avser inte innebdr en avvikelse fran en detaljplan. Léns-
styrelsen har gjort bedomningen att fastighet, byggnadsverk och atgirder
overensstimmer med detaljplan. Lansstyrelsen delar dirmed ndmndens
beddmning och anser inte att nimnden haft skyldighet att kommunicera i
drendet.

Sammanfattning

Sammantaget finner ldnsstyrelsen inte att det framkommit nédgot som
medfor att bygglov enligt PBL inte kan medges. Vad Thomas Frykman
har anfort och vad som i 6vrigt har framkommit dndrar inte denna bedom-
ning. Lénsstyrelsen finner att nimnden har haft skal att bevilja det sokta
bygglovet och dverklagandet ska dérfor avslés.
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Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010 - 22510 00 eller via e-post gavleborg@lansstyrelsen.se. Ange dren-
dets diarienummer 5367-2023 i &mnesraden for e-post.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med dverklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Caroline Néslund med ldnsjurist Fia
Branteryd som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

Karsten Landin (via e-post)

Thomas Frykaman, via ombud Karsten Landin
Rose-Marie Eriksson, via ombud Karsten Landin
Johan Hoglund, via ombud Karsten Landin
Johan Pettersson, via ombud Karsten Landin
Sara Johansson, via ombud Karsten Landin
Oskar Vejkdal, Asviigen 43, 818 33 Valbo
Evelyne Perron, Asviigen 43, 818 33 Valbo
Givle Vatten AB, att. Marcus Tilja (via e-post)
Samhillsbyggnadsndmnden 1 Gévle kommun (via e-post)

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Sa har 6verklagar du beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Dérfor ska du ldmna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Gévleborg antingen via e-post;
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gévleborg, 801 70 Gévle.

Tiden foér 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Ldnsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses du ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer in
senare kan overklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare
tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan &r det
mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via véixeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 5367-2023.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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