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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 2734-23
Mark- och miljodomstolen 2023-11-15
BAKGRUND

Samhillsbyggnadsndmnden i Gdvle kommun (nimnden) beslutade den 22 februari
2023 att bevilja tidsbegrinsat bygglov for nybyggnad av modulbyggnader for vard
pa fastigheten Vister 4:18 under perioden 1 maj 2024—1 maj 2034.

Gunhild Brundell 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Givleborgs lin
(lansstyrelsen) som den 12 juli 2023 avslog 6verklagandet. Skélen for beslutet

redovisas 1 bilaga 1.

Dddsboet efter Gunhild Brundell, genom Mattias Brundell, har nu 6verklagat

beslutet till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Dodsboet efter Gunhild Brundell har i forsta hand yrkat att det beviljade
bygglovet ska upphidvas samt 1 andra hand att hojden pa modulbyggnaden i

etapp 2 sdnks markant sd att den inte blir lika dominant. Till stod for talan anfors i

huvudsak foljande.

Utover kortfattade och svepande formuleringar ndmns ingenting som nérmare
motiverar varfor nimnden anser att kraven i 2 och 8 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, tillgodosetts. Detta kan knappast vara férenligt med de krav pa
myndighetsbeslut som anges 1 32 § forvaltningslagen (2017:900). Det gar
rimligen inte att helt bortse fran att ndirmare motivera sig nir det géller
kulturmiljo- och formverkansaspekterna i PBL, vilka Gunhild Brundell sérskilt
anmadrkt pa 1 sitt remissvar infor nimndens bygglovsbeslut. Detta i sig dr ndgot

som borde utgora grund for att ogiltigforklara kommunens beslut om bygglov.

Mot lidnsstyrelsens bedomning att dtgardens utformning och placering inte utgor
ett hinder for att bevilja tidsbegrénsat bygglov kan invédndas att hdnvisningen till
“natur- och kulturvdrdena pd platsen™ 1 2 kap. 6 § PBL rimligen méste ha en
vidare innebdrd. Uttrycket ”platsen” ger vid handen att det handlar om en

beddmning av en byggnads inverkan pa natur- och kulturvdrdena i dess
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omedelbara omgivning, inte endast inom skyddsomradet for ett byggnadsminne
eller vad som betecknats som kulturhistorisk bebyggelse i en kommunal
oversiktsplan. I annat fall blir stadgandet i praktiken verkningslost utanfor sidana
omréaden. Detta kan knappast ha varit lagstiftarens mening. I det aktuella fallet
handlar det om en ca 80 meter lang och 18 meter hog byggnad omedelbart intill
herrgardsomréddet i Tolvfors, som dr Géstriklands éldsta jarnbruk och
byggnadsminnesforklarat 1 sin helhet. Det ror sig om en fullstindigt dominant
byggnadsmassa i en for bruksomradet helt frimmande arkitektur och skala och
som for overskadlig tid kommer att paverka upplevelsen och intrycket av ett
kulturarv av riksintresse. Déarfor borde skyddsbestimmelserna i 2 kap. 6 § PBL

ha beaktats i sammanhanget.

Nar det giller kravet pd god formverkan 1 8 kap. 1 § PBL har ldnsstyrelsen inte
tagit hansyn till den kénsliga bruksmiljon omedelbart intill planerad
vardbyggnad. Formverkan for etapp 2 i forhallande till ndrliggande byggnader i
bruksmiljon dr uppenbart allt annat &n god. De storsta byggnaderna i omradet,
herrgarden samt stallet, framstar som sma byggklossar pa de fotografier med
inlagda visualiseringar av bygget som Region Gévleborg bifogat till sin
bygglovsansdkan. Att etapp 1 nu anvdnds som maéttstock av ldnsstyrelsen i
provningen av om kravet pa god formverkan uppfyllts i bygglovet géllande etapp
2, 1 stéllet for den kénsliga bruksmiljon intill, ter sig mot denna bakgrund som
ndrmast absurt. Med denna utgédngspunkt gar det att motivera vilka storskaliga
tilldgg som helst 1 kénsliga kulturmiljoer, givet att det finns en annan liknande

byggnad i nirheten.

Om etapp 2 byggs skulle det innebéra en betydande oldgenhet 1 forhallande till
kulturarvet; bade for boende i Tolvfors-omradet och allmidnhet med intresse for
Gistriklands éldsta jarnbruk. Detta ska 1 sin tur ses 1 samband med anmérk-
ningarna mot den helt fraimmande skalan och arkitekturen som redogjorts for

ovan.
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Sammanfattningsvis stir tva motsatta viktiga samhéllsintressen emot varandra:

a ena sidan intresset av en vil fungerande vard och & andra sidan intresset av att
bevara och skydda viktiga inslag i kulturavet. Det kan inte vara mindre viktigt att
varna kulturarvet dn att ha en fungerande sjukvard. I det senare fallet tycks det
dessutom uppenbart att Region Givleborg pé ett tidigt stadium last sig vid en
16sning utan att mer forutsittningslost undersoka andra losningar som inte har

samma menliga inverkan pa ett viktigt kulturarv i sjukhusets omedelbara narhet.

Till 6verklagandet bifogas Gunhild Brundells 6verklagande av nimndens beslut
till lansstyrelsen samt tva bilder med visualiseringar av byggnaderna i etapp 1

och 2.

DOMSKAL

Tillampliga bestaimmelser framgér av ldnsstyrelsens beslut.

Provningsramen

Klaganden har i andra hand yrkat att hdjden pa etapp 2 ska sénkas. Mark- och
miljddomstolen kan endast prova det 6verklagade beslutet, dvs. forutsittningarna
for bygglov avseende den sokta dtgdrden s& som den utformats i bygglovsansokan
och som har provats av underinstanserna i de dverklagade besluten. Mark- och
miljodomstolen har alltsa inte mdjlighet att prova alternativa utformningar av

atgirden.

Formell invindning

Av 32 § forvaltningslagen framgér att ett beslut som kan antas padverka nadgons
situation pa ett inte obetydligt sétt ska innehélla en klargérande motivering, om det
inte dr uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehdlla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstandigheter som har varit avgdrande
for myndighetens stéllningstagande. Det stills inte nagot krav pé att myndigheten
ingdende ska redogora for sakforhallandena 1 drendet eller for hur dessa bedomts (se

prop. 1971:30 del 2 s. 493).
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Mark- och miljddomstolen har beaktat vad klaganden har anfort i friga om
ndmndens bristande motivering och beddomer, liksom ldnsstyrelsen, att beslutet &r
tillrackligt motiverat. Mot denna bakgrund finns det inte skél att upphéva nimndens

beslut pa grund av ndgot formellt fel.

Mark- och miljodomstolens bedomning i sak

Fragan i malet 4r om det finns forutsittningar att bevilja tidsbegriansat bygglov for
modulbyggnad med en bruttoarea pa 8 717 kvadratmeter (etapp 2) pa fastigheten
Vister 4:18. Fastigheten ligger inom detaljplanelagt omrade och ett tidsbegréansat
bygglov har tidigare beviljats for etapp 1. Mark- och miljddomstolen kan inled-
ningsvis konstatera att permanent lov for dtgérden inte kan ges, bl.a. eftersom
byggnation delvis ska ske pd mark som inte far forses med byggnad. Ansdkan avser
provisoriska lokaler for evakuering av de vardlokaler som tillfalligt maste flyttas
vid rivning av byggnader for att ge plats for Gévle nya sjukhus. Av avvecklings-
planen framgar att modulerna darefter ska siljas med krav pa att koparen
demonterar byggnaderna och aterstiller marken. Domstolen bedomer dérfor att
kravet pa att atgarden ska vara av tillfallig karaktér ar uppfyllt och 6vergar till att
prova om nimnden haft fog for att bevilja tidsbegrdnsat bygglov med hinsyn till de

krav som framgar av 9 kap. 30 § PBL.

Utformning, placering, formverkan och férvanskning

Klagandena har bl.a. gjort gillande att Tolvfors bruks utseende och virden kommer
att paverkas negativt av den ansdkta byggnationen. Domstolen inleder déarfor med
en provning om den sokta atgirden ar ldmplig 1 forhallande till bestimmelserna i

2 kap. 6 § PBL.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas
och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt som dr lampligt med hansyn till

stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en
god helhetsverkan. Av bestimmelsens tredje stycke foljer att bebyggelseomradens

sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnédrliga varden ska
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skyddas. Vidare foljer att dndringar och tilligg i bebyggelsen ska goras varsamt sa

att befintliga karaktérsdrag respekteras och tillvaratas.

I forarbetena till bestimmelsen anges bl.a. att anpassningskravet av naturliga skél
far en speciell innebord nir det ar frigan om kompletterings- och fortétningsbe-
byggelse inom omraden som har en uttalad egenart. Speciellt stora krav bor givetvis
kunna stéllas pa byggnader som uppfors inom eller i ndrheten av ett omrade med
sddan samlad bebyggelse som ar sérskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaéssig eller konstndrlig synpunkt, eller intill en sddan enstaka sarskilt
vardefull byggnad. Den nya byggnaden ska i ett sddant fall placeras och utformas sa
att den anpassas till de sirskilda viarden som bebyggelsemiljon eller den enskilda
byggnaden har. Hénsynen till kulturvirden innebdr forutom ett krav pa anpassning
till sirskilt viardefull bebyggelse ocksa ett krav pa att nya byggnader ska utformas
med hénsyn till lokal tradition 1 friga om byggnadens form i stort, t.ex. planmatt,
h6jd och takform, eller i detalj, t.ex. materialval, fargséttning och fonsterformer.
Lokala traditioner i dessa avseenden ska beaktas och kunna foras vidare (se prop.

1985/86:1 s. 479 ff. och prop. 2009/10:170 del 1 s. 416).

Vid provningen av fragor enligt PBL ska hidnsyn tas till bidde allménna och enskilda
intressen. Kommunen har det huvudsakliga ansvaret och ddrmed ett stort inflytande
over hur bebyggelsen fordandras och utvecklas i den egna kommunen (jfr Mark- och

miljooverdomstolens dom den 25 november 2019 i mal nr P 10966-18).

Mark- och miljddomstolen konstaterar, liksom ldnsstyrelsen, att endast en liten del
av den sOkta atgirden placeras inom ett omrade som 1 oversiktsplanen betecknas
som kulturhistorisk bebyggelse. Domstolen beddmer att detta inte utgér hinder for
att bevilja tidsbegréansat bygglov for atgirden. Den sokta atgérden ligger vidare
utanfor — men intill — byggnadsminnets Tolvfors Bruks skyddsomride. Enligt
klagandena smalter etapp 2 inte in 1 bruksomradet och avviker starkt frén den
karaktdr som bruket har. Av handlingarna i mélet framgar dock att moderna
byggnader sedan tidigare forekommer i omradet. Dartill har bygglov avseende

etapp 1 vunnit laga kraft, innebdrande att likartade byggnader kommer att uppforas
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bredvid den nu planerade byggnationen av etapp 2. Genom den utveckling som
skett 1 omradet har det, enligt domstolen, redan skett en fordndring som paverkat
omradets tidigare sdrdrag. Det nu aktuella bygglovet avseende etapp 2, med aktuellt
utforande, kan saldes inte anses utgora ett frimmande inslag i ett sjukhusomrade
som det nu aktuella. Med hédnsyn till vad som framkommit om etapp 2:s utformning
far det enligt domstolens mening anses varsamt utfort och vél anpassat till saval
befintliga byggnader pa fastigheten Vister 4:18 som till omradets karaktér. Mark-
och miljddomstolen finner sammanfattningsvis att byggnadens placering och

utformning inte strider mot bestimmelserna 12 kap. 6 § PBL.

Vidare instdimmer mark- och miljddomstolen i ldnsstyrelsens bedomning att den
sokta atgirden ar lamplig 1 forhdllande till god formverkan for byggnadsverk enligt
8 kap. 1 § PBL och att bestimmelsen 1 8 kap. 13 § PBL inte aktualiseras 1

forevarande fall.

Betydande oldgenhet

Fraga dr da om den planerade byggnaden i etapp 2 innebér en betydande oldgenhet i
den mening som avses 1 2 kap. 9 § PBL. Vid en beddmning av om en byggnad eller
dess avsedda anvindning medfor betydande oldgenhet for omgivningen ska t.ex.
oldgenheter for grannar 1 form av skymd sikt eller simre ljusforhillanden beaktas. |
det enskilda fallet ska man dven beakta omradets karaktir och forhallandena pa
orten. Med detta menas att toleransnivan maste vara nagot hogre i vissa fall (se
prop. 1985/86:1 s. 484). For att oldgenheterna ska anses vara betydande ska det vara
fraga om visentliga sddana. Av praxis framgér att domstolarna &r tdmligen
restriktiva med vad som utgoér en betydande oldgenhet (se bl.a. Mark- och
miljodverdomstolens dom den 11 mars 2016 i mdl nr P 7729-15, med dér hinvisade

avgoranden).

Mark- och miljddomstolen instimmer 1 ldnsstyrelsens bedomning att vibrationer
under omldggningsarbeten dr oldgenheter av en tillfdllig karaktdr och att de darfor
inte kan anses vara en betydande oldgenhet 1 PBL:s mening. Vad klaganden anfort

om den sokta byggnationens negativa konsekvenser for kulturmiljon kan enligt
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domstolens bedomning inte heller anses utgora sddana omsténdigheter som
foranleder att en betydande oldgenhet uppstar i den mening som avses i 2 kap.

9 § PBL.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer mark- och miljddomstolen att vare sig atgérdens
formverkan, utformning eller placering gor att nimnden saknade fog for sitt beslut
att bevilja tidsbegréansat bygglov for atgirden. Vidare bedomer domstolen att det
inte heller finns hinder att bevilja tidsbegransat bygglov pa grund av risken for att
atgirden skulle leda till en betydande oldgenhet. Vad dodsboet anfort foranleder

ingen annan bedémning. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02).

Overklagande senast den 6 december 2023. Provningstillstdnd krévs.

Anna-Sara Soderstrom

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Anna-Sara Soderstrom, ordforande,
och tekniska radet Marie Adolfsson. Féredragande har varit beredningsjuristen

Tove Larsson.
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Delgivningskvitto

Overklagande av beslut att bevilja tidsbegransat bygglov
for nybyggnad av modulbyggnader for vard pa Vaster 4:18

Beslut

Lansstyrelsen avslar 6verklagandet.

Beskrivning av arendet

Samhéllsbyggnadsndmnden i Givle kommun (ndmnden) beslutade den
22 februari 2023 att bevilja tidsbegrinsat bygglov for nybyggnad av
modulbyggnader for vard pa fastigheten Vister 4:18 (fastigheten) under
perioden 2024-05-01 till 2034-05-01 (§ 47 med dnr 22SBN388 och
BOB-2022-709). Namnden fattade beslutet med stod av 9 kap. 33 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Av beslutet framgar i huvudsak
foljande. Ett tidsbegrinsat bygglov har tidigare beviljats for etapp 1.
Atgirden tillgodoser ett stort angeliget gemensamt behov och allmint
intresse samt har en extremt samhillsviktig funktion. Atgirden avviker
frén detaljplanen eftersom ungefir 70 kvm av modulerna placeras pé
mark som enligt planen inte far férses med byggnad. Dérfor kan
permanent bygglov inte beviljas. Atgirden uppfyller kraven i 2 kap. och
8 kap. PBL.

Gunhild Brundell (klaganden) har 6verklagat beslutet och yrkat att
bygglovet ogiltigforklaras. Hon har i huvudsak uppgett foljande.
Atgirden uppfyller inte kraven i 2 kap. 6 och 9 §§ PBL eller 8 kap. 1
eller 13 §§ PBL. Namnden har endast kortfattat motiverat varfor den
anser att kraven tillgodoses. Atgirden kommer att innebéra en betydande
oldgenhet for boende i Tolvfors-omradet och for allménhet med intresse
for Géstriklands aldsta jarnbruk. Handlaggningen dr mérkligt lattvindig
mot bakgrund av atgirdens betydande negativa inverkan pé en
kulturmiljé av riksintresse. Atgdrden skyddar inte omradets sirskilda
historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnirliga vérden.
Atgirden #r ett markant tilligg i omradet med betydande inverkan pa de
befintliga karaktéirsdragen. Aven om bruksmarken i den senaste
detaljplanen ar kvartersmark bor den anses som sarskilt vardefull och
skyddas mot forvanskning. Efter etapp 1 reser sig en frimmande koloss 1

Postadress:801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter
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bruksparken, delvis omedelbart utanfor i direkt anslutning till det
byggnadsminnesforklarade omradet. Om etapp 2 byggs leder det till en
cirka 80 meter 1dng huskropp i fem véningar om cirka 18 meter hdjd
omedelbart intill herrgardsomradet. Anldggningsarbetena under etapp 1
har skapat kraftiga vibrationer som bland annat lett till en spricka i de
unika handmalade tapeterna fran 1800-talets forsta decennium. Risken
for liknande skador 6kar rimligen eftersom etapp 2 ligger ndrmare
bebyggelsen 1 herrgardsomradet. Omradet borde skyddas med stod av 3
kap. 6 § miljobalken (MB).

Region Givleborg (sokanden) har fatt ta del av 6verklagandet och har
fatt tillfalle att yttra sig i drendet. S6kanden har yttrat sig men har inte
tillfort drendet nagra nya uppgifter.

Motivering till beslutet

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Det aktuella omradet omfattas av tva detaljplaner: en fran 1975 och en
frdn 2021. Enligt planen fran 1975 placeras atgarden pa ett omrade for
allmént &ndamal. Enligt planen fran 2021 kommer en del av atgdrden att
placeras pa ett omrade for vard och vardrelaterad verksamhet (D) som
inte far forses med byggnad, med vissa ej aktuella undantag (prickmark).
Marken far inte hardgoras (nl), trad far endast fallas om det utgor en
sakerhetsrisk (n50), inom omradet far inga atgérder goras som kan
paverka traden eller dess rotter och omradet far inte anvéndas for upplag
i ndgon form (n51). Vid aterplantering och plantering av trad ska
strukturen med réita rader f6ljas enligt parkens historiska struktur och
buskar och rabatter far inte finnas (q3).

I ”Oversiktsplan Givle Stad 2025, som #r vigledande med inte juridiskt
bindande, dr Tolvfors bruk utpekat som kulturhistorisk bebyggelse
(L.K.1). Av planen framgar att omradet enligt kommunen har hogsta
virde samt att det dr ett byggnadsminne och en fornldamning. I planen
star foljande: Miljon ar uppbyggd kring en bruksallé 1 6stvistlig riktning.
Bebyggelsestrukturen dr uppdelad mellan bostéder for dgare och
arbetare. Byggnaderna har bevarat ett traditionellt utseende dar
skillnaderna mellan verksamhet och l6ntagare/dgare ar tydlig (s. 137).
Den kulturhistoriska bebyggelsen Tolvfors bruk stracker sig in pa den
vistra delen av den aktuella fastigheten (C.K.11).

Omradet &r dven ett intresseomrade till riksintresset vattenforsorjning,
det vill sdga ligger inom ett omrdde som omsluter ett omréde for
riksintresse for vattenforsorjning enligt 3 kap. 8 § MB.

Enligt 9 kap. 2 § PBL krdvs bygglov for bland annat nybyggnad.
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For en atgdrd som uppfyller nagon eller ndgra men inte alla
forutséttningar enligt 30-32 a §§ PBL far ett tidsbegridnsat bygglov ges,
om sO0kanden begir det och atgirden avses att pdga under en begransad
tid. Ett sddant lov ska ges, om atgirden har stdd i en detaljplane-
bestimmelse om tillfdllig anvindning av byggnad eller mark. Ett
tidsbegriansat bygglov far ges for hogst tio ar. Tiden kan pa s6kandens
begéran forlingas med hogst fem ar i taget. Den sammanlagda tiden fér
overstiga femton ar endast om lovet ska anvéindas for ett &ndaméal som
avses 19 § PBL. Detta framgéar av 9 kap. 33 § PBL.

Av 9 kap. 30 § PBL framgar att bygglov ska ges for en atgird inom ett
omrade med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som &tgérden avser
a) Overensstimmer med detaljplanen, eller
b) avviker frn detaljplanen men avvikelsen har godtagits
vid en tidigare bygglovsprovning enligt denna lag eller
dldre bestimmelser eller vid en fastighetsbildning enligt 3
kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988),
2. éatgirden inte strider mot detaljplanen,
3. éatgdrden inte maste avvakta att genomforandetiden for
detaljplanen bdrjar 16pa, och
4. atgéarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket
1 och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta
stycket, 3, 6, 7, 9—11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

Trots vad som foreskrivs 1 30 § forsta stycket punkt 2 PBL fér bygglov
ges fOr en atgérd som avviker fran en detaljplan, om avvikelsen &r
forenlig med detaljplanens syfte och avvikelsen ér liten eller om
atgdrden dr av begriansad omfattning och nddvéndig for att omradet ska
kunna anvéndas eller bebyggas pd ett indamalsenligt sétt. Det framgér
av 9 kap. 31 b § PBL.

Av 9 kap. 31 ¢ § PBL framgar att efter att genomforandetiden for en
detaljplan har gétt ut far bygglov, utéver vad som foljer av 31 b, ges for
en atgdrd som avviker fran detaljplanen om atgéarden

1. ar forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget
gemensamt behov eller ett allmént intresse, eller

2. innebédr en sddan annan anvdndning av mark eller vatten som
utgor ett [ampligt komplement till den anvédndning som har
bestdmts i1 detaljplanen.

Det star i 2 kap. 1 § PBL att vid provning av fragor enligt PBL ska
hansyn tas till bade allménna och enskilda intressen.
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Héanvisningen till 2 kap. 6 § PBL innebér att bebyggelse och byggnads-
verk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt som ar
lampligt med hénsyn till bland annat stads- och landskaps-bilden, natur-
och kulturvirdena pé platsen, intresset av en god helhetsverkan med
mera. Bebyggelseomradets sérskilda historiska, kulturhistoriska,
miljdmissiga och konstnirliga virden ska skyddas. Andringar och
tillagg 1 bebyggelsen ska goras varsamt sa att befintliga karaktirsdrag
respekteras och tillvaratas.

Av 2 kap. 9 § PBL f0ljer bland annat att lokalisering, placering och
utformning av byggnadsverk enligt PBL inte far ske sa att den avsedda
anvindningen eller byggnadsverket kan medfora en sddan paverkan pa
grundvattnet eller omgivningen 1 6vrigt som innebér fara for ménniskors
hilsa och sdkerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt.

En byggnad ska enligt 8 kap. 1 § PBL vara ldmplig for sitt &ndamal, ha
en god form-, farg- och materialverkan samt vara tillgénglig och
anvéandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga.

Av 8 kap. 13 § PBL framgér att en byggnad som é&r sdrskilt virdefull
fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnirlig synpunkt
inte fir forvanskas.

Ett beslut som kan antas paverka négons situation pa ett inte obetydligt
sétt ska innehélla en klargérande motivering, om det inte &r uppenbart
obehovligt. En sddan motivering ska innehélla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstandigheter som har varit
avgorande for myndighetens stillningstagande. Detta framgar av 32 §
forvaltningslagen (2017:900).

Ldnsstyrelsens bedomning

Liansstyrelsen borjar med att konstatera att klaganden som ragranne har
ratt att Overklaga beslutet. Lansstyrelsen ska darfor beddoma om ndmnden
hade fog for sitt beslut att bevilja tidsbegransat bygglov for atgarden.

Lansstyrelsen ska endast prova beslutet utifran det som klaganden har
skrivit 1 sitt 0verklagande, det vill sdga frimst om atgérden uppfyller
kraven i 2 kap. 6 och 9 §§ PBL och 8 kap. 1 och 13 §§ PBL. Klaganden
har d&ven anmaérkt pa att nimnden haft en mycket kortfattad motivering 1
sitt beslut. Klaganden menar ocksé att omradet borde skyddas med stod
av 3 kap. 6 § MB, men bestimmelsen &r inte en del av bygglovs-
provningen enligt PBL.

Gillande ndmndens motivering konstaterar ldnsstyrelsen att beslut ska
innehalla en klargérande motivering. Ndmndens motivering framgér av
ett nimndyttrande daterat den 9 februari 2023. Dér stér pa vilket sétt
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forutséttningarna for ett tidsbegrénsat bygglov dr uppfyllda, att nimnden
anser att atgirden tillgodoser ett stort angeldget gemensamt behov och
allmént intresse och har en extremt samhillsviktig funktion samt att
atgirden uppfyller kraven i 2 kap. och 8 kap. PBL. Aven om nimnden
inte ndrmare motiverat pa vilket sitt dtgidrden uppfyller kraven i PBL
bedomer ldnsstyrelsen att nimndens beslutsmotivering ar tillracklig.

For att komma in pd bedomningen av om kraven i 2 kap. och 8 kap. PBL
ar uppfyllda méste det forst sta klart att de 6vriga forutsattningarna for
ett tidsbegrinsat bygglov édr uppfyllda. Det innebér att tgérden ska
uppfylla ndgon eller nagra men inte alla forutsattningar for permanent
bygglov, att sokanden begirt ett tidsbegransat bygglov samt att dtgdrden
avses paga under en begrinsad tid. Eftersom 70 kvm av atgirden
placeras pa mark som bland annat inte far forses med byggnad avviker
atgirden fran detaljplanen. Lansstyrelsen bedomer att det inte ror sig om
en liten avvikelse eller en atgérd av begrinsad omfattning och
konstaterar att genomforandetiden for detaljplanen fran 2021, som
atgdrden strider mot, inte har gatt ut. Det dr darfor inte mojligt att bevilja
permanent bygglov for atgidrden pd grund av avvikelsen fran planen.
Sokanden har ansokt om ett tidsbegrinsat bygglov och atgirden avses
paga under en begrinsad tid. Det framgar av avvecklingsplanen att
modulerna ddrefter ska séljas med krav pé att koparen demonterar
byggnaderna och aterstéller marken. Lansstyrelsen bedomer att atgérden
ddarmed uppfyller forutsittningarna for ett tidsbegrénsat bygglov.

Ett tidsbegrinsat bygglov behover till skillnad fran ett permanent
bygglov inte uppfylla samtliga forutsittningar i 9 kap. 30-32 a §§ PBL.
Lansstyrelsens provning av kraven i 2 kap. och 8 kap. PBL blir dérfor en
provning av om atgirden &r s pass oldmplig dven under en begriansad
tidsperiod att nimnden inte hade fog for att bevilja bygglov.

Utformning, placering och formverkan

Klaganden menar att &ven om atgérden sker omedelbart utanfor det
byggnadsminnesforklarade omrédet sa blir det i praktiken ett markant
tillagg 1 bebyggelseomradet med betydande inverkan pa de befintliga
karaktirsdragen. Aven om bruksparken i den senaste detaljplanen
avsitter marken till vard och vérdrelaterad verksamhet s bor marken
anses vara sarskilt vardefull och skyddas mot forvanskning. Det ror sig
om en dominant, frimmande byggnadskropp 1 en helt avvikande
arkitektur som kommer att bli ett markant inslag i den kinsliga
bruksmiljon. Klaganden menar att atgidrden dérfor inte ar forenlig med 2
kap. 6 §, 8 kap. 1 § eller 8 kap. 13 § PBL.

Némnden har skickat drendet pa remiss till lansstyrelsen pa grund av
byggnadsminnet Tolvfors bruk. Lansstyrelsen konstaterade att frigan
inte kan provas enligt kulturmiljolagen eftersom den aktuella fastigheten
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ligger utanfor byggnadsminnets grinser och dess skyddsomrade, men
upplyste om att bade Riksantikvariedmbete och Linsmuseet Gidvleborg
infor byggnadsminnesforklaringen papekat att skyddsomradet dven
borde omfatta parken sydost om herrgarden (dnr 31-2023).

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska det bedomas om atgérdens utformning och
placering ér lamplig med hénsyn till natur- och kulturviardena pé platsen
och om bebyggelseomridets sérskilda virden skyddas i tillricklig mén.
Atgirden ligger utanfér byggnadsminnets skyddsomrade, men delvis
inom ett omrade som i dversiktsplanen pekas ut som kulturhistorisk
bebyggelse. Lansstyrelsen konstaterar att endast en liten del av atgiarden
placeras inom omradet som betecknas kulturhistorisk bebyggelse.
Oversiktsplanen ir inte heller juridiskt bindande. Linsstyrelsen bedomer
att tgirdens utformning och placering inte &r ett hinder for att bevilja
tidsbegrinsat bygglov for atgirden.

En byggnad ska enligt 8 kap. 1 § PBL bland annat ha en god form-
verkan. Med det menas byggnadens egenvirde, innefattande byggnadens
arkitektoniska utformning och materialverkan; det handlar dirmed om
professionellt och sakligt underbyggda kunskaper och vdrden och inte
skonsmissiga bedomningar och personliga omdomen (jfr Blomberg &
Svensson, Plan- och bygglagen [2010:900] 8 kap. 1 §, Lexino 2023-06-
28, JUNO). Av fotografier 1 drendet framgar att den nya byggnadens
form kommer att f6lja utseendet pa byggnaden som har beviljats i etapp
1 och inte heller avvika sérskilt frdn formen av sjukhusomradets ovriga
byggnader. Lansstyrelsen bedomer att inte heller atgidrdens formverkan
utgdr hinder for att bevilja tidsbegransat bygglov for atgéarden.

Enligt 8 kap. 13 § PBL é&r det forbjudet med forvanskning av bland annat
bebyggelseomraden som &r sirskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt. Bestimmelsen ar
tillamplig pa tomter som omfattas av skyddsbestimmelser. Som
lansstyrelsen har konstaterat 1 sitt remissvar ligger det aktuella omradet
utanfor skyddsomrédet for Tolvfors bruk. Lansstyrelsen bedomer att
bestimmelsen darfor inte dr relevant 1 provningen av bygglovet.

Betydande oldgenhet

Klaganden menar att dtgarden kommer att innebdra en betydande
oldgenhet for sdvil boende 1 Tolvfors-omrédet som for allmdnhet med
intresse for Géstriklands &ldsta jarnbruk. Klaganden tar i samband med
det upp att dtgirden skulle ha en betydande negativ inverkan pé en
kulturmilj6 av riksintresse. Klaganden skriver ocksa att omfattande
omliggningsarbeten med bland annat palning framkallade kraftiga
vibrationer under etapp 1 som ledde till en spricka i1 unika, handmélade
tapeter och att risken for liknande skador rimligen 6kar i etapp 2
eftersom den ligger ndrmare bebyggelsen 1 herrgardsomradet.
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Placering och utformning av byggnader far enligt 2 kap. 9 § PBL inte
ske sé att byggnadsverket kan medfora en sddan péverkan pa
omgivningen som innebdr fara for mdnniskors hédlsa och sékerhet eller
betydande oldgenhet pa annat sitt. Det innebér att oligenheter som inte
ar betydande far accepteras. Det framgar ocksa av forarbeten till
bestimmelsen att oldgenheter kan besta av luftféroreningar, buller,
skakningar, ljus eller andra liknande storningar som inte ar helt tillfalliga
(prop. 1985/86:1 s. 484).

Linsstyrelsen konstaterar att vibrationer under omlidggningsarbeten ar
oldgenheter av en tillfallig karaktér och att de déarfor inte kan anses vara
en betydande oldgenhet i PBL:s mening. Klaganden har i vrigt inte
ndrmare uppgett pa vilket sétt atgiarden skulle leda till en betydande
oldgenhet for henne eller andra. Lénsstyrelsen bedomer att den
eventuella risken for att atgidrden skulle leda till en betydande olédgenhet
inte &r ett hinder for att bevilja tidsbegrénsat bygglov.

Sammanfattning

Eftersom det ror sig om ett tidsbegransat bygglov behover inte alla
forutséttningar som skulle krdvas om det rorde sig om ett permanent
bygglov vara uppfyllda. Lansstyrelsen har bedomt att vare sig atgirdens
formverkan, utformning eller placering gor att nimnden saknade fog for
att beviljat tidsbegrinsat bygglov for atgirden. Lansstyrelsen har inte
heller bedomt att hinder finns att bevilja tidsbegransat bygglov pa grund
av risken for att atgdrden skulle leda till en betydande oldgenhet.
Eftersom ndmnden dérmed har haft fog for sitt beslut avslar
lansstyrelsen dverklagandet.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Caroline Nislund med l4nsjurist Sonja
Karlsson som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
Kopia till

Region Givleborg att. Peter Hautzinger (via e-post)
Samhiéllsbyggnadsndmnden i Gidvle kommun (via e-post)

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljodomstolen
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Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Sa har 6verklagar du beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Dérfor ska du ldmna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Gévleborg antingen via e-post;
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gévleborg, 801 70 Gévle.

Tiden foér 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Ldnsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas.
I ditt 6verklagande kan du be att i ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter
och skdlen till att du 6verklagar. Sedan dr det mark- och miljddomstolen som
beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrdder det allménna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Léansstyrelsen i forvdag om du behdver bifoga filer som ar storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 2898-2023.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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