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Delgivningskvitto

Overprévning av Samhallsbyggnadsnamnden i
Gavle kommuns beslut om strandskyddsdispens

Beslut

Lansstyrelsen upphéver inte beslutet om strandskyddsdispens och tomt-
platsavgransning for fritidshus.

Lansstyrelsen forenar beslutet om strandskyddsdispens for fritidshus med
foljande villkor:
e Byggnaden ska placeras i enlighet med inldimnad situationsplan.
e Tomtplatsavgriansningen i nord, vést och syd ska markeras tydligt
1 terrdngen med till exempel staket, mur, hick eller liknande an-
ordning.

Beskrivning av arendet

Ake Lundberg (s6kanden) har ansékt om strandskyddsdispens for fritids-
hus pa fastigheten Ostveda 13:1 i Giivle kommun (fastigheten). Som sir-
skilt skal for strandskyddsdispens har sokanden angivit att omradet redan
har tagits i ansprak pé ett siatt som gor att det saknar betydelse for strand-
skyddets syften.

Som stdd for ansokan om strandskyddsdispens har sokanden i huvudsak
anfort foljande. Sokanden har tidigare ansokt om dispens for att uppfora
ett fritidshus pa 60 kvadratmeter pa en delvis annan plats pa fastigheten.
Léansstyrelsen dverprovade ndmndens beviljade dispens och upphévde
dispensen. Lénsstyrelsen argumenterade bl.a. for att det inte var visat att
byggnaden pa platsen anvénts for bostadsindaméil sedan 1975 samt att
komplementbyggnaden funnits pé platsen sedan 1975. Lansstyrelsen ut-
gick dérfor frn att huvudbyggnaden endast ianspriktar det omrade som
den upptar pa marken. P& grund hirav har sokanden inhdmtat information
frdn en inventering av alla fastigheter i byn Landa som gjordes av
Ostveda-Landa Byforening. I inventeringen anges fastighetsbeteckningen
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Landa 2:15, vilken nu har avregistrerats och reglerats in i Ostveda 13:1.
Av informationen framgar att sommarstugan byggdes 1951 av davarande
dgaren. Det framgér dven att det finns ett uteforrad pa fastigheten och det
anges inget annat dn byggnadsar 1951 for detta. En granne har dven upp-
rattat ett skriftligt intyg dar han beskriver den information som ldmnades
ar 2006 av davarande dgare till fastigheten. Han beskriver dven att han
sjalv besokte fritidsbostaden under tidigt 60-tal och att de byggnaden som
finns pa platsen nu fanns dér dven da.

Av ansokan framgér vidare att bade bostadshuset och uthuset har lagligen
uppforts och ska beaktas vid beddmningen av den befintliga hemfrids-
zonen. Bostadshuset dr litet men forsett med dorrar och fonster som vetter
mot strandlinjen. Fritidshuset utgor tillsammans med uthuset en samman-
héllen enhet som bildar en hemfridszon som vil ticker det omréde dér den
nya bebyggelsen ar avsedd att uppforas. Den nya byggnaden ér cirka 60
kvadratmeter och har flera fonster som vetter mot strandlinjen. Byggna-
den &r storre dn det befintliga bostadshuset och har fler fonster 4n denna
men det dr fortfarande en mindre stuga med aterhallsam utformning. Den
nya byggnaden avses placeras pd samma plats som den gamla med en ut-
vidgning vésterut. Merparten av utvidgningen sker i motsatt riktning fran
naturreservatet mot ett skogsomrdde. Den nya stugan dr omgiven av hog
vegetation pd bida sidorna och av uthuset samt en sa kallad vassidng vid
stranden. Utvidgningen kommer inte att paverka allménhetens tilltrade till
omradet. Den nya byggnaden kommer inte medfora att den hemfridszon
som redan bildas av befintligt bostadshus och uthus utvidgas.

Samhillsbyggnadsndmnden i Gévle kommun (ndmnden) har den 28 juni
2023 i delegationsbeslut (dnr BOB-2023-542) beslutat att bevilja strand-
skyddsdispens for nybyggnad pa fastigheten och beslutat tomtplatsav-
gransning till den yta som framgér av en till drendet horande situations-
plan. Namnden har angivit 1 huvudsak foljande 1 beslutet. Ansdkan avser
nybyggnad av fritidshus pa cirka 60 kvadratmeter. P4 platsen finns idag
ett fritidshus om cirka 30 kvadratmeter som ska rivas samt en forrads-
byggnad pa cirka 25 kvadratmeter. Det befintliga fritidshuset star placerat
cirka 70 meter fran strandlinjen 1 st och sdder. Namnden anser att det
finns sarskilda skl for att bevilja ansokan om dispens eftersom omradet
redan dr ianspriktaget pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Det nya fritidshuset ar storre till ytan men har enkel
karaktédr och placeras pad samma plats som befintligt fritidshus som ska
rivas. Med den tomtplatsavgriansning som tillhdr dispensen och eftersom
omradet ndrmast strandlinjen &dven fortsiattningsvis sikerstiller fri passage
for allminheten, far strandskyddets syften anses ha beaktats 1 tillracklig
man. Ansokan om dispens ska dérfor beviljas.
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Liansstyrelsen 1 Gidvleborgs 14n har den 29 juni 2023 beslutat (dnr 5021-
2023) att 6verprova ndmndens beslut om strandskyddsdispens. S6kanden
har givits mojlighet att yttra sig i drendet. Inget yttrande har inkommit till
lansstyrelsen.

Motivering till beslutet

Tillampliga bestammelser och férutsattningar i dvrigt

Enligt 19 kap. 3 b § miljobalken (MB) ska ldnsstyrelsen préva en kom-
muns beslut att ge dispens fran bestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken,
om det finns skél att anta att det inte finns forutsittning for dispens eller
en brist i drendets handldggning kan ha haft betydelse for utgéngen i dren-
det. Lansstyrelsen ska upphiva kommunens beslut, om det inte finns for-
utsdttningar for dispens.

Enligt forarbeten har ldnsstyrelsen att gora de dndringar i dispensbeslutet
som behovs for att det ska finnas forutsittningar for dispensen. Utgangs-
punkten 1 provningen &r att ldnsstyrelsen ska vidta atgérder for att ldka
bristen i drendets handldggning hos kommunen. Detta kan till exempel
innefatta att ta in kompletterande underlag fér bedémningen av dispens-
fragan eller forse beslutet med villkor. Det kan da visa sig att det finns
skal for att ge dispens (prop. 2008/09:119 s. 116).

Enligt 7 kap. 13 § MB giéller strandskydd vid havet samt vid insjoar och
vattendrag.

Av 7 kap. 14 § MB framgér att strandskyddet omfattar land- och vatten-
omradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt vattenstand (strand-
skyddsomrade). Lansstyrelsen fér i det enskilda fallet besluta att utvidga
strandskyddsomradet till hogst 300 meter frén strandlinjen, om det behovs
for att sikerstélla ndgot av strandskyddets syften.

Aktuell fastighet dr belidgen vid Obyfjirden, Dalilven, i Givle kommun.
Detaljplan och omradesbestimmelser saknas for omrddet. Land- och
vattenomradet intill 300 meter frn strandkanten vid normalt vattenstdnd
omfattas av strandskydd. Atgirden #r tinkt att utforas inom strandskyddat
omrdde. Det omrade dir aktuell fastighet ar beldgen ar utpekat som ett
omrade av riksintresse for friluftsliv, naturvard och kulturmiljovérd enligt
3 kap 6 § MB och riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap. 2 §
MB. Omradet dr aven utpekat som ett omrade av riksintresse for skyddade
vattendrag enligt 4 kap. 6 § MB och utpekat 1 Lansstyrelsens naturvérds-
program, Virdefull natur i Gdvleborg (Lansstyrelsens naturvardspro-
gram, Vérdefull natur i Gévleborg, Rapport 1997:12, s. 70). Fastigheten
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gransar dven till Kvillanuddens naturreservat. Om ett strandskyddsomréade
ar av sirskild betydelse for naturvarden eller friluftslivet bor normalt ald-
rig dispens medges (prop. 1997/98:45 del 2, s. 89).

Enligt 7 kap. 15 § MB far inom ett strandskyddsomrade inte

1. nya byggnader uppforas

2. byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller andra anlédgg-
ningar eller anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller allmén-
heten fran att betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fétt fardas
fritt,

3. gréavningsarbeten eller andra forberedande arbeten utforas for byggna-
der, anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgérder vidtas som visentligen fordandrar livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter.

Enligt 7 kap. 18 b § och 26 § MB far kommunen i det enskilda fallet ge
dispens frén forbuden i 7 kap. 15 § MB om det finns sérskilda skél och
om en dispens inte strider mot strandskyddets syften.

Lagstiftaren har utgatt frin att det alltid ska gélla stor restriktivitet i1 dis-
pensgivningen da strandskyddet &r ett allmént intresse som véger tungt.
Utgangspunkten &r darfor att strandskyddsintresset i normalfallet har fore-
tride framfor andra allméinna eller enskilda intressen (prop. 2008/09:119
s. 53). Strandskyddet ska ses i ett langt perspektiv, vilket gor att omraden
som idag verkar vara av begriansat intresse kan bli betydelsefulla 1 fram-
tiden. Det &dr darfor viktigt att bevara savil mindre obebyggda omréaden i
hért exploaterade omgivningar som stora sammanhéngande orérda omra-
den. Aven om en dispens frén forbudet i ett enstaka fall inte synes vara till
storre skada for strandskyddsintressena, maste det uppméarksammas att pd
sikt kan dispenser stegvis leda till sammantaget betydande nackdelar. I
normalfallet bor alltsa inte ytterligare omraden tas i ansprak. Mot bak-
grund av detta innebdr dispensgrunden “’sdrskilda skil” att utrymmet ar
mycket litet for dispens frén det forbud som strandskyddet innebér (prop.
1997/98:45, del 1, s. 322).

I 7 kap. 18 ¢ och d §§ MB anges de sirskilda skél som far beaktas vid
provningen av en fraga om dispens frén strandskyddet.

Sokanden och ndmnden har gjort gillande att sédrskilda skél for strand-
skyddsdispens foreligger dd omrédet redan har tagits i ansprak pa ett sétt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddet syften (7 kap. 18 ¢ § 1
p- MB). Mark som tagits i ansprak utgors ofta av etablerade tomtplatser
runt bostadshus. For att marken ska rdknas som ianspriktagen krivs att
det ror sig om ett lagligt ianspréktagande (se prop. 2008/09:119 s. 105).
En erséttningsbyggnad for samma @ndaméal som ursprungsbyggnaden kan
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vara skil for dispens under forutsattning att den i huvudsak motsvarar den
befintliga byggnadens utformning, storlek och placering (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 16 november 2016, méal nr M 9520-15).
Vad giller utformning &r en relevant faktor bland annat storlek pa fonster
(jfr. Mark- och miljéoverdomstolens dom den 3 januari 2018, mal nr M
1117-17). En forutsittning ar att en komplettering inte medfor en utvidg-
ning av det privata omrddet pd bekostnad av det omrade som ér tillgéngligt
enligt allemansrétten (prop. 1997/98:45, del 2, s. 89). Hemfridszonen far
inte utvidgas mer @n obetydligt genom uppforandet av en ny byggnad. Vid
bedomningen av i vilket man hemfridszonen utvidgas av en ny byggnad
ska beaktas vilken faktisk avhallande effekt den nya byggnaden har med
hinsyn till dess karaktir och storlek samt forhallandena i omgivningen (se
MOD 2009:35). Hemfridszonen kring en bostad kan inte stricka sig
langre &n till gransen runt den fastighet pa vilken bostaden &r beldgen (se
Mark- och miljodverdomstolens dom den 23 september 2016 1 mal nr F
10213-15).

Enligt 7 kap. 18 £ § MB ska, om det inte &r omojligt med hénsyn till den
planerade byggnadens funktion, ett beslut om dispens fran strandskyddet
inte omfatta ett omrdde som behdvs for att mellan strandlinjen och bygg-
naden sdkerstilla fri passage for allménheten och bevara goda livsvillkor
for djur- och véxtlivet. For att bestimmelsen ska f4 genomslag behover
omradet 1 fridga ha en sddan omfattning att det i praktiken inte avhéller
allmédnheten fran att passera. Omradets bredd bor normalt vara minst
ndagra tiotals meter. Tillimpningen fér inte leda till orimliga konsekvenser
med hénsyn till bl.a. befintlig bebyggelse eller strandomridets tidigare an-
viandningsomraden (prop. 2008/09:119 s. 112).

Av 7 kap. 18 f § MB framgar dven att det i ett dispensbeslut ska anges i
vilken utstrdckning mark far tas i ansprak som tomt eller annars anviandas
for det avsedda dndamalet. En tomtplats for fritidshus bor i allmidnhet om-
fatta hogst 2 000 kvadratmeter och vid kusten hogst 1 500 kvadratmeter.
Tomtplatsen bor bestimmas s att intranget 1 allemansritten blir sé litet
som mdojligt. Vid tomtplatsbestimningen bor hemfridszonen vara ut-
gingspunkt for att inte inkrdkta pd allménhetens tillgdng till strdnder
(Strandskydd — en végledning for planering och prévning, Handbok
2009:4, februari 2012 Naturvardsverket, s. 139).

Enligt 7 kap. 26 § MB fér dispens fran strandskyddsbestammelserna ges
endast om det &r forenligt med strandskyddets syften. Strandskyddets syf-
ten ar enligt 7 kap. 13 § MB att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten.
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Enligt 7 kap. 25 § MB ska vid beddmningen en intresseavvagning goras
mellan enskilda och allmdnna intressen (proportionalitetsprincipen). En
inskrankning i enskilds rétt att anvinda mark eller vatten som grundas pé
skyddsbestdmmelse 1 kapitlet far darfor inte gd lingre d4n vad som krévs
for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Det dr den som soker strandskyddsdispens som ska visa att det foreligger
forutsittningar for att bevilja dispens, vilket framgér av 2 kap. 1 § MB (se
bl.a. Mark- och miljé6verdomstolens dom den 5 mars 2015, mél nr M
10901-14).

Lansstyrelsens bedémning
Inom strandskyddat omradet ar det forbjudet att uppfora nya byggnader.
Det kravs ddrmed dispens for att atgarden ska fa vidtas.

For att en forbjuden atgérd ska fa vidtas inom strandskyddat omrade méste
det foreligga sirskilda skil for dispens och atgdrden far inte strida mot
strandskyddets syften. Gillande om sdrskilda skél foreligger da omradet
redan har tagits 1 ansprik pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften konstaterar lansstyrelsen foljande.

For att ett omride ska anses vara ianspréaktaget ska det vara lagligen ian-
spraktaget. En bostadsbyggnad som kontinuerligt funnits pa platsen sedan
den generella strandskyddslagstiftningen tradde i1 kraft &r 1975, alternativt
som uppforts med dispens dérefter, anses vara lagligen uppford och gene-
rerar en laglig hemfridszon. Finns det inga dispenser ér det den hemfrids-
zon som fanns pa platsen nir strandskyddslagstiftningen trddde i kraft
1975 som beaktas vid bedomning av den lagliga hemfridszonen. Att om-
radet idag uppfattas som privat ir inte av betydelse for beddomningen, om
det inte visats att de privatiserande atgérderna vidtagits i enlighet med
strandskyddsbestdmmelserna.

Liansstyrelsen gor bedomningen att det ar visat att bade huvudbyggnaden
och forrad funnits pé platsen sedan atminstone 1975. Byggnaderna ar sé-
ledes lagligen uppforda. Det dr ddremot inte visat vilken storlek och ut-
formning forrddet hade 1975. Léansstyrelsen bedomer dven att det dr visat
att huvudbyggnaden anvénts som fritidsbostad sedan atminstone 1975.
Den befintliga huvudbyggnaden genererar séledes en viss laglig hemfrids-
zon. Linsstyrelsen bedomer att det dr visat att byggnaderna bildar en
sammanhéllen enhet vilket medfor att omréddet mellan byggnaderna anses
ha tagits 1 ansprdk pa ett sdtt som saknar betydelse for strandskyddets
syften.
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Fragan som ldnsstyrelsen har att ta stdllning till & om den nya byggnadens
utformning, storlek och placering innebdr att den lagliga hemfridszonen
utvidgas mer én obetydligt. Den befintliga huvudbyggnaden ar cirka 30
kvadratmeter och den nya huvudbyggnaden é&r tinkt att bli 60 kvadrat-
meter. Av situationsplanen 1 drendet framgar att det nya fritidshuset &r
ténkt att placeras pa samma plats och langre visterut dn befintligt fritids-
hus. I fasadritningarna i drendet &r en linje utritad som visar nordlig rikt-
ning. Vid beaktande av byggnadens placering i forhdllande till denna ut-
ritade linje, skulle byggnadens placering vara vriden pa ett vis som inte
stimmer Overens med hur byggnaden avses placeras enligt situationspla-
nen. Av bilagan till ansokan framgar emellertid att den nya byggnaden
avses placeras pa samma plats som den gamla med en utvidgning vést-
erut”’. Vid beaktande av om sirskilda skél finns for dispens i aktuellt
drende kommer lansstyrelsen ddrmed att utga fran placeringen som fram-
gdr av situationsplanen.

Det befintliga fritidshuset har tva fonster mot sdder och som det far forstés
av handlingar i drendet &r det nya fritidshuset tdnkt att ha fem fonster mot
soder samt en fonsterdorr. Den befintliga huvudbyggnaden har ett fonster
och en dorr mot 6st. Som det far forstds av handlingarna i drendet ar det
nya fritidshuset tinkt att ha ingdngen mot norr med en dorr och tre fonster,
varav ett mindre fonster. Ett fonster dr dven tdnkt att uppforas at vist. Inga
fonsterpartier avses uppforas at ost.

Lansstyrelsen konstaterar att den nya huvudbyggnaden kommer att ut-
vidga hemfridszonen da byggnaden ar ténkt att bli dubbelt sa stor, uppfo-
ras langre visterut dn befintlig byggnad samt ha en mer privatiserande
utformning med fler fonster. Lénsstyrelsen bedomer emellertid att utvidg-
ningen av hemfridszonen kan betraktas som obetydlig under forutséttning
att tomtplatsavgransningen mot nord, vast och syd markeras tydligt i ter-
rdngen si att forbipasserande latt kan uppfatta tomtplatsens grins. En
tomtplatsavgriansning kan goéras med till exempel staket, mur eller hack.
Omradet utanfor tomtplatsavgransningen far inte privatiseras.

Lansstyrelsen bedomer att fritidsbyggnaden, med det villkor som framgar
ovan, inte strider mot strandskyddets syften att ldngsiktigt trygga forut-
sattningarna for allemansrittslig tillgéng till strandomrddet och att bevara
goda livsvillkor for djur-och véxtliv pé land och 1 vatten.

Sammanfattningsvis gor ldnsstyrelsen bedomningen att ndmndens beslut
om strandskyddsdispens och tomtplatsavgransning for fritidshus inte ska
upphédvas. Léansstyrelsen beslutar att beslutet om strandskyddsdispens ska
forenas med villkor om att byggnaden ska placeras 1 enlighet med inlam-
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nad situationsplan samt att tomtplatsavgransningen mot nord, vést och syd
ska markeras tydligt i terringen med till exempel staket, mur eller héck.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lénsstyrelsen for fragor pa telefon
010 - 225 10 00 eller via e-post gavleborg@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 5045-2023 i &mnesraden for e-post.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Caroline Nislund med lansjurist Fia
Branteryd som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

Samhillsbyggnadsndmnden i Gévle kommun (via e-post)

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Sa har 6verklagar du beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Dérfor ska du ldmna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Gévleborg antingen via e-post;
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gévleborg, 801 70 Gévle.

Tiden foér 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Ldnsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas.
I ditt 6verklagande kan du be att i ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter
och skdlen till att du 6verklagar. Sedan dr det mark- och miljddomstolen som
beslutar om tiden kan forldngas.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om du behdver bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via véixeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 5045-2023.
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