Beslut 1(10)

Datum Diarienummer
2024-03-06 9047-2023

Lansstyrelsen
Gavleborg

Se sandlista

Overklagande av Samhallsbyggnadsnamnden i
Gavle kommuns beslut om bygglov for nybyggnad
av transformatorstation pa fastigheten Overharde
28:1, Gavle kommun

Beslut

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan beslutar att avsla 6éverklagandena.

Beskrivning av drendet

Per Fagerlund AB (sokanden) har ansokt om bygglov fér nybyggnad
av transformatorstation pa fastigheten Overhirde 28:1 i Gavle kom-
mun.

Samhallsbyggnadsnamnden i Gavle kommun (namnden) beslutade
den 15 november 2023 (BOB-2023-379) att bevilja ansékan om bygg-
lov. Bygglov beviljas med stod av 9 kap. 31 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Atgirden avser en byggnadsarea om 10 kvadrat-
meter. Namnden har angett i huvudsak foljande som skal for sitt be-
slut. Den sokta atgarden avses vidtas inom ett omrade som varken
omfattas av detaljplan eller omraddesbestimmelser. I omradet ska
byggnader anpassas val till miljon vad galler utformning, placering,
farg och materialval. Omradet ar ett karaktarsomrade (VL 3) och gal-
lande placering av den nya transformatorstationen har hansyn tagits
till omréadets odlingslandskap med kulturviarden. Nybyggnation ska
folja bebyggelsens struktur med mindre radby och ny bebyggelse
ska forlaggas i anslutning till befintlig bebyggelse. Med beaktande av
detta flyttades transformatorstationen narmare den befintliga ladan
for att folja karaktarsomradets férutsattningar och framtida utveck-
ling. En ensam transformatorstation ska inte std kvar mitt pa dkern
nir solcellsanldggningens tekniska livslingd ar slut. Atgirden upp-
fyller kraven i 2 och 8 kap. PBL.
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www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter
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Beslutet har dverklagats av Hakan Englund och Nils Nilsson (klagan-
dena H.E och N.N). H.E ar agare till den angransande fastigheten
Overhéarde 4:17 och N.N &r dgare till fastigheten Overharde 3:72, som
endast skiljs at fran sokandens fastighet av en mindre vag. Klagan-
dena har yrkat att bygglov inte ska beviljas. Vidare har klagandena i
huvudsak anfort foljande.

e Namnden har inte beaktat lansstyrelsens forelaggande i
arende om anmalan fér samrdd om markbaserad solcells-
anlaggning (dnr 6703-2022). Av forelaggandet i arendet fram-
gar att anlaggningen ska tas bort i sin helhet nar anliggning-
en inte anvands langre. Namndens beslut ger sken av att
transformatorstationen kan sta kvar.

e Av en kulturmiljébilaga till Gavle kommuns oOversiktsplan
framgédr att enstaka mindre komplementbyggnad kan till-
komma som behovs for pidgaende markanvandning. Placering,
storlek och utformning ska inte dominera i landskapet.
Transformator och solceller ar inte nagot som behovs for pa-
gdende markanvandning. Byggnaden har dominerande place-
ring.

o I kulturmiljobilagan till Gavle kommuns 6versiktsplan framgar
att byggnaden ska ha en mycket enkel karaktar med sadeltak
och rodmalade trafasader. Transformatorstationen ska ha
gron plat som fasadmaterial och taket ska vara svart plat.

e Byggnaden ar felaktigt placerad. Det finns en alternativ pla-
cering av byggnaden pa ouppodlad mark i det sydvastra hor-
net. SOkt placering ar 17 meter ut pa dkermark.

e Strandskyddsdispens och intyg fran Forsvarsmakten saknas.

e Klagandena har vidare anfort flertalet synpunkter angdende
solcellsparken och lansstyrelsens arende om anmalan for
samrad om markbaserad solcellsanlaggning (dnr 6703-2022).
Bland annat har klagandena anfort att solenergianlaggningen
inte foljer omradesbestimmelserna, att ingen fick yttra sig i
lansstyrelsens drende om samrdad, att en miljokonsekvens-
beskrivning méste goras innan beslut om anlaggning fattas
och att solcellsparken innebar andrad markanvandning fran
jordbruksmark till solcellspark. Klagandena yrkar aven att
forsiktighetsmatt infors, som en tidsbegransning av hur lange
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solcellsparken far finnas kvar pa platsen och aven att marken
ska aterstéllas efter nedmontering.

Beslutet har aven Overklagats av Séren Holm och Agneta Holm Gyld
(klagandena S.H och A.H.G), agare till den angransande fastigheten
Overhirde 1:92. Klagandena har yrkat att det beviljade bygglovet
aterkallas och att sokanden forbjuds anldgga solcellsparken. Vidare
har klagandena i huvudsak anfort féljande.

e Av oversiktsplanen framgar att bebyggelsens struktur har ett
mycket hogt varde och att omradet undantas fran utbyggnad
av vagar eller bebyggelse. Enstaka mindre komplementbygg-
nad kan tillkomma om den behdvs for pagaende markan-
vandning. Placering, storlek och utformning ska inte domi-
nera i landskapet. Byggnad ska ha sadeltak och rédmalade
trafasader. Klagandena menar att transformatorstationen, 10-
15 meter ut i dkern bakom ladan, forstarker intrycket av att
den avviker uppseendevackande mycket fran narliggande
byggnader i storlek och struktur och den kommer dominera i
landskapsbilden. En transformatorstation utgor inte en kom-
plementbyggnad till pAgdende markanvandning, som é&r jord-
bruk eller bete, eller komplement till ndgon bostad.

e Klagandena har aven framfort synpunkter pa lansstyrelsens
beslut i arende om anmalan for samrad om markbaserad sol-
cellsanlaggning (dnr 6703-2022). Av beslutet framgar att so-
kanden forutsatts ha fatt "medgivande frdn markagare och
andra nyttjanderattshavare som kan beroras av atgarderna”.
Medgivande fran klagandena saknas och linsstyrelsens beslut
maste darmed sakna giltighet. Vidare har klagandena fram-
fort synpunkter pa solcellsparken och att denna kommer att
paverka klagandens marknadsvarde pé fastigheten samt han-
visat till rattsfall dar det enligt klagandena slas fast att nyan-
laggning av solceller pa brukningsbar jordbruksmark inte ska
tillatas.

Sokanden har getts majlighet att yttra sig 6ver overklagandena. S6-
kanden har lamnat in ett yttrande som aven lamnades in i nAimndens
arende. Sokanden har aven anfort att placeringen av transformator-
stationen i narheten av vagen for att bevara radbyn inte ar ekono-
miskt optimalt men nagot sokanden valt for att minimera péaverkan.
Av sOkandens yttrande framgar i huvudsak féljande vad galler bygg-
lovet for transformatorstationen. Merparten av de inlamnade syn-
punkterna beror inte bygglovsansdkan om transformatorstationen
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utan avser uppforande av solpaneler, vilket inte ar bygglovspliktigt.
Dessa synpunkter bor darmed inte ligga till grund fér beslut om

bygglov.

Lansstyrelsen har bedomt att det inte har varit nédvandigt med ytt-
erligare kommunikation i arendet for att avgora bygglovsfragan.

Motivering till beslutet

Tillampliga bestammelser och forutsattningar i ovrigt

En transformatorstation ar inte konstruerad sd att manniskor kan
uppehaélla sig i den, varfor den inte anses vara en byggnad enligt 1
kap. 4 § PBL. Regeringen far dock meddela foreskrifter om att det
kravs bygglov for andra anlaggningar an byggnader om anlaggningen
genom sin storlek eller funktion kan ha en betydande inverkan pa
omgivningen enligt 16 kap. 7 § PBL. Regeringen har utifrdn det be-
myndigandet bestamt att det kravs bygglov for att bland annat an-
ordna och uppfora transformatorstationer. Det foljer av 6 kap. 1 §
plan- och byggférordningen (2011:338), PBF.

Den aktuella fastigheten omfattas inte av detaljplan. Férutsattningar
for att bygglov ska ges for en atgard utanfor ett omrade med detalj-
plan framgéar av 9 kap. 31 § PBL. Ett bygglov ska ges for en atgard om
atgarden inte strider mot omradesbestammelser, inte forutsatter
planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 § PBL och uppfyller de krav som
foljer av 2 kapitlet samt vissa krav i 8 kapitlet.

Vid provning av bygglov ska bidde allmdnna och enskilda intressen
beaktas enligt 2 kap. 1§ PBL.

Provningen i arenden om bygglov ska syfta till att mark- och vatten-
omraden anvands for det eller de &ndamal som omradena ar mest
lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov enligt 2
kap. 2 § PBL. Foretriade ska ges at sddan anviandning som fran allméin
synpunkt medfoér en god hushallning. Bestimmelserna om hushéll-
ning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljo-
balken (MB) ska tillampas.

Enligt 3 kap. 4 § MB ar jord- och skogsbruk av nationell betydelse.
Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak fér bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
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allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak.

Enligt 3 kap. 2 § PBL ska en av kommunen upprattad 6versiktsplan
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon och ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomréa-
den ska anvindas. Oversiktsplanen &r inte bindande.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett sitt som ar lampligt med hansyn till bland
annat stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa plat-
sen, intresset av en god helhetsverkan med mera. Bebyggelseomra-
dets sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konst-
narliga varden ska skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska
goras varsamt sd att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillva-
ratas.

Av 8 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 PBL framgar att en byggnad ska
vara lamplig for sitt dndamal och ha en god form-, farg- och
materialverkan. Bestammelsens forsta och andra punkt galler aven
andra anlaggningar an byggnader som omfattas av krav pa bygglov
enligt 16 kap. 2 § PBL och 3 kap. 2-3 §§ PBF.

Lansstyrelsens beddmning

Prévningsram

Lansstyrelsens provning ar begransad av en provningsram. Vid over-
klagade lovbeslut ar provningsramen det som kommunen har provat
i det 6verklagade beslutet. Lansstyrelsen kan darfor inte prova andra
placeringar an den som bygglov har beviljats for. Klagandena har
framfort synpunkter pa solcellsanliggningen och lansstyrelsens
arende om anmalan for samradd om markbaserad solcellsanlaggning.
Lansstyrelsens arende om anmalan fér samrad om markbaserad sol-
cellsanlaggning och det nu 6verklagade beslutet om bygglov for
transformatorstation ar tva drenden fristaende fran varandra. Syn-
punkter pa solcellsanlaggningen eller lansstyrelsens beslut i drendet
om samrad ryms darfor inte inom ramen for lansstyrelsens prévning
i det har arendet. Synpunkter pa att intyg fran Forsvarsmakten sak-
nas ar inte heller av sddan beskaffenhet att det omfattas av lans-
styrelsens provning i det har arendet.

Vad galler synpunkter pa att strandskyddsdispens saknas konstate-
rar lansstyrelsen foljande. Det ar kommunen som har att avgora
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huruvida det kravs strandskyddsdispens for en atgard som vidtas i
aktuellt omrade. Ett strandskyddsdrende och ett bygglovsarende ar
tva arenden fristdende fran varandra.

Lansstyrelsens prévning i sak

For att fa bygglov i ett omrade utanfor detaljplan med stod av 9 kap.
31§ PBL maste forutsattningarna i bestaimmelsen vara uppfyllda. Det
finns inte omradesbestimmelser for aktuellt omrade och lansstyrel-
sen bedomer inte att atgarden forutsatter planlaggning.

Transformatorstationens anpassning och utformning

Transformatorstationen ska utformas och placeras pé ett satt som
ar lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden samt natur-
och kulturvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan
enligt 2 kap. 6 § PBL. Transformatorstationen ska aven ha en god
form-, farg- och materialverkan enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 2 PBL.
Klagandena har anfort att anlaggningen kommer att dominera i
landskapsbilden. S.H och AH.G har anfort att anliggningen, pa
grund av dess placering, avviker uppseendeviackande mycket fran
narliggande byggnader i storlek och struktur. H.E och N.N anser att
transformatorstationens placering ar felaktig. Vidare har klagandena
synpunkter pad transformatorstationens utformning med grén och
svart plat. Klagandena anfor aven att transformatorstationen inte
utgor en komplementbyggnad till en pagdende markanvandning.

Av underlaget i arendet framgar att aktuell mark anvants for att odla
foder till ridhastar under storre delen av det senaste decenniet.
Transformatorstationen kommer darmed att vara placerad pa mark
som far betraktas som jordbruksmark. Brukningsvérd jordbruksmark
far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det
behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta be-
hov inte kan tillgodoses pa ett frin allmin synpunkt tillfreds-
stallande siatt genom att annan mark tas i ansprak. Transformator-
stationen ar emellertid placerad forhéllandevis nara utkanten av
fastigheten, bakom befintlig lada i forhallande till vigen men med ett
avstand mellan byggnadsverken som godtas ur brandskyddspers-
pektiv. Transformatorstationen ar av begransad storlek och den yta
som tas i ansprak har ingen storre paverkan pa livsmedelsforsorj-
ningen i landet. Transformatorstationen tillgodoser ett vasentligt
samhallsintresse i form av elforsorjning och behéver uppforas i an-
slutning till solcellsparken. D& det galler elférsorjning inom ett om-
rdde dir merparten av marken utgdr jordbruksmark kan behovet
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inte tillgodoses pa en annan typ av mark. Mot bakgrund harav be-
domer lansstyrelsen att transformatorstationens placering pa jord-
bruksmark far godtas.

Gavle kommun har antagit ett kulturmiljoprogram som ar en del av
gallande oversiktsplan. Aktuellt omrdde, som ingar i karaktarsom-
rade Overharde (VL 3), beskrivs diar som ett 6ppet odlingslandskap
med mindre byar i form av radbyar. Vad galler markanvandning
anges bostad och verksamhet kopplad till framfor allt jordbruk och
djurhallning. I riktlinjen anges att enstaka bostadsbebyggelse och
mindre komplementbyggnader finns och kan tillkomma om det be-
hovs for pagaende markanvandning. Byggnad ska i forsta hand pla-
ceras pa morankulle, intill traidbevuxna lagen eller bakom skogsrida
for att inte paverka den Oppna landskapsbilden. Placering, storlek
och utformning av byggnad ska inte dominera i landskapet. Byggnad
ska ha en enkel och diskret utformning dar placering, farg- och
materialval samspelar. Byggnad med sadeltak och rodmalade fasader
ar traditionellt.

En o6versiktsplan ger uttryck for inriktningen for den langsiktiga ut-
vecklingen av den fysiska miljon och ska ge vagledning for beslut om
hur mark- och vattenomraden ska anvindas. Oversiktsplanen ar
emellertid inte bindande enligt 3 kap. 2 § PBL. Namnden ar darmed
inte forhindrad att bevilja bygglov for en transformatorstation pa
aktuell plats, under forutsattning att kraven for bygglov enligt PBL ar
uppfyllda. Kommunen har det huvudsakliga ansvaret for, och dar-
med ett stort inflytande over, forandringar i bebyggelsen i den egna
kommunen. Kommunens beddmning i fragor rérande hur nya bygg-
nadsverk anpassas till bebyggelsemiljon vager darfor tungt (jfr.
Mark- och miljoéverdomstolens dom den 21 december 2017 i mal nr
P 2328-17).

Av handlingar i arendet framgar att anlaggningens placering har
andrats med hansyn till omradets kulturviarden. Anlaggningen ar
narmare den befintliga ladan for att folja bebyggelsens struktur med
mindre radby. Det nya byggnadsverket avses uppforas i anslutning
till befintlig bebyggelse.

Lansstyrelsen har forstdelse for att uppforande av transformator-
stationen medfor en omgivningsforandring som kan upplevas nega-
tiv for klagandena. Byggnadsverket kommer att skilja sig fran befint-
lig bebyggelse huvudsakligen pa grund av att transformatorstation-
ens fasad kommer att bestd av plat. Lansstyrelsen bedomer att
byggnadsverket kommer att ha en god farg- och formverkan i ovrigt.
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Lansstyrelsen instammer i namndens bedomning att forutsattning-
arnai2 kap. 6 § och 8 kap. 1 § ar uppfyllda.

Ovrigt

H.E och N.N har framf6rt synpunkter pa att nimnden inte har beak-
tat lansstyrelsens beslut diar det framgar att anlaggningen ska tas
bort i sin helhet nar den inte langre anvands. Klagandena menar att
namndens beslut ger sken av att transformatorstationen kan sta
kvar och att namnden och lansstyrelsen darfor ger olika besked om
transformatorstationen.

Av lansstyrelsen beslut i arendet om samrad om markbaserad sol-
cellsanlaggning framgar att solcellsanliggningen ska tas bort i sin
helhet nar anlaggningen inte langre anvands. Lansstyrelsens sam-
radsarende avser enbart solcellsanlaggningen. Lansstyrelsen ser inte
skal att upphava bygglovet med anledning av att namnden inte har
konstaterat att transformatorstationen maste tas bort nar solcells-
anlaggningen inte langre anvands.

Sammanfattning

Sammantaget finner lansstyrelsen att det inte framkommit nagot
som medfor att bygglov enligt PBL inte kan medges. Vad klagandena
har anfort och vad som i dvrigt har framkommit andrar inte denna
beddmning. Lansstyrelsen finner att namnden har haft skal att be-
vilja det sokta bygglovet och 6verklagandet ska darfor avslas.

Information

I drendet har framforts synpunkter pa att medgivande fran klagan-
dena saknas vad galler solcellsanlaggningen och att lansstyrelsen
beslut i &rende om anmalan for samrdd om markbaserad solcells-
anlaggning darmed maste sakna giltighet. Lansstyrelsen konstaterar
att det som avses med medgivande fran markigare ar medgivande
fran den som ager marken dar atgarden avses vidtas. Medgivande
frdn narliggande fastighetsagare kravs emellertid inte.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010 - 22510 00 eller via e-post gavleborg@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 9047-2023 i amnesraden for e-post.
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Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Caroline Naslund med lansjurist
Fia Branteryd som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehanvisning mark- och miljodomstolen

Sandlista

Hékan Englund (férenklad delgivning via e-post)

Soren Holm (férenklad delgivning via e-post)

Agneta Holm Gyld (forenklad delgivning via e-post)

Nils Nilsson (férenklad delgivning, Overhardevagen 28, 818 91 Valbo)
Per Fagerlund AB, att. Anders Fagerlund (via e-post)
Samhallsbyggnadsnamnden i Gavle kommun (via e-post)



Lansstyrelsen Gavleborg Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga Overklagan till Lansstyrelsen Gavleborg antingen via e-
post; gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gavleborg, 801
70 Gavle.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Vid férenklad delgivning anses ni ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer
in senare kan 6verklagandet inte provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa
ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skalen till att ni overklagar.
Sedan ar det mark- och miljdodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt Overklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert dverklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 9047-2023.
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