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Datum Diarienummer
2024-02-21 6446-2023

Lansstyrelsen
Gavleborg

Oscar Bohlin
Totravagen 87
817 40 Bergby

Delgivningskvitto

Overprovning av Samhéllsbyggnadsndmnden i Gavle
kommuns beslut om strandskyddsdispens

Beslut

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan upphaver beslutet.

Beskrivning av arendet

Oscar Bohlin (sokanden) har ansokt om strandskyddsdispens for att
bygga en komplementbyggnad i form av ett attefallshus som ska
anvandas som gisthus pa fastigheten Abyn 11:6 > 7 i Givle kommun
(fastigheten). Som sarskilt skal for strandskyddsdispens har
sOkanden angett att omradet redan har tagits i ansprak pa ett satt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften och att
omradet ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen. Som stdd
for ansdkan om strandskyddsdispens har sokanden i huvudsak
uppgett foljande. Platsen bestar av plan mark med gras och nyttjas
inte. Det finns bostadshus med uthus och aven en infartsvag till
Orrnasvagen 23 mellan vattnet och den tilltankta platsen.

Samhallsbyggnadsnamnden i Gavle kommun (namnden) har den 31
augusti 2023 beslutat att bevilja strandskyddsdispens fér nybyggnad
av komplementbyggnad pa 25 kvm pa fastigheten och om tomtplats-
avgransning (dnr BOB-2023-842). Beslutet ar fattat med stéd av 7
kap. 18 b § miljobalken (MB). Av beslutet framgar i huvudsak foljande.
Byggnaden ska placeras bakom befintligt bostadshus och cirka 65
meter fran strandlinjen. P4 historiska ortofoton fran 1975 framgar att
bostadshuset redan da fanns pa platsen. Aven pa en ekonomisk karta
frdn 1955 syns att fastigheten ar bebyggd och det finns ett bygglov
om ombyggnad av bostadshuset fran 1974 och ett fér ombyggnad
och tillbyggnad av bostadshuset samt nybyggnad av forrad fran
2002. Ianspraktagandet ar darfor lagligt. Komplementbyggnaden
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ligger en bit ifrdn bostadshuset, men ar av enkel karaktar och ska
placeras langre bort fran vattnet. Den anses darfor ligga inom
ianspraktagen tomtplats och det sarskilda villkoret i 7 kap. 18 ¢ §
punkt 1 MB ar uppfyllt. Dessutom avgrinsas fastigheten fran
stranden genom bebyggelse och vag, vilket ocksa ar ett sarskilt skal
for dispens under vissa forutsattningar. Atgirden bedéms inte
avhélla allmanheten fran att vistas i omradet i storre utstrackning an
vad som ar fallet idag. Inte heller beddms dtgarden vasentligen andra
livsvillkoren for djur- och vaxtarter. Ansokan om dispens beviljas.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan (lansstyrelsen) har den 4 september
2023 beslutat att Overprova namndens beslut om strandskydds-
dispens (dnr 6366-2023).

Sokanden har fatt mojlighet att yttra sig i arendet. Sokanden har
genom ombud skickat in sju bilder och en kartoversikt och i
huvudsak uppgett foljande. Pa fastigheten finns ett bostadshus om
cirka 48 kvm med tillkommande 18 kvm som ar inglasat samt en
friggebod /gaststuga och ett uthus. De bildar tillsammans en
hemfridszon som omfattar omradet dar attefallshuset ar placerat. I
vart fall kan attefallshuset, som ar en mindre ansprékslos byggnad
med sma fonsterpartier, inte anses utvidga hemfridszonen annat an
obetydligt. Attefallshuset ar cirka 25 kvm stort och placeras cirka 65
meter fran vattnet och 35 meter fran uthuset. Bebyggelsen medfor
att platsen ar val avskild frdn omradet narmast strandlinjen och
mellan bebyggelsen och attefallshuset gar en grusvag. Bebyggelsen
vid strandlinjen medfor att platsen inte ar allemansrattsligt
tillgangligt och att ytterligare byggnation inte verkar avhéllande for
nagon som vill ga i land. Férutom bebyggelsen och grusvagen
omgardas attefallshuset av skog pa bada sidor, en grusvag och E4:an.

Motivering till beslutet

Tillampliga bestammelser och forutsattningar i 6vrigt

Enligt 19 kap. 3 b § MB ska lansstyrelsen prova en kommuns beslut
att ge dispens fran bestimmelserna i 7 kap. 15 § MB, om det finns
skal att anta att det inte finns forutsattning for dispens eller en brist
i arendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i
arendet. Lansstyrelsen ska upphava kommunens beslut om det inte
finns forutsattningar for dispensen.

Enligt 7 kap. 13 § MB galler strandskydd vid havet samt vid insjoar
och vattendrag. Av 7 kap. 14 § MB framgar att strandskyddet
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omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen
vid normalt vattenstand (strandskyddsomrade).

Aktuell fastighet ar belagen vid Tonnebrosjon i Gavle kommun.
Detaljplan och omradesbestimmelser saknas for omradet. Land-
och vattenomradet intill 100 meter fran strandkanten vid normalt
vattenstand omfattas av strandskydd.

Enligt 7 kap. 15 § MB far inte nya byggnader uppféras inom ett
strandskyddsomrade.

Lagstiftaren har utgatt fran att det alltid ska galla stor restriktivitet i
dispensgivningen da strandskyddet ar ett allmant intresse som vager
tungt. Utgangspunkten ar darfor att strandskyddsintresset i
normalfallet har foretrade framfor andra allmanna eller enskilda
intressen (prop. 2008 /09:119, s. 53). Strandskyddet ska ses i ett langt
perspektiv, vilket gor att omradden som idag verkar vara av begransat
intresse kan bli betydelsefulla i framtiden. Det ar darfor viktigt att
bevara saval mindre obebyggda omraden i hart exploaterade
omgivningar som stora sammanhéngande orérda omraden. Aven om
en dispens fran férbudet i ett enstaka fall inte synes vara till storre
skada for strandskyddsintressena, méste det uppmarksammas att pa
sikt kan dispenser stegvis leda till sammantaget betydande
nackdelar. I normalfallet bor alltsa inte ytterligare omraden tas i
ansprak. Mot bakgrund av detta innebar dispensgrunden "sarskilda
skal” att utrymmet ar mycket litet for dispens fran det féorbud som
strandskyddet innebar (prop. 1997/98:45, del 1, s. 322).

17 kap. 18 c och d §§ MB anges de sarskilda skal som far beaktas vid
provningen av en fraga om dispens fran strandskyddet.

Sokanden och namnden har gjort gallande att sarskilda skal for
strandskyddsdispens foreligger dd omradet redan har tagits i
ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddet syften (7 kap. 18 ¢ § punkt 1 MB). Mark som tagits i
ansprak utgors ofta av etablerade tomtplatser runt bostadshus. For
att marken ska raknas som ianspraktagen kravs att det ror sig om ett
lagligt ianspraktagande (se prop. 2008 /09:119 s. 105). En
forutsattning ar att en komplettering inte medfor en utvidgning av
det privata omradet pa bekostnad av det omrade som ar tillgangligt
enligt allemansratten (prop. 1997 /98:45, del 2, s. 89). Hemfridszonen
far inte utvidgas mer an obetydligt genom uppforandet av en ny
byggnad (se MOD 2009:35).

Om fasaden pa en byggnad har fonster och dorrar ar den avhallande
effekten generellt sett storre an for en fasad utan sadana (jfr Mark-
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och miljdéverdomstolens dom 2015-06-30, mal nr M 1850-15).
Byggnader som ger intryck av att vara forfallna och 6vergivna har i
flera fall ansetts sakna hemfridszon helt (se bl.a. Mark- och
miljoéverdomstolens dom 2016-10-13, mal nr M 5811-16 och Mark-
och miljédomstolens dom 2021-02-09, mal nr M 9926-20).

Sokanden har aven gjort gallande att sarskilt skal for strandskydds-
dispens foreligger dd omradet som dispensen avser ar val avskild
frdn omraden nirmast strandlinjen genom jordbruksverksamheten
(7 kap. 18 ¢ § punkt 2 MB). Av forarbeten framgar att for att namnda
skal ska kunna goras gallande ska den avskiljande effekten ha sitt
upphov i en exploatering som astadkommits av manniskor. Naturliga
fenomen, till exempel branter, hojdformationer, sankor eller
otillganglig mark, omfattas inte av dispensgrunden. Detsamma galler
ett hygge, som inte ar en exploatering i bestammelsens mening utan
foljden av en verksamhet, dvs. skogsavverkning (prop. 2008 /09:119 s.
105). Mark- och miljodverdomstolen har funnit att en sammanhallen
bebyggelse om 700 meter som endast pa tva platser bryts av mindre
vagar, mellan den i mélet aktuella fastigheten och strandomradet,
utgjorde sarskilt skal for strandskyddsdispens (Mark- och
miljooverdomstolens dom den 30 oktober 2014, mal nr M 1899-14).
Mark- och miljoéverdomstolen har i ett annat mél funnit att en
sammanhallen bebyggelse med tre bostadshus mellan den i méalet
aktuella fastigheten och strandomradet, inte utgjorde sarskilt skal
for strandskyddsdispens (Mark- och miljodverdomstolens dom den
6 april 2016, mal nr M 9723-15). Med avskiljande exploatering avses
inte mindre trafikerade vagar (Strandskydd - en vigledning for
planering och provning, Handbok 2009:4, februari 2012,
Naturvardsverket, s. 52-53).

Av 7 kap. 18 f § MB framgér att det i ett dispensbeslut ska anges i
vilken utstrackning mark far tas i ansprak som tomt eller annars
anvandas for det avsedda andamalet. En tomtplats for fritidshus bor
i allmanhet omfatta hogst 2 000 kvadratmeter och vid kusten hogst
1500 kvadratmeter. Tomtplatsen bor bestimmas sd att intranget i
allemansratten blir s litet som mojligt. Vid tomtplatsbestdmningen
bor hemfridszonen vara utgangspunkt for att inte inkrakta pa
allmanhetens tillgang till strander (Strandskydd - en vdgledning for
planering och provning, s. 139).

Enligt 7 kap. 25 § MB ska vid beddmningen en intresseavvagning goras
mellan enskilda och allmanna intressen (proportionalitetsprincipen).
En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som
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grundas pa skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre an
vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Enligt 7 kap. 26 § MB far dispens fran strandskyddsbestimmelserna
ges endast om det ar forenligt med strandskyddets syften.
Strandskyddets syften ar enligt 7 kap. 13 § MB att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden
och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i
vatten.

Det ar den som soker strandskyddsdispens som enligt 2 kap. 1§ MB
ska visa att det foreligger forutsattningar for att bevilja dispens (se
Mark- och miljééverdomstolens dom den 5 mars 2015, mal nr M
10901-14).

Ldnsstyrelsens bedomning

Atgirden ar tinkt att utféras inom strandskyddat omrade och ar en
forbjuden atgard (uppférande av ny byggnad). Det kravs darfor
dispens for att atgarden ska fa vidtas.

Sokanden och namnden har angett att det finns sarskilda skal for
dispens d& omradet ar ianspraktaget pa ett satt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften (7 kap. 18 ¢ § punkt 1 MB).

For att ett omrade ska anses vara ianspraktaget ska det vara lagligen
ianspraktaget. Ett lagakraftvunnet beslut om tomtplatsavgransning
anger vad som utgor huvudbyggnadens hemfridszon och darmed
vad som anses lagligen ianspraktaget. Av handlingarna i arendet
framgér inte att det finns nagot lagakraftvunnet beslut om
tomtplatsavgransning.

Om det inte finns nigot beslut om tomtplatsavgransning som har
vunnit laga kraft blir frdgan vad som ar den lagliga hemfridszonen.
En bostadsbyggnad som kontinuerligt funnits pa platsen sedan den
generella strandskyddslagstiftningen tradde i kraft ar 1975,
alternativt som uppforts med dispens darefter, anses vara lagligen
uppford och genererar en laglig hemfridszon. Finns inga dispenser
ar det den hemfridszon som fanns pé platsen innan strandskydds-
lagstiftningen tradde i kraft 1975 som beaktas vid bedomning av den
lagliga hemfridszonen. Att omradet idag uppfattas som privat ar inte
av betydelse for bedomningen, om det inte visats att de
privatiserande atgarderna vidtagits i enlighet med strandskydds-
bestammelserna.
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Sokanden har skickat in bilder i arendet som visar hur fastigheten ar
bebyggd. Av dem framgar bland annat att det finns ett uthus sydost
om bostadshuset, en trakonstruktion vid strandlinjen och en
tratrappa som gar hela vagen ned till vattnet. Det syns ocksd att
storre delen av de trad som syns pa ortofotot fran ar 1975 har tagits
ned. Eftersom sokanden inte har visat att dessa privatiserande
atgarder har vidtagits i enlighet med strandskyddsbestdmmelserna
kommer lansstyrelsen att bortse fran dem i bedémningen av vad
som ar lagligen ianspraktaget.

Av ortofotot fran 1975 framgar att huvudbyggnaden har funnits pa
platsen sedan dess. Namnden har uppgett att bygglov beviljats pa
fastigheten for ombyggnad av bostadshus ar 1974, vilket gor att
lansstyrelsen bedomer att huvudbyggnaden anvandes som bostad
redan da. Huvudbyggnaden ar darmed lagligen uppford och
genererar en laglig hemfridszon.

Namnden skriver i sitt beslut att bygglov beviljades for ombyggnad
och tillbyggnad av bostadshuset samt for nybyggnad av forrad ar
2002. Eftersom forradet ligger langre fran stranden an
huvudbyggnaden var det undantaget fran bestimmelserna om
strandskydd enligt ett beslut fran lansstyrelsen fran den 16 juni 1999
(dnr 231-4613-99). Lansstyrelsen bedomer att sokanden darmed har
visat att bade huvudbyggnaden och forradet ar lagligen uppforda.
Lansstyrelsen bedomer utifran det att fastighetens hemfridszon
utgors av huvudbyggnaden och omréadet intill huvudbyggnaden,
inklusive den yta som férradsbyggnaden upptar pa marken och
markytan mellan bostadshuset och férradsbyggnaden.

Av ortofoto fran ar 1975 framgar att platsen dér attefallsbyggnaden
ar tankt att ligga var tradbevaxt nar strandskyddsreglerna tradde i
kraft. Fastighetens hemfridszon stracker sig inte heller langre an till
forradets vastra fasad. Lansstyrelsen bedomer att sbkanden inte har
visat att platsen dar attefallsbyggnaden ar tankt att uppforas, cirka
35 meter fran forradet, ar ianspraktagen. Det finns darfor inte grund
for att bevilja strandskyddsdispens for atgarden med stod av

7 kap. 18 ¢ § punkt 1 MB.

Sokanden menar aven att sarskilda skil for dispens foreligger da
omradet genom bebyggelsen vid strandlinjen och en grusvag ar val
avskilt frdn omradet ndrmast strandlinjen (7 kap. 18 ¢ § punkt 2 MB).
Lansstyrelsen konstaterar att det mellan platsen for attefallshuset
och strandlinjen ligger en grusvag som utgor infartsvag till
grannfastigheten sivél som ett bostadshus med forrad.
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Lansstyrelsen bedomer att det ror sig om en mindre trafikerad vag
och att den och den smaskaliga bebyggelsen inte, vare sig var for sig
eller gemensamt, utgor en sddan avskiljande exploatering som kravs
for att dispens ska kunna beviljas pa den grunden. Det finns darfor
inte heller grund for att bevilja strandskyddsdispens for dtgiarden
med stod av 7 kap. 18 ¢ § punkt 2 MB.

Det har inte framkommit nagot i utredningen som visar att det finns
nagot annat sarskilt skal for strandskyddsdispens enligt miljobalken.
Lansstyrelsen beddmer att inskrankningen i den enskildes ratt att
anvanda omradet inte gar langre dn vad som kravs for att strand-
skyddets syften ska tillgodoses.

Lansstyrelsen beddomer att namndens beslut om
strandskyddsdispens och tomtplatsavgransning ska upphavas.

Avslutningsvis noterar lansstyrelsen att det framgar av sokandens
yttrande med tillhorande fotografier att attefallshuset redan har
uppforts pa fastigheten utan en giltig strandskyddsdispens.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Caroline Naslund med lansjurist
Sonja Karlsson som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehanvisning mark- och miljodomstolen

Kopia till

Sambhallsbyggnadsnamnden i Gavle kommun (via e-post)



Lansstyrelsen Gavleborg Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljddomstolen

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga
beslutet hos mark- och miljddomstolen.

Sa har éverklagar du beslutet

Lansstyrelsen méste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Gavleborg antingen via e-
post; gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gavleborg, 801
70 Gavle.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan éverklagandet
inte provas. I ditt overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt Overklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga
kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du behover bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Linsstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 6446-2023.
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