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Datum Diarienummer
2023-12-15 5047-2023

Lansstyrelsen
Gavleborg

Ellinor Svensson och Oskar Sanno
Norra Brinken 10
803 25 Gavle

Delgivningskvitto

Overprovning av samhallsbyggnadsnamnden i Gavle
kommuns beslut om strandskyddsdispens

Beslut

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan beslutar att upphava namndens beslut
om strandskyddsdispens och tomtplatsavgransning.

Beskrivning av arendet

Oskar Sannd och Ellinor Svensson (s6kandena) har ansokt om
strandskyddsdispens for fonsterbyte och tillbyggnad pa
huvudbyggnad samt for garage pa fastigheten Aby 1:12 i Givle
kommun. Som sarskilt skal for strandskyddsdispens har sékandena
angett att omradet redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften. Sokandena uppger att
omradet inte langre ar allemansrattsligt tillgangligt da det ar i direkt
anslutning till eller valdigt nara huvudbyggnaden. Andringar pa
befintlig huvudbyggnad paverkar inte djur och natur kring vattnet.
Huvudbyggnaden ar byggd 1916. Garaget ska ersatta en befintlig
byggnad med samma anvandningssyfte. Byggnaden kommer sakna
direkt narhet till strandlinjen pa grund av en stor hdjdskillnad, en
befintlig vag och den vegetation som finns i den branta slanten.
Sokandena vill att hemfridszonen, tomtplatsavgransningen, ska
omfatta hela fastigheten.

Samhallsbyggnadsnamnden i Gavle kommun (ndmnden) har den 27
juni 2023 i  delegationsbeslut (BOB-2023-540) beviljat
strandskyddsdispens for nybyggnad av komplementbyggnad och
fasadindring av enbostadshus pa fastigheten Aby 1:12, Givle kommun.
Namnden har motiverat beslutet i huvudsak enligt foljande. Ansokan
galler dispens for att uppfora en ny byggnad (garage) och for att andra
en befintlig huvudbyggnad. Garaget ska uppforas pa platsen for
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befintlig garagebyggnad, cirka tio meter fran stranden. Andringen av
huvudbyggnaden omfattar fonsterbyte, flytt av entré och ny
farstukvist, tillagg av balkong under befintlig och 6ver befintlig altan,
andring av fonster och dorrar, smidesracken och gjuten plattform. Av
historiska kartor framgar att bade huvudbyggnad och
komplementbyggnad funnits pd platsen samt att tomten utgjort
anlagd grasmatta atminstone sedan 1960. Tomten gransar mot
detaljplanelagd industriomradde. Nimnden bedémer att dispens kan
beviljas da tomten redan tagits i ansprak péd ett sitt som gor att
atgarden saknar betydelse for strandskyddets syften och att
allminhetens mojlighet att rora sig fritt i omradet inte inskranks.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har den 29 juni 2023 beslutat (dnr

4996-2023) att overprova kommunens beslut om
strandskyddsdispens. Soékandena har fiatt mdjlighet att yttra sig i
arendet.

Sokandena har i yttrande uppgett att garaget byggdes under 1950-
eller 1960-talet och omfattar cirka 50 kvadratmeter. Det ar nedgravt
1 meter och sticker upp 1,4 meter fran omgivande mark. Pa tre sidor
av garaget ar det korbar yta i form av gardsplan. Huvudbyggnaden ar
uppford 1916 och fram till 2002 fanns en stor appellund framfor huset,
vilken har utgjord husets tradgird. Allmdnhetens tilltrade till
strandlinjen ar begransad av intilliggande industri. SOkandena har
ocksa bifogat foton 6ver garaget och huvudbyggnaden.

Motivering till beslutet

Tilldmpliga bestammelser och férutsattningar i ovrigt

Enligt 7 kap. 13 § MB galler strandskydd vid havet och vid insjoar och

vattendrag. Strandskyddet syftar till att 1angsiktigt
1. trygga forutsittningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i
vatten.

Av 7 kap. 14 § MB framgar att strandskyddet omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter frdn strandlinjen vid normalt
vattenstand (strandskyddsomrade).

Enligt 7 kap. 15 § MB far inom ett strandskyddsomrade inte nya
byggnader uppforas eller byggnader eller byggnaders anvandning
andras om det hindrar eller avhaller allminheten fran att betrada ett
omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt.
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Enligt 7 kap. 18 b § MB far kommunen i det enskilda fallet ge dispens
fran forbuden i 7 kap. 15 § MB om det finns sdrskilda skdl och om en
dispens inte strider mot strandskyddets syften (7 kap. 26 § MB).

Lagstiftaren har utgitt fran att det ska gilla stor restriktivitet i
dispensgivningen i och med att strandskyddet ar ett allmant intresse
som vager tungt.

Av 7 kap. 18 ¢ § MB framgar bl.a. att som sarskilda skél vid provningen
av en fraga om upphdvande av eller dispens fran strandskyddet far
man beakta endast om det omrade som upphévandet eller dispensen
avser redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften.

For att ett omrade ska kunna anses ianspraktaget kravs att det ar
friga om ett lagligt ianspridktagande. Exempel pa sadant
ianspraktagande kan vara etablerade tomtplatser runt bostadshus
(prop. 2008 /09:119, s. 105). Av praxis framgar att en forutsattning for
dispens ar att hemfridszonen inte utvidgas mer an obetydligt som en
foljd av den nya byggnaden. I provningen av strandskyddsdispens ska
aven beaktas den for allmidnheten avhdllande effekten som nya
byggnader skulle ge upphov till. Relevanta faktorer ar den byggnadens
storlek och karaktar, (se MOD 2009:35), samt byggnadens placering
och utformning avseende exempelvis fonster (Mark- och
miljd6verdomstolens dom den 3 januari 2018, mal nr M 1117-17).

En ersattningsbyggnad for samma andamal som ursprungsbyggnaden
kan vara skal for dispens under forutsattning att den i huvudsak
motsvarar den befintliga byggnadens utformning, storlek och
placering (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 16 november
2016, mal nr M 9520-15). Om fasaden pa en byggnad har fonster och
dorrar ar den avhallande effekten generellt sett storre an en fasad
utan sddana (jfr Mark- och miljoééverdomstolens dom den 30 juni
2015, mél nr M 1850- 15).

Hur stor hemfridszon som finns runt ett befintligt bostadshus beror
pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Fastighetens storlek och
form tillsammans med topografi, vaxtlighet och byggnaders placering
ar avgorande for bedomningen (prop. 1997,/98:45, del 2, s. 91 och
Mark- och miljodomstolens dom den 15 juni 2017 i mal M 6607-16). For
att ett omrdde runt ett bostadshus ska kunna raknas som
ianspraktaget kravs att det ar fraga om ett lagligt ianspraktagande.
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Av 19 kap. 3 b § MB framgar att lansstyrelsen ska prova en kommuns
beslut att ge dispens fran bestimmelserna i 7 kap. 15 § MB, om det
finns skal att anta att det inte finns forutsattning for dispens (p. 1) eller
en brist i arendets handlaggning kan ha haft betydelse fér utgangen i
arendet (p.2). Lansstyrelsen ska upphava kommunens beslut om det
inte finns forutsattningar for tillitandet eller dispensen. Enligt prop.
2008/09:119, s. 116 kan lansstyrelsen gora de andringar i
dispensbeslutet som behdvs for att det ska finnas forutsattningar for
dispensen. Utgangspunkten i provningen ar att lansstyrelsen ska
vidta atgarder for att laka bristen i arendets handlaggning hos
kommunen. Detta kan t.ex. innefatta att ta in kompletterande
underlag for bedomningen av dispensfragan eller férse beslutet med
villkor. Det kan da visa sig att det finns skal for att ge dispens.

Av 7 kap. 18 f § MB foljer att ett beslut om att upphava eller ge dispens
frdn strandskyddet inte ska omfatta ett omrade som behovs for att
mellan strandlinjen och byggnaderna sakerstalla fri passage for
allmanheten och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Detta
giller inte om en siddan anvandning av omradet ar omdjlig med
hansyn till de planerade byggnadernas funktion. Vidare framgar att
det i ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrackning mark far tas
i ansprak som tomt eller annars anvandas for det avsedda andamalet.
En tomtplats for fritidshus bor i allmanhet omfatta hogst 2 000
kvadratmeter och vid kusten hogst 1 500 kvadratmeter. Tomtplatsen
bor bestdmmas sd att intranget i allemansratten blir s litet som
maojligt. Vid tomtplatsbestamningen bor hemfridszonen vara
utgdngspunkt for att inte inkrakta pd allminhetens tillgdng till
strander (Strandskydd - en vdgledning for planering och prévning,
Handbok 2009:4, februari 2012 Naturvardsverket, s. 139).

Enligt 7 kap. 25 § MB ska vid bedomningen en intresseavvagning goras
mellan enskilda och allmanna intressen (proportionalitetsprincipen).
En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som
grundas pa skyddsbestimmelse i kapitlet far darfor inte ga langre an
vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Strandskyddsintresset ar dock ett mycket starkt allmant intresse som
normalt ska ga fore badde andra allménna och enskilda intressen. Den
enskildes intresse maste darfor vaga avsevdrt tyngre for att dispens
ska kunna medges (Strandskydd - en vagledning for planering och
provning, Handbok 2009:4, februari 2012, Naturvardsverket, s. 56).
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Det ar den som sokt strandskyddsdispens som enligt 2 kap. 1§ MB ska
visa att det foreligger forutsattningar for att bevilja dispens (se bl.a.
Mark- och miljdéverdomstolens dom den 5 mars 2015, mal nr M
10904-14).

Lansstyrelsens bedémning

Inom strandskyddat omrade ar det forbjudet att uppféra nya
byggnader. Garaget behover darmed dispens for att fa uppforas.

Inom strandskyddat omrade ar det ocksa forbjudet att géra andringar
pa en byggnad, t.ex. tillbyggnad, om det medfdr att allmidnheten
avhalls fran att vistas pa ett omrade dar den annars hade fatt fardas
fritt. Allmanheten far inte fardas fritt inom en bostadsbyggnad
hemfridszon, under forutsattning att hemfridszonen ar lagligen
ianspraktagen. En bostadsbyggnad som kontinuerligt funnits pa
platsen sedan den generella strandskyddslagstiftningen tradde i kraft
ar 1975, alternativt som uppforts med dispens darefter, anses vara
lagligen uppford och genererar en laglig hemfridszon. Finns det inga
dispenser ar det den hemfridszon som fanns pa platsen nar
strandskyddslagstiftningen tradde i kraft 1975 som beaktas vid
beddémning av den lagliga hemfridszonen. Att omradet idag uppfattas
som privat ar inte av betydelse for beddmningen, om det inte visats
att de privatiserande atgirderna vidtagits i enlighet med strand-
skyddsbestammelserna.

Huvudbyggnadens hemfridszon

Befintlig huvudbyggnad ar uppford 1916 och ar darmed, i
strandskyddsreglernas mening, lagligen uppford. Huvudbyggnaden
ar en bostadsbyggnad. Runt alla bostadsbyggnader finns en
hemfridszon. Den hemfridszon som finns bedéms utifrdn de
forutsattningar som galler pa den aktuella fastigheten. I arendet finns
inga uppgifter om att det finns nagra tidigare dispensbeslut gallande
eventuella forandringar som skett pa fastigheten. Det har dirmed inte
i ett tidigare beslut bedomts eller tagits stallning till
bostadsbyggnadens hemfridszon. Nar tidigare dispensbeslut saknas
beddms hemfridszonen utifran forutsittningarna pa fastigheten nar
strandskyddet intradde 1975. Pa flygfoto fran 1975 framgar att soder
om bostadsbyggnaden var terrangen Oppen. Norr om
bostadsbyggnaden fanns ett mindre 6ppet omrade som dock inte
strackte sig ner till vattnet men som omfattar platsen for det
nedgrivda garaget. Oster och véster om bostadsbyggnaden var
fastigheten tradbevuxen féorutom i bostadshusets direkta narhet.
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Andring /tillbyggnad av huvudbyggnaden

Andringarna pa huvudbyggnaden innebér att fasaden férandras med
ny entré, uppforande av balkonger och racken. Dessa andringar ar
inte sddana att byggnadens hemfridszon kommer att utdkas.
Allmanheten kommer diarmed inte genom andringarna att avhallas
fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fitt fardas fritt.
Andringarna ar darfor inte forbjudna atgirder och dispens kravs
darmed inte. Lansstyrelsen upphaver namndens beslut om dispens
for andring /tillbyggnad av huvudbyggnad da naimnden inte borde ha
beviljat dispens for detta.

Uppforande av nytt garage

Garaget som finns idag ar cirka 50 kvadratmeter och ar enligt uppgift
byggt under 1950- eller 1960-talet. Garaget kan inte urskiljas pa
flygfoto fran 1975 men ar placerat inom den 6ppna yta som finns norr
om bostadshuset. Garaget ar nedgravt och idag delvis osynligt for
forbipasserande da gris vaxer pa det. Lansstyrelsen beddmer att
bostadsbyggnadens hemfridszon stracker sig till och omfattar det
nedgravda garaget.

Av foton i arendet kan konstateras att de trdd som 1975 fanns pa
fastigheten till storsta delen inte langre finns. Det finns i arendet inga
uppgifter om tidigare strandskyddsdispenser. Lansstyrelsens utgar
darfor fran att nedtagandet av trdd inte skett i enlighet med
strandskyddsdispens. Det nya garaget ska placeras pa samma plats
som det nedgravda garaget men kommer att iansprakta ett storre
omrade pad marken di det ar betydligt storre an det nedgriavda
garaget. Den nya byggnaden ska enligt situationsplanen inte placeras
narmare strandlinjen an det nedgravda garaget. Dock innebar det nya
garagets utformning med stora fonster, sett i forhallande till
anvandningsomradet, att hemfridszonen kommer att utokas norrut.
Det nedgravda garaget ryms visserligen inom bostadsbyggnadens
hemfridszon men utformningen medfor att hemfridszonen inte
stracker sig bortom garaget. Det nya garagets utformning med
relativt stora fonster medfor att hemfridszonen kommer att utokas
mer an obetydligt. Sarskilda skal for strandskyddsdispens finns darfor
inte enligt 7 kap. 18 ¢ § MB. Namndens beslut ska darfor upphavas.

Tomtplatsavgransning
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Da lansstyrelsen upphaver ndmndens beslut om strandskyddsdispens
ska aven beslutet om tomtplatsavgransning upphavas. Lansstyrelsen
vill dock uppméirksamma ndmnden pé att en tomtplatsavgransning
ska utgora den lagligen ianspraktagna hemfridszonen. Den ska i
normalfallet inte omfatta ett omrade som ar storre an 2000
kvadratmeter. D& bostadsbyggnaden i detta fall ir stor och det fran
strandskyddets inforande funnits en stor Oppen yta runt
bostadshuset kan det finnas anledning att bestamma tomtplatsen till
en storre yta an det som ar normalfallet. Dock ar inte hela fastigheten
lagligen ianspraktagen i strandskyddsreglernas mening. Namnden
har av den anledningen inte haft fog for att besluta om att hela
fastigheten ska anses vara tomtplats.

Sammanfattning

Utifran de uppgifter som finns i drendet finner lansstyrelsen att det
saknas skal for strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 ¢ § p.1 MB nar det
giller uppforande av nytt garage. Nagot annat sarskilt skal for
strandskyddsdispens har inte framkommit.

Den sokta atgarden far anses strida mot strandskyddets syften att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomradet och att inte patagligt paverka djur- och vaxtliv.
Lansstyrelsen bedomer vid en intresseavvagning mellan den
enskildes intresse och strandskyddsintresset, enligt 7 kap. 25 § MB,
att inskrankningen i den enskildes ratt att anvanda mark eller vatten
inte gar ldngre dn vad som krévs for att strandskyddets syften ska
tillgodoses. Vad sokandena anfort forandrar inte bedomningen.

Andring /tillbyggnad pa huvudbyggnaden ar inte férbjudna atgéarder i
strandskyddat omrade och kréiver av den anledningen inte dispens.
Sarskilt skal for strandskyddsdispens for garaget saknas. Da dispens
inte beviljas ska heller ingen tomtplatsavgransning goras.
Lansstyrelsen beslutar darfor att upphava namndens beslut om
strandskyddsdispens och tomtplatsavgransning.

Ni kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Caroline Naslund med lansassessor
Ulrika Svedjerot som foredragande.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehanvisning mark- och miljdédomstolen

Kopia till

Gavle kommun (via e-post)



Lansstyrelsen Gavleborg Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga Overklagan till Lansstyrelsen Gavleborg antingen via e-
post; gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gavleborg, 801
70 Gavle.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Ert dverklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 5047-2023.
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