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Kommentarer pa preliminara ramar 2027

Arendebeskrivning

Namnden forvantas bedriva sin verksamhet inom given budget. Utifran de ekonomiska
forutsattningar som galler innehaller de preliminara ramarna krav pa

kostnadsreduceringar.

Arbetet med grundkalkylen pagar. Forvantade volymférandringar behdver uppdateras
efter sommaren. Fran Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens ramar 2026
forvantas ca 1,3 mdkr tillfalla Stéd och omsorgsnamnden (875 mnkr i kommunbidrag
samt ca 430 mnkr i 6vriga intakter) i och med ny politisk organisation, da de delar som
avser funktionsstdd flyttas till Stéd och omsorgsnamnden tillsammans med befintlig

Omvardnadsnamnd.

Vad gor namnden for att klara sig inom ram 20277?

Omstallning fran vard- och omsorgsboende till hemtjanst/hemsjukvard

Ett arbete for att flytta underskéterskor fran hemsjukvard till hemtjanst har inletts, i syfte
att sakerstalla en andamalsenlig organisation, tydlig ansvarsférdelning och likvardig
tillgang till medicinska och omvardnadsnara insatser. Det finns behov av saval
specialistunderskoterskor som underskéterskor med baskunskaper. Att vaxla éver
underskoterskor fran hemsjukvard till hemtjanst medfor stora férdelar da medicinsk

kompetens inom hemtjansten starks. Behovet av specialistunderskoterskor i
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hemtjansten har okat i takt med att kundernas vard- och omsorgsbehov blivit mer
komplexa. Fler personer bor kvar hemma langre, ofta med flera samtidiga sjukdomar,
kognitiv svikt eller avancerade omvardnadsbehov, vilket staller hdogre krav pa

kompetens i det dagliga arbetet.

Forandringen innebar flera fordelar, framfor allt starkt medicinsk kompetens i
hemtjansten. Behovet av specialistunderskoterskor har 6kat i takt med att fler aldre bor
kvar hemma langre med mer komplexa vardbehov. Specialistunderskéterskor bidrar
med fordjupad kunskap, forebyggande arbete, handledning av kollegor samt 6kad
kvalitet, kontinuitet och trygghet for kunderna, vilket kan minska akuta insatser och

sjukhusinlaggningar.

D& nastan halften av hemtjanstkunderna aven har hemsjukvard bedéms
kompetensvaxlingen nédvandig for att méta framtida krav inom aldreomsorgen. Foér

omstallningen har namnden fatt en ramfoérstarkning pa 8 miljoner kronor.

Resursturer

Anvandningen av resursturer har inte natt dnskad effekt, dvs att ha en mer
resurseffektiv anvandning. Det finns ocksa en viss negativ paverkan pa arbetsmiljon for
medarbetare, bland annat genom otydlighet i planering, variation i arbetssatt och en
ojamn belastning mellan enheter. Ett arbete pagar med att ta fram en gemensam
strategi, dar syftet ar att sakerstalla foljsamhet till gemensamma rutiner samt att
etablera ett enhetligt arbetssatt som underlattar samplanering inom geografiska

omraden.

Finns det nya forutsattningar som kan paverka detta arbete?

Bemanning pa demensboende och nytt arbetssatt

Behov av platser pa vard- och omsorgsboende anpassade for personer med
demenssjukdom 6kar. En omstallning fran somatiska platser till fler demensplatser
behover 6vervagas. Andelen personer med demenssjukdom 6kar i befolkningen, vilket
i sin tur staller hogre krav pa verksamhetens férmaga att erbjuda anpassad vard och
omsorg med ratt kompetens, struktur och miljé. Personer som flyttat in till boende pa
en somatisk plats kan ocksa over tid kan utveckla en kognitiv svikt. Demenssjukdomar

innebar sarskilda behov av kontinuitet, personcentrerat arbetssatt och specialiserad
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omvardnad, vilket skiljer sig fran den somatiska vardens inriktning. For
demensboenden ar det generellt ett hdgre bemanningsbehov an for somatiska
boenden, eftersom personer med demenssjukdom ofta behdver mer tillsyn, kontinuitet,
struktur och stdd i vardagen. Det innebar ocksa behov av kompetens inom

demensvard, lagaffektivt bemdétande och strukturerade arbetssatt.

En omstallning syftar till att battre méta det faktiska vardbehovet och sékerstalla att
personer med demenssjukdom far ratt stod i ratt miljo. Det handlar ocksa om att starka
kvalitet och patientsdkerhet genom att anpassa platser och arbetssatt efter
malgruppens behov, samt att skapa battre férutsattningar for strukturerade arbetssatt,
kompetensutveckling och en mer sammanhallen demensvard. P& sa satt kan
verksamheten i hogre grad méta den demografiska utvecklingen och sakerstélla en

mer andamalsenlig och likvardig vard och omsorg.

| takt med en forbattrade produkter inom valfardsteknik kommer sektorn att behdva
tillgangliggora och implementera ytterligare valfardsteknik, i syfte att ge 6kad
sjalvstandighet men ocksa for att mojliggora kvarboende i hdgre utstrackning.
Inférande av ny teknik, exempelvis GPS-larm eller andra individuella hjalpmedel,

innebar okade kostnader bade vid inforande och for fortsatt drift.

Omstallning och behov av medel for inférande av insatser utan behovsprovning

i hemtjansten

Trygghetslarm ar i dag en insats som ges utan individuell bistandsbedémning. Foérslag
finns om att matdistribution ska hanteras pa samma satt. Syftet med denna inriktning ar
att forenkla tillgangen till vissa serviceinsatser och gora stédet mer tillgangligt for
invanare, samtidigt som handlaggningen av mer komplexa behov kan fokuseras dar
individuell behovsprévning ar nédvandig. En sadan utveckling forutsatter dock tydliga
ramar for vilka insatser som kan erbjudas utan bistandsbeslut, samt anpassade
arbetssatt, rutiner och uppfdljning for att sakerstalla likvardighet, rattssakerhet och

kvalitet i utforandet.

For att stalla om inom utredningsenhet omsorg (SolL) fran att framst utreda
bistdndsbedémda insatser till en dvergang med icke bistandsbeddémda insatser i
hemtjansten behdver verksamheten utveckla nya arbetssatt och tydliggora vilka
insatser som kan ges utan individuell behovsprdvning. Handlaggarens roll behdver

samtidigt férandras till ett mer radgivande och stdédjande uppdrag. Detta kraver en
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Oversyn av processer, rutiner och digitala system for att mojliggéra en mer tillganglig
och enkel service, samtidigt som rattssakerhet och likabehandling sakerstalls.
Information till invanare behoéver fortydligas och uppféljning av kvalitet och effekter

starkas for att sakerstalla att insatserna ar andamalsenliga.

Lagerhallning

Sedan 2024 har namnden gjort stora inkop for att sakerstalla tillgang pa sa kallad
krismat och vatten ur ett beredskapsperspektiv. Fran och med 1 januari 2027 infors
dartill krav om att lagerhalla sjukvardsprodukter motsvarande en manads
normalforbrukning av Iakemedel och medicinteknisk utrustning/skyddsutrustning, enligt
reglerna om halso- och sjukvardens beredskap (8 kap. 10 § och 12 kap. 7 § HSL).
Detta kommer medféra 6kade kostnader fér ndmnden. Upphandling av
lagerhallningssystem genomfors under 2026. Upphandling finansieras genom

statsbidrag.

2027 innebar denna upphandling 6kade driftskostnader men aven 6kade kostnader i
form av administration samt inkdp av lakemedel, skyddsutrustning och
sjukvardsmaterial. Okade kostnader i form av behov stérre lokaler kan dven komma att
uppsta utifran krav pa lagerhalining. Dartill tillkommer behov av personella resurser for
att hantera lagerhallningen exempelvis behéver produkterna packas upp, kéras ut och

produkterna behdver dessutom omsattas.

Beredskap

Idag har namnden till stérsta del tillgang till elbilar, vilket staller till problem speciellt
vintertid da dessa laddar samre och drar mer el vid kyla, samtidigt som verksamheten
saknar snabbladdare. Avsaknad av tak éver bilarna innebar dessutom att sno fastnar i
uttaget vilket gor att bilarna inte tar laddning. Vissa av bilarna anvands dygnet runt och
har darfor inte maojlighet att ladda under lang tid. Fér att klara uppdragen behover

namnden 1 - 2 driftsakra bilar per enhet.

Omstallning till Regionens bolagisering

Behovet av samverkan inom och utanfor sektorer, forvaltningen och kommunen

beddms Oka. Inom alla valfardsnamnder finns idag starka beroenden av hur andra
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offentliga aktorer arbetar och fokuserar, beroenden som gér att ndAmndernas
verksamheter paverkas direkt och indirekt. Ibland handlar det om rena nationella
riktningar och uppdrag, till exempel Nara Vard. Ibland handlar det om hur andra
organisationer anpassar sig och sina verksamheter utifran faktiska resurser, och
darmed kan belastningen 6ka pa kommunala verksamheter, till exempel om den
regionala halso- och sjukvarden minskar sjukhusplatser eller om Primarvardens

bolagisering innebar en omtolkning av Primarvardens uppdrag.

Att starka organisationers férmaga till samverkan ar inte enkelt. Det beror kulturer,
processer, uppdragssyn, regler och reglementen och lagstiftning. Dessutom kan det

vara svart att leda i samverkan — vem bar det yttersta ansvaret?

Detta perspektiv behdver finns med i arbetet framat, och i dialoger om resurssattning.
Det finns for valfardsnamnderna ibland en okand kostnad dar andra aktorers arbete,

organisering och férandring kommer belasta valfardsndmnderna.

Huruvida Region Gavleborgs omstallning av primarvarden kommer paverka
kommunens hemsjukvard under 2027 ar svart att bedoma. Redan i dagslaget syns en
forskjutning, dvs volymokning avseende lakemedelshantering. Eftersom bolagiseringen
ar en omstallning sa bér kommunen rakna med att det kan komma att ge vissa effekter
pa kommunen, dvs det finns en risk for att kommunen far 6ka insatserna om

primarvardens omstallning paverkar den samlade férmagan for patienter.

Boenden funktionsstod

En del av det omstallningsarbete som pagatt under de senaste aren har bland annat
berért schema och planering fér verksamheter inom LSS och socialpsykiatri. Arbetet
fortgar och har gett effekt men det kravs fortsatt utveckling och arbetet behdver goras

gemensamt med Avdelning Vard och omsorg.

Namnden har i uppdrag att, tillsammans med det bolag som tillhandahaller anpassade
bostader, erbjuda boenden utformade for bostad med sarskild service.
Byggprocessen ar kommundvergripande och involverar darmed flera delar av
kommunkoncernen. Sedan flera ar tillbaka rader dock brist pa dessa bostader. Enligt
lagstiftningen ska kommunen tillhandahalla bostader inom 3 manader for att beslutet
inte ska rapporteras som icke verkstallt med risk for vite. Det innebar att kdp av plats
behdver ske, ibland utanfér kommunen. Dartill har nAmnden betalt vite, 635 tkr, under

2025 pa grund av icke verkstallt boendebeslut. | dagslaget finns en k6 motsvarande ca

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



2 gruppbostader LSS (a 6 platser). Det behdver vara ett fortsatt fokus pa att bidra i
arbetet med lokalanskaffning for att motverka detta samt pa dvergripande niva finnas

mer utvecklade former fér hantering av bostadsbehoven.

Daglig verksamhet

Utbildning Gavle har informerat att det under 2026 — 2027 ar fler elever an vanligt som
ldmnar anpassad gymnasieskola och som kommer att ha behov av insatsen daglig
verksamhet i form av basverksamhet. | den framtagna och beslutade lokalplanen for
2026 — 2029 beskrivs verksamhetens behov av lokaler. Trots detta finns ett underskott
av platser som gor att namnden inte kan verkstalla beslut om daglig verksamhet.
Namnden har i april mottagit ett vitesférelaggande om 1 miljon kronor avseende icke
verkstallt beslut om daglig verksamhet kopplad till extern boendeplacering.

I juni 2026 tillkommer 11 nya brukare i behov av basverksamhet och en liknande siffra
varslas om for juni 2027. Brukare med insats om daglig verksamhet inom
basverksamhet behdver vanligen ha en personal pa en brukare, for vissa tva pa en.
Det hoga antalet nya brukare 2026 — 2027 innebar behov av bade lokaler och personal
som kan ta emot brukarna nar de lamnar skolan. Pa grund av brist pa lokaler och langa
handlaggningstider for om- och nybyggnationer riskerar namnden ytterligare viten
under resterande del av 2026 och for 2027.

Volymfoérandringar och besparingskrav

Den resursfordelningsmodell kommunen tillampar tar hansyn till volymforandringar for
de verksamheter dar det finns en korrelation mellan volym (tid, dygn) och kostnad,
sasom exempelvis hemtjanst och vard- och omsorgsboende. En stor del av Stod- och
omsorgsnamndens verksamheter ar volymbaserade och far medel utifran tidigare
faktisk volym samt prognosticerad volym for kommande ar. Detta gor att namnden vid
Okande volymer kompenseras med medel och vid minskande volymer blir av med
medel, i efterhand. Konsekvensen ar att besparingar till féljd av minskad volym inte
tillfaller namnden, utan regleras bort i kommande ars ramar och tillfaller
Kommunstyrelsen. Samtidigt har namnden ett arligt besparingskrav pa 1 %, vilket i
praktiken maste hanteras inom den mycket begransade del av verksamheten som inte

ar volymbaserad. Gors besparing pa volymbaserad verksamhet behéver namnden
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utdver det spara ytterligare 1 % av namndens omslutning, darav saknas incitament att

effektivisera i form av att minska eller avsluta verksamhet.

Exempel: Omvardnadsnamnden avslutade ett vard- och omsorgsboende under 2025,
vilket innebar en lagre kostnad for kopt verksamhet from 2026. Detta regleras i
ramarna for 2027 da namnden far ca 45 mnkr mindre i kommunbidrag fér minskat antal
platser. Detta motsvarar ca 3 % av namndens totala kommunbidrag, vilket egentligen
innebar att namnden redan gjort besparing for flera ar framover (givet samma volymer i

ovrigt). Trots det behdver namnden spara ytterliga 1 % for att halla tilldelad ram.

Utover detta har ON 26 mnkr kvar att hantera for tidigare ars underskott och den del av
AFN’s tidigare underskott som beraknas dverforas till Stéd och omsorgsnamnden

motsvarar ca 2,8 mnkr.

Valfardsbrottslighet

Inom namndens ansvarsomraden har ett arbete pagatt over tid for att férebygga och
motverka valfardsbrott. Namnden har, likt 6vriga ndmnder, riskomraden som behdver
hanteras och utvecklas. Valfard Gavle har sedan arsskiftet en strateg med uppdrag att
motverka valfardsbrottslighet. Denna tjanst ar tankt att finansieras genom férhindrad
brottslighet (minskade felutbetalningar), vilket gynnar kommunen som helhet. Men
utifran resonemanget i féregaende avsnitt finns inte medel till detta i sektorn. Forutom
denna funktion behdver flertalet befintliga resurser sdsom systemforvaltare,
ekonomer, upphandlare, bistdndshandlaggare, jurist med flera vara stédjande i arbetet
mot valfardsbrottslighet. Arbetet ar valdigt resurskradvande och standigt

foranderligt. Namnden behover forstarkas resursmassigt for att hantera arbetet

framover.

Summering

Flera arbeten pagar for att halla tilldelad ram samtidigt som namnden ser 6kade

omvardnadsbehov hos kunder och hégre krav pa kompetens i det dagliga arbetet.

Den framtida namnden kommer fortsatt behdva arbeta med omstallningsarbeten bade
inom ramen for SoL och LSS, samt inom ramen fér andra pagaende nationella

omstallningar som paverkar den lokala nivan. Det innebar att namnden pa
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overgripande niva behdver kanna till pAgaende omstallningsarbeten, féra en dialog

med sektorn, och vid behov kunna fatta strategiska riktningsbeslut.

Namnden och sektorn kommer fortsatt vara beroende av kommunens (férvaltningens
och koncernens) samlade formaga att stédja i omstallnings-, planerings- och
forandringsarbete. Det handlar om alltifran tillgangen till boende, fordon, stédjande

digitala 16sningar och kompetensforsérjning.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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