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Sammanfattning

Omvardnadsnamnden har gett Valfard Gavle i uppdrag att ta fram en langsiktig plan foér
att minska antalet boendeplatser i vard och omsorgsboenden. | dagslaget ar det ett
visst dverskott pa boendeplatser och kon omsatts pa ungefar en manad. Att minska
antalet platser ger snabbt 6kad kétid men det finns ocksa uppgifter som tyder pa att
Gavle ar nagot mer generdsa med att bevilja boende och utnyttjar inte méjligheten till

hemsjukvard i lika stor utstrackning som andra kommuner.

Om platser ska minskas inom egenregin finns tva alternativ. Att stanga ett helt boende
for att kunna spara in pa bade lokal- och personalkostnaden alternativt att stanga
enskilda avdelningar for att snabbt kunna 6ppna igen om behovet skulle 6ka. For att
besparingen ska kunna motivera ingreppet i verksamheten skulle dock de lediga

lokalerna behéva anvandas till nagon annan verksamhet.

Det finns tva upphandlade entreprenader dar externa foretag driver verksamheten men
lokaler och en del av inventarierna ags av Valfard Gavle. Avtalet med Forenede Care
pa Vinddraget 14 i Andersberg I6per ut under 2026 utan majlighet till férlangning. Att
avsta fran att upphandla verksamheten igen ar ett alternativ for att minska med 64
platser och lokalerna kan antingen sagas upp eller anvandas for annan verksamhet.
Omvardnadsnamnden tog beslut att upphandla verksamheten pa sjatte tvargatan 26

pa nytt pa sammantradet i februari.

Det ar aven mojligt att begransa kop av platser pa externa vard- och omsorgsboenden.
Under nuvarande avtal skulle det kunna finnas viss tolerans fran féretagen att minska
képen nagot under en period men for att kunna gora nagon storre begransning maste
upphandling av nytt ramavtalet invantas. Nuvarande avtal fér kdp av plats hos externa

utférare I6per ut 2027.

Konsekvenserna av att dra ner pa antalet boendeplatser ar 6kad koétid for att fa en
boendeplats. Under kétiden behdver kunderna stéttas med hemtjanst och hemsjukvard

vilket kan krava resursférstarkning och darmed 6kade kostnader.

Arbetsgruppen féreslar att inte géra en ny upphandling av verksamheten pa Vinddraget
14. Dartill bor en arbetsgrupp utvardera méjligheterna for annan verksamhet att ta éver
lokalerna och stélla det mot att hyresavtalet sags upp. Infér upphandlingen av kép av
plats i vard- och omsorgsboende bor avtalsskrivningarna ses éver for att om majligt

kunna begransa de externa kdpen om platser finns lediga i kommunens egna boenden.
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Uppdraget
Omvardnadsnamnden har gett Valfard Gavle i uppdrag att ta fram en langsiktig plan foér

att minska antalet boendeplatser i vard och omsorgsboenden till sammantradet i april
2025.

Uppdraget innefattar:

-statistik och jamférelse med andra kommuner,

-en beskrivning av befintliga prismodeller fér egen regi, LOU samt kdp av plats,
-behov av 6versyner av boenden i egenregi,

-vilka driftentreprenader namnden behdver ta stallning till och nar,

-bedémning av behovet av boendeplatser de kommande tre till fem aren,
-stallningstagande till kdp av plats samt

-ett sammantaget helhetsforslag utifran ovanstdende inklusive beddmningar av

effekterna pa hemtjanst, hemsjukvard och annat.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Metod

Manga av uppgifterna ar hamtade ur boendeplanen (2025-2029) dar prognoser och
nulage redan finns beskrivet. Verksamhetsdata ur Treserva har anvants for att rakna
pa koétider och uppgifter fran statistikdatabasen Kolada ligger till grund for jamforelser
med andra kommuner. Befolkningsutvecklingen har hamtats fran SCB, vilken i sin tur
har bearbetats av Styrning och Stéd pa Gavle kommun. Information har aven
inhamtats fran lokalsamordnare, upphandlingscontroller och projektledare for

stadsdelslyftet.
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Statistik och jamforelse med andra kommuner

For att fa en tackande bild av utvecklingen har sa langa tidsserier som mgjligt anvants.
Det gor att uppgifterna presenteras for olika tidsperioder vilket bér beaktas vid

jamforelser mellan diagram och tabeller.

Enligt uppgifter i Kolada har andelen invanare i Sverige dver 65 ar som bott pa sarskilt
boende sjunkit fran 8 % 1998 ner till 3,8 % 2023. Gavle har under motsvarande period
legat pa en betydligt jamnare niva och har gatt fran 5,5 % till 5,1 % dar den hogsta

nivan var 5,9 % och den lagsta 4,5 %. Se figur 1.

Figur 1 Andel invanare 65+ i sérskilda boendeformer, 1998-2023
Invanare 65+ i sarskilda boendeformer, andel (%). Kalla: Kolada
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Uppgifter for hemtjanst finns tillgangliga sedan 2015 och bade Gavle och riket har legat

pa en valdigt jdAmn niva med en svag minskning éver tid. Se figur 2.

Figur 2 Andel invanare 65+ med hemtjénst i ordinért boende, 2015-2023

Invanare 65+ med hemtjanst i ordinart boende, andel (%). Kalla: Kolada

@ Makommuner (ovigtmecel)  WGade @ Riket
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Figur 3 Antal invanare i Géavle, 2004—2024

Antal invanare i Gavle 2004-2024
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Antalet invanare i Gavle har under 20 ar 6kat med ungefar 11 700 personer varav

6 000 i aldersklassen 65+. Se figur 3. Det innebar ett behov av ytterligare ca 300
boendeplatser under perioden berédknat utifran den andel dver 65 ar som bott pa
sarskilt boende. Hemtjansten har inte 6kat antalet kunder i samma takt som antalet
invanare over 65 ar har okat vilket tyder pa att det ar farre som behdver hemtjanst idag
jamfort med samma aldersgrupper for tio ar sedan. Det totala antalet beviljade timmar
har dock 6kat nagot vilket tyder pa att det ar farre personer som behéver fler timmar
hemtjanst. Det kan tillaggas att tva utférare avslutades under 2024 pa grund av
misstankt fusk vilket har gjort att det totala antalet timmar har legat hdogre én vad det
faktiska behovet har varit. Det ar dock svart att bedoma exakt hur mycket tid som blivit

felaktigt beviljad.

Kolada visar att Gavle har lagre andel invanare i hemsjukvarden an genomsnittet i
riket. Se figur 4.

Figur 4 Andelen invanare 65+ som fatt hemsjukvard jamfért med riket 2023

Invanare 65+ som varit mottagare av hilso- och sjukvard som kommunen ansvarar fér @ Alla kommuner
(hemsjukvard), andel (%)
Ar 2023

~ 2023 v

Giivle: 6.5 Data saknas fiir Vingaker.
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Aven jamfért med kommunerna i lénet ligger Gavle lagt. Aven om Gavle ar den klart
storsta kommunen sa bor forutsattningarna for arbetet med, och ansvarsférdelningen
gentemot, regionen vara lika. Enligt uppgifter pa samverkanswebben har Gavle haft
under 2,5 % av andelen invanare dver 65 ar inskrivna i hemsjukvarden per manad.

Ovriga kommuner férutom Ockelbo har legat mellan 3 och 4 %.

Andelen invanare mellan 65—79 ar i sarskilt boende ar dadremot hdgre an genomsnittet i
riket. Se figur 5. Det skulle kunna tyda pa att andra kommuner beviljar hemsjukvard i
storre utstrackning medan Gavle i stéllet har snabbare till att bevilja boende, aven i

yngre aldrar.

Figur 5 Andelen invanare 65—-79 ar i séarskilt boende 2023

Invanare 65-79 ar i sarskilt boende, andel (%) (@) Alla kommuner v 02w
Ar. 2023

" Riker13

Gavle: 18 Data saknas for 8 omréden.

Antalet boendeplatser har 6kat med ca 300 platser sedan 2015. Vissa av platserna har
varit stdngda under perioder av olika anledningar och parboenden kan goéra att antalet
lagenheter ser ut att vara fler an vad det ar. Figur 6 nedan visar alltsa inte exakt antal

tillgangliga boendeplatser men ger en bild av hur antalet platser har férandrats éver tid.

Figur 6 Antal boendeplatser per boende 2015—-2025

Enhet 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 20§
Attendo Muréngatan 63 92| 102| 103| 103 | 103
Attendo Pukslagarvagen 8 18 22 25 56 57 57 57 56 56 56
Bjorkegrenska 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Extern utf Boende 1 1 1 1 1 1 1 1
Extern utf Vabo (utanfor Gavle

kommun) 1 2 2 4 4 3 3 3 3
Fleminggatan 57 57 57 57 57 57 57 56 56 55 55
Forellplan 123 | 123 | 123 | 124 | 124 | 124 | 124 | 124 | 124 | 123 | 123
Furugarden 123 | 123 | 123 | 124 | 124 | 124 | 123 | 123 | 123 | 123 | 123
Forenade Care Vinddraget 14 66 66 68 69 67 67 67 66 67 67 67
Gavle korttidsenhet 20 20 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Gavle Strand 68 68 68 68 68 68 68 68 68 68
Hemlingborg 49 57 57
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Hilleborg 50 50 50 52 51 51 50 50 50 50 50

Humana Sddra Centralgatan 81 81 88 88 88 88 88 88 88 88

Kristinelund 67 67 67 37

Norlandia Satradsen 18 36 45 54 59 61

Selggrens 62 62 62 62 63 62 62 62 62 62 62

Sofia Magdalena 64 64

Solberga 36 36 36 36 36 36 36 37 36 36 36

Solgardsgatans vard- och

omsorgsboende 44 44 44 44 44 44 44 44 44 44

Vallongarden 97 96 97 97 98 97 97 96 96 96 96

Vardaga Sjatte Tvargatan 26 54 54 54 56 54 54 54 54 55 54 54

Vardaga Tallasvagen 22 40 40 40 40 40 40 40 40 40

Vardaga Villa Vallonen 54 54 54 54 54 54 54 54 54

Angslyckan 26 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Totalsumma 899 | 102) 093 | 082 | 073 | 155| 200| 216 | 275| 245 | 247

Valfard Gavle har ungefar 1190 boendeplatser som ar uthyrbara. Varje manad blir

mellan 40 och 50 kunder beviljade vard- och omsorgsboende och ungefar lika manga

avlider och ett fatal flyttar. Cirka 40 personer star i ko till en boendeplats vilket innebar

att kon omsatts pa ungefar en manad. Se figur 7. Da kunden har ratt att valja boende

sa finns maojligheten att tacka nej till erbjuden plats och kvarsta i kon vilket 6kar

medelvantetiden till inflytt.

Figur 7. Antal pa véntelista till vard- och omsorgsboende samt kétid

@ Antal p2 vantelista sista dagen i perioden (boende)
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erbjudet inflyttningsdatum. D& Valfard Gavle inte registrerar erbjudet inflyttningsdatum,
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utan bestammer ett datum tillsammans med kunden da denne tackar ja till boendet, sa
rapporterar Gavle inte vantetid till Kolada. De R9-kommuner som rapporterat vantetider
skiljer sig ganska mycket at bade mellan aren och mellan kommunerna vilket skulle

kunna tyda pa att inte alla mater pa helt enhetligt satt.

Vantetiderna bland R9-kommunerna har varierat mellan 17 och 94 dagar de senaste
tre aren. Se figur 8. Vantetiden mellan ansdkan och inflytt i Gavle ligger pa mellan 45
och 65 dagar i genomsnitt vilket alltsd mest troligt &r langre an vad vantetiden skulle

vara enligt Koladas definition.

Figur 8. Véntetid fran ans6kningsdatum till férsta erbjudet inflyttningsdatum, R9

Vantetid i antal dagar fran ansokningsdatum till forsta erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt boende, medelvarde. Kalla:
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Den genomshnittliga tiden en kund star pa vantelistan till vard- och omsorgsboende har
legat ganska konstant fran och med 2020. Fore det var det ett par ar da koén var langre.
Covidpandemin kan ha bromsat upp viljan att flytta till boende men efterfragan verkar

inte ha 6kat igen. Se figur 9.

Figur 9 Antal pa véntelista till vard- och omsorgsboende 2015-2025, sista dagen i
perioden
a4
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Mot bakgrund av att den genomsnittliga andelen personer éver 65 ar som bor i sarskilt
boende ar lagre i riket jamfért med i Gavle sa bor det finnas férutsattningar att fler
personer skulle kunna bo kvar hemma langre. Det géller dock under forutsattning att
halsostatusen inte skiljer sig ndmnvart mellan Gavles invanare och resten av riket. Att
andelen éver 65 ar som har hemtjanst inte 6kar i samma takt som
befolkningsutvecklingen tyder dock ocksa pa att det ar fler som klarar sig utan
hemtjanst langre. Om det skulle ga att sanka andelen personer éver 65 ar som bor i

sarskilt boende med en procentenhet sa motsvarar det cirka 200 platser.

Brytpunkten for nar hemtjanst blir dyrare an att flytta in pa sarskilt boende i Gavle
kommun ar runt 128 beviljade hemtjansttimmar per manad, medan de i liknande
kommuner, vid 2022 ars boendeplan, hade en brytpunkt redan vid 78 beviljade
hemtjansttimmar per manad. Gavles brytpunkt tar dock inte hansyn till andra samtida
insatser som kan paverka kostnaderna, till exempel hemsjukvard och dagverksamhet.
Givet det ligger den faktiska brytpunkten férmodligen lagre an 128 timmar. Det finns
ingen information om évriga kommuner tar hansyn till om kunden har andra insatser

utéver hemtjanst.

Jamfort med R9-kommunerna skulle Gavles vantetid till boende kunna 6ka nagot utan
att sticka ut negativt. Den stora skillnaden mellan 128 timmar (brytpunkten) och 70
timmar (genomsnittligt antal hemtjansttimmar innan flytt till boende) indikerar ocksa att
flytten till boende genererar en hdgre kostnad fér kommunen, dn om kunden skulle fa
hemtjanst fram till den idag gallande brytpunkten. Det bor alltsa inte bli dyrare for
Valfard Gavle att 6ka vantetiden och darmed 6ka behovet av hemtjanst under en
period. For att kunna konstatera det sa behdver dock berakningarna ta hansyn till

kundernas dvriga insatser.

En minskning av antal boendeplatser skulle 6ka kon till boende eftersom utflédet fran
kon begransas nar platserna dras in. | diagrammet nedan antas att inflodet till kén ar
40 personer per manad och antalet som avlider eller flyttar ocksa ar 40 personer. Om
tio lagenheter stdngs ner kommer utflédet under dessa forutsattningar att vara 30
personer och tio personer blir alltsa kvar i kén. En minskning med exempelvis
etthundra platser skulle 6ka kétiden med ungefar tre manader givet att inflédet och
utflédet ar konstant. En minskning med tvahundra platser skulle 6ka kétiden med

ungefar sex manader Se figur 10.
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| realiteten kommer det alltid att inkomma kunder dar behovet av vard- och
omsorgsboende ar akut pa grund av sjukhusvistelse eller demenssjukdom dar

vardbehovet ofta eskalerar plotsligt. Det kan ytterligare 6ka vantetiden for den befintliga

kon.

Figur 10. Kétidens utveckling vid en minskning med 200 boendeplatser i etapper om

tio, givet att in- och utfléde till kb/boende &r konstant

Kotidens utveckling vid minskning av antal
boendeplatser
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Prismodeller for egen regi, LOU samt kdp av plats

Egen regi

Den budgeterade kostnaden per plats i Valfard Gavles boenden inom egenregin utgar
fran ett tathetsmatt som anger hur manga personal det minst maste finnas per kund.
Det finns ett matt for dag (0,57 personal) och ett matt for natt (0,15 personal). Tatheten
och antalet varddygn ligger till grund for hur manga arsarbetare som budgeteras for
respektive boende. Boendets utformning och inriktning kan paverka tathetsmattet sa
berakningen kan skilja sig nagot mellan boenden. Fleminggatan som &r ett boende for
specialdemens kraver till exempel hdogre personaltathet och ar darfér betydligt
kostsammare an évriga boenden. Foér att berdkna personalkostnaden adderas en viss
procents sjukfranvaro och det tillkommer vanligen kostnader for timvikarier och annan
franvaro. Dessa kostnader berdknas utifran trend. 8 % adderas fér overheadkostnader

sasom chef och administrativ personal.

Priset per plats tas fram genom att dividera arsbudgeten med arsvolymen, som ar

antalet platser multiplicerat med antal dagar pa aret.

| realiteten ligger bemanningen hogre an vad tathetsmattet sager och den faktiska
kostnaden kan darfor vara hogre. | ett utredningsarbete fran 2024 har kostnaden enligt

tabellen i figur 11 réknats fram.

Figur 11. Dygnskostnad 2024 (utfall) fér vard- och omsorgsboende i egen regi med
hénsyn taget till overheadkostnader, kr/dygn

Fleminggatan 4 438 kr
Forellplan 2 329 kr
Furugarden 2 324 kr
Gavle Strand 2 205 kr
Hemlingborg 2 255 kr
Hilleborg 2 230 kr
Selggrensgarden 2 245 kr
Solberga 2 525 kr
Solgardsgatan 2 450 kr
Vallongarden 2 102 kr
Angslyckan 2 259 kr
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Lagen om offentlig upphandling

Valfard Gavle har tva boenden som ar upphandlade enligt LOU, dar kommunen ager
lokaler och de flesta inventarier men externa foretag driver verksamheten.
Entreprenaderna ar upphandlade till fast pris och kostar 1 804 respektive 1 838 kr per
dygn vilket ar baserat pa en berakning dar Valfards ekonomer férdelat ut kostnader pa
verksamheterna for att satta ett rimligt pris. Till detta tillkommer lokalkostnader. Om en
lagenhet blir tom och inte direkt ersatts med en ny kund sa betalar Valfard Gavle 75 %

av priset i upp till sju dygn.

Figur 12. Prelimindr dygnskostnad exklusive lokalkostnad 2025 samt utfall 2024 inkl

overhead och lokalkostnader fér entreprenader, kr/dygn

Prel dygnskost. 2025 | Utfall 2024 inkl OH och lokalkost.

Forenede Care, Vinddraget 14 1 804 kr 2 243 kr
Vardaga, Sjatte Tvargatan 26 1838 kr 2225 kr
Kop av plats

Det befintliga avtalet géllande kop av plats pa vard- och omsorgsboende upphandlades
2019 och gar ut under varen 2027. De féretag som svarade pa upphandlingen har
lamnat anbudspris och olika boenden har alltsa olika priser for sina platser. | och med
det finns ocksa en turordningslista som ska anvandas i de fall kunderna inte valjer
boende sjalv. Invanarnas valfrihet har varderats valdigt hégt och turordningslistan har

darfor i praktiken inte varit styrande.

Figur 13. Preliminér dygnskostnad 2025 fér kbp av plats, kr/dygn, i avropsordning

Attendo Sverige, Muréngatan 2092 kr
Norlandia Aldreomsorg, Sitradsen 2272 kr
Vardaga Opalen, Villa Vallonen 2417 kr
Attendo Sverige, Pukslagarvagen 2417 kr
Humana Omsorg, Sodra Centralgatan 2673 kr

Behov av oversyner av boenden i egenregi,

Lokaler
Samtliga vard- och omsorgsboenden haller bra standard och kommer inte att behdva

nagra omfattande renoveringar inom de narmaste aren.
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Framtida behov — geografiskt

Kommunen har for dstra delen av Gavlehov, strax norr om Gavletravet,

detaljplanenelagt for ett eventuellt vard- och omsorgsboende om 60 lagenheter.

16

Veidekke har under 2020 tilldelats markanvisning, men har dock valt att an sa lange

pausa utbyggnationen pa omradet. Med tanke pa omradesférdelningen av befolkning

som kan komma att fa behov av vard- och omsorgsboende, sa ar aven tomter pa

Nynas, Norra Brynas, Séder eller Naringen intressanta. Se figur 14.

Figur 14. Befolkning 75 + per stadsdelsomrade. Ju mérkare grén desto fler invanare.

Stadsdelsomrade

e
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. o
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Andersberg 1
Andersberg 2
Andersberg 3
Bomhus 1
Bomhus 2
Bomhus 3
Brynds 1
Brynds 2
Brynds 3
Forsbacka 1
Furuvik 1
Hamrange 1

Hedesunda-Graasen 1
Hemlingby-Jarvsta 1

Hille 1
Hille 2
Hille 3

Lexe-Hagastrom 1

Mynds-MNorr 1
Totalt
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69
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113

136
71

241
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125
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138

210

1
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38
118
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49
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111
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a0
141

40
33
5
B5
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76
103
34
26
45
12
130
87
24
23
B7
28
56
112

5287 3352 2736

En extern aktor har sedan tidigare begart en detaljplaneandring i Stromsbro, for att

bygga ett vard- och omsorgsboende med 60 lagenheter. Vardaga ar en extern aktor

som bygger ett vard- och omsorgsboende i Hagastrom med 80 lagenheter, som

planeras att sta klart 2026.
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Driftentreprenader

Valfard Gavle har ett entreprenadavtal med Vardaga (for Sjatte tvargatan 26, Brynas)
som ar forlangt till slutdatum 2025-09-30. P& omvardnadsnamndens sammantrade i
februari togs beslut om férnyad entreprenadupphandling. Lokalen &ar inte optimal men

boendet ar populart och fungerar bra.

Entreprenadavtalet med Férenade Care (Vinddraget 14, Andersberg) har forlangts med
den sista optionsperioden 2024-11-01—2026-10-31. Har behéver namnden ta stallning
till om det ska goéras en férnyad entreprenadupphandling, eller om Valfard Gavle ska ta
Over boendet i egen regi for att fa mdjlighet att nyttia AB Gavlegardarnas fastighet pa
ett effektivare satt. Da kunderna ar mindre benagna att soka sig till boendet i
Andersberg riskerar det dock att bli oférdelaktigt att driva boendet i egen regi i

nuvarande format.
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Behov av boendeplatser de kommande tre till fem aren

Diagrammet och prognosen nedan ar hamtat fran boendeplanen (2025-2029) och
beskriver tillgangen pa vard- och omsorgsboenden i férhallande till beraknat behov fran
2023 och med utblick mot 2035.

Prognosen visar idag:
- Att det under 2025 rader visst Overskott pa vard- och omsorgslagenheter.

- Att om andelen aldre som bor pa vard- och omsorgsboende ligger fast och behovet
Okar i samma takt som Gavle kommuns befolkning 6ver 65 ar sa ar behovet av

boendeplatser tillgodosett fram till cirka 2028.

Detta ar dock under férutsattning att entreprenadavtalen pa Sjatte tvargatan 26 och
Vinddraget 14 upphandlas pa nytt. Det finns ocksa mojlighet att teckna ett nytt avtal om
kép av plats pa Vardagas nya boende i Hagastrom med 80 platser som planeras att

Oppna under 2026.

Figur 15. Prognos fér behovet av nya vard- och omsorgslagenheter.

1350 Behov av nya vard- och omsorgslagenheter
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Vardaga Hagastrom

= Tomma ej, tillganliga lagenheter, Utgar fran att under 2025 kommer 9 LGH fran Furugarden att vara tillganliga igen samt att 2
till blir tillingliga pa annat boende igen
Outnyttjade ramavtalslagenheter (i nuvarande avtal giltigt t.om. 2027) + tomma lagenheter
Tillforda lagenheter (+) Hemlingborg 30 LGH + 15 LGH + 12 LGH

Antal ldgenheter ("LGH sista jan 2025") 1209- 51 (tomma, ] tillgénliga ldgenheter) + ("tillgdnliga ligenheter")26

e | Jtg &1 fran faktiskt antal boende (2025-01-31) minus OK ko om 30 personer i fysisk ko, och 6kar med planerad
befolkningstillvixt inom Gavle kommun som ar 65+ , enligt statistik fran Styrning och Stod, Gavle kommun
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Det finns faktorer som kan paverka det framtida behovet av vard- och omsorgsboende.
Att de aldre blir alltmer teknikvana och att det tas fram fler digitala hjalpmedel kan géra
att aldre kan bo kvar hemma langre. Férebyggande arbete kan ocksa hjalpa till att
minska eller flytta fram hjalpbehovet. Att vi blir friskare och lever allt langre kan ocksa

medfora att tiden pa boendet blir langre aven om flytten till boende senarelaggs.

En satsning pa férebyggande arbete kommer att géras inom ramen for den nya

socialtjanstlagen och arbetet med digitalisering pagar.

Aven tillgangen till andra boendeformer sdsom seniorboenden och trygghetsboenden
kan paverka behovet av vard- och omsorgsboenden. | Gavle kommun finns fem
trygghetsboenden varav tva ar bostadsrattsféreningar. Gavlegardarna ager tva
trygghetsboenden med hyreslagenheter men har upplevt viss brist pa efterfragan. Den
nulageskartlaggning som gjordes bedémde att det framfér allt hade att géra med laget
och att informationen om boendena inte var helt tydlig vilket lett till felaktiga
forvantningar hos vissa kunder. Kontakt med andra kommunala bostadsbolag visade
att de ocksa upplevt samma sak till en bérjan men att boendena nu var valdigt
populdra med hdgt sOktryck. Berdkningar som gjordes av PWC i samband med en
utvardering av Gavlegardarnas trygghetsboende Tickselbo har visat att denna typ av
boenden skjuter upp flytten till vard- och omsorgsboende nagot dels tack vare att
lagenheterna ar tillgangliga for personer med rorelsehinder, dels den extra tryggheten i
att det finns en social gemenskap pa boendet'. Enligt Boverket har 31 kommuner
inrattat bistandsbedémt trygghetsboende, Linkdping ar en av dem. De 6vriga R9-
kommunerna har mellan noll och sju trygghetsboenden och de flesta av dem anger i
Boverkets bostadsmarknadsenkat att de har ett underskott pa trygghetsbostader i

kommunen.

Nuvarande byggstandard? staller hogre krav pa att alla nybyggnationer ska vara
tillganglighetsanpassade vilket innebar att det kommer att finnas ett stérre utbud pa
tillgangliga lagenheter i framtiden. Det kommer ocksa att underlatta for manga att

kunna bo kvar hemma langre.

1 Uppfdljning av trygghetsboendet Tickselbo (PWC, 2017)
2 BFS 2024:12
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Stallningstagande till kop av plats

Fordelen med mojligheten att kdpa enstaka boendeplatser ar att det gar snabbt att
anpassa utbudet efter efterfragan. Om efterfragan minskar kan képen av platser
minska och da finns inga fasta kostnader som kvarstar. Nackdelen ar att det ar dyrare
an boenden i egen regi och valfrihetssystemet gor att kunden har ratt att valja mellan
samtliga tillgangliga boenden. Resultatet kan alltsa bli att kunderna valjer de dyraste
boendena och lamnar tomma lagenheter i kommunens egna boenden som da anda

star med fasta kostnader for platserna.

Det finns i nulaget ingen begransning fér hur manga eller fa platser Valfard Gavle kan
kopa i de externa boendena som ingar i ramavtalet. | kommande upphandling ar det
mojligt att forandra avtalet for att begransa risken att boendena i egenregin har for
manga tomma platser samtidigt som det gors stora kop av externa platser. Det bor
ocksa finnas majlighet att inféra placeringsstopp vid upptackta kvalitetsbrister. Om det
ar onskvart gar det aven satta ett fast dygnspris som alla som lamnar anbud far forhalla

sig till.
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Alternativ for att minska antalet platser

Minska antalet platser i egenregin

Valfard Gavle haller pa att formulera en strategi for arbetet med personer med
demenssjukdom och i det arbetet har konstaterats att det kommer att finnas ett allt
stérre behov av kompetens kring simultana diagnoser, exempelvis missbruk och
demens eller intellektuell funktionsnedsattning och demens. Foér att slippa hamna i ett
lage dar externa utférare kan krava orimliga dygnspriser for att ta emot kunder med
svar BPSD sa finns det en poang i att behalla och 6ka kompetensen i demensomsorg
inom egenregin och i stallet minska antalet somatiska boendeplatser dar
kompenserande insatser kan ges i storre utstrackning av hemtjanst och hemsjukvard i
ordinart boende. Paralleller kan dras med individ- och familieomsorgen dar
samhallsutvecklingen har gjort att allt fler har sa stora och komplexa behov att
kommunerna tvingas kopa extremt dyr vard utan att ha nagon kontroll dver kvaliteten

pa varden.

Att stdnga enstaka platser eller avdelningar i de egna boendena skulle kunna ske mer
dynamiskt och orsaka mindre ingrepp i verksamheten an att stdnga ett helt boende.
Det skulle dock inte generera tillrdckliga besparingar fér att motivera den 6kade
belastningen pa verksamheten som en neddragning innebar fér bade personal och
kunder i och med att lokalkostnaderna skulle kvarsta. Att stidnga enstaka avdelningar
har dock fordelen att det mojliggor en snabb utokning om efterfragan pa boendeplatser
Okar. Om det gar att finna nagot satt att fylla de tomma lokalerna med annan
verksamhet som frigér andra lokaler som da kan sagas upp sa kan det vara ett bra
alternativ, helst ska dock averkan pa boendets lokaler vara begransade for att behalla
mojligheterna att anvanda dem for omsorgsplatser igen vid behov. Den verksamhet

som flyttar in behdver ocksa vara relativt latt att omplacera om lokalerna maste atertas.

Det ar svarare att uppskatta mojligheterna till besparingar for detta alternativ. Det beror
pa hur manga avdelningar som kan stangas och majligheterna att anvanda lokalerna

till annat.

Minska entreprenaderna
Det enklaste sattet att minska antalet boendeplatser ar att lata avtalet med

entreprenaden pa Vinddraget 14 i Andersberg |6pa ut utan att gora en ny upphandling.
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Boendet bestar av 64 lagenheter och fastigheten dgs av AB Gavlegardarna som redan
har flaggat for ett stérre renoveringsbehov. Boendet ar inte fullbelagt och det ar sallan
ett forstahandsval for de kunder som flyttar in. Manga staller sig pa ko for att flytta till

annat boende om de exempelvis blir placerade pa Vinddraget efter en sjukhusvistelse.

Det ar ocksa ett alternativ att minska ner antalet platser pa boendet men med risken att
boendet inte skulle vara resurseffektivt i egen regi. Det ar ocksa en risk att det blir
mindre attraktivt for externa foretag att driva ett mindre boende om det skulle fortsatta

drivas som entreprenad.

Det finns en strategisk 6nskan om att Valfard inte lagger ner boendet pa Vinddraget.
Projektet Stadsdelslyftet i Andersberg har som mal att minska segregation och att lyfta
stadsdelens rykte och verka for att det blir en attraktiv och trygg stadsdel for alla aldrar.
Ett av satten att uppna det ar att ha mycket offentlig verksamhet i omradet. Mgjligtvis
skulle boendet kunna ersattas med en annan typ av verksamhet som kan komma
medborgarna till gagn, till exempel traffpunkter for aldre, for personer med psykiska

funktionsnedsattningar och annat férebyggande arbete.

Det finns redan diskussioner om mdjligheterna att starta en gruppbostad i delar av
lokalerna. Ovriga lokaler skulle exempelvis kunna anvandas for administrativ
verksamhet och/eller férebyggande verksamhet. Alternativet att kombinera vard- och
omsorgsboende och gruppbostad i separata delar av lokalerna behéver prévas av IVO
for att veta om det ar en reell maéjlighet da Socialstyrelsens féreskrift SOSFS 2002:9

sager att gruppbostader inte bor ligga i nara anslutning till sarskilda boenden for aldre.

Det kan ocksa finnas kommunala verksamheter utanfor Valfard Gavle som kan tankas
vara intresserade av att bedriva verksamhet i lokalerna och som skulle bidra med en

positiv narvaro i Andersberg, exempelvis kulturskolan eller administrativ verksamhet.

Den stora vinsten med detta alternativ ar en majlighet att kunna spara in pa
lokalkostnaden. Antingen genom att Valfard Gavle kan saga upp hyresavtalet eller
genom att frigora eller sdga upp andra lokaler genom omflyttning av verksamheter.
Raknat pa antal varddygn och dygnskostnad sa kostar Vinddraget ungefar 3 mnkr per

manad.
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Minska kop av plats

Nar ramavtalet for kdp av plats gar ut under 2027 kan upphandlingen begransas till ett
visst antal platser i externa boenden. Det minskar risken att std med 6verkapacitet i
kommunens egna boenden och ger ocksa mer kontroll dver kostnadsutvecklingen. Det
gar att upphandla platser till ett fast pris vilket ocksa ger mer kostnadskontroll men att
inte kunna satta egna priser kan dampa viljan hos externa utférare att etablera sig i
Gavle kommun. Fordelen med detta alternativ ar att dygnskostnaden for platser i
externa boenden generellt ligger hdgre an dygnskostnaden fér boendeplatser i
egenregin. Att minska pa antalet kopta platser lagger dock bade mer kontroll och hogre
risk hos kommunen. Nar efterfragan fluktuerar ar det enklare att 6ka eller minska
antalet kopta platser an att 6ppna eller stanga egna boenden. Avtalen maste dock vara
formulerade sa att kunderna inte fritt kan valja att bo hos de externa utférarna medan

boendena i egenregin star tomma.

Konsekvenser for kotiden

Forenklat raknat skulle en minskning pa 60 platser 6ka kétiden med cirka sex veckor till
en total kotid pa ungefar tva till tre manader exklusive de som tackar nej till erbjudande
om boende. Detta kan aven paverkas av antalet akuta placeringar som kan stoppa upp

omsattningen av kon nar det inte finns lika manga lediga lagenheter.

Om prognosen i boendeplanen justeras utifran att entreprenadavtalet pa Vinddraget 14
inte upphandlas pa nytt, eller att motsvarande platser dras ner inom egenregin eller
kop av plats, sd kommer det att vara underskott pa boendeplatser och darmed lite
langre ko fram till 2028, darefter blir glappet mellan tillgang och efterfragan relativt
patagligt. Detta forutsatter ocksa att Valfard Gavle tecknar ett nytt avtal om kép av plats
for att fa tillgadng aven till Vardagas 80 nya boendeplatser i Hagastrom, annars uppstar
bristen pa boendeplatser redan 2027. Se figur 16. Den bruna delen av staplarna ar
lagenheter som ar tomma men som inte ar tillgangliga av ndgon anledning, exempelvis
pa grund av ombyggnation. De tas med i underlaget da det inte ar en statisk mangd
lagenheter. De atergar till det tillgangliga bestandet efter en period men det kommer

alltid att finnas anledningar till att vissa lagenheter temporart inte kan nyttjas.
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Figur 16. Prognos fér behovet av nya vard- och omsorgslédgenheter utifran avslutat

entreprenadavtal.
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Outnyttjade ramavtalsldgenheter (i nuvarande avtal giltigt t.om. 2027) + tomma ldgenheter
Tillférda lagenheter (+) Hemlingborg 30 LGH + 15 LGH + 12 LGH + 80 LGH Vardaga
Antal lagenheter ("LGH sista jan 2025") 1209- 51 (tomma, e]j tillganliga lagenheter) + ("tillganliga lagenheter")26

e Jtgar fran faktiskt antal boende (2025-01-31) minus "normal” fysisk k& om 30 personer, och 6kar med planerad
befolkningstillvaxt inom Gavle kommun som ar 65+ , enligt statistik fran Styrning och Stéd, Gavle kommun

Konsekvenser for hemtjanst och hemsjukvard

En 6kning av kon till vard- och omsorgsboende innebar att kunderna kommer att
behdéva hemtjanst under ytterligare ca sex veckor jamfért med idag. En extern
hemtjanstutférare med ca 60 kunder fakturerar drygt 18 mnkr under ett ar, 1,5 mnkr per
manad. Tiden innan flytten till sarskilt boende kan antas vara den period da kunden
behdver som mest hjalp, och kanske aven vak, for att klara att bo kvar hemma sa
kostnaden kan bli betydligt hogre an sa. Dartill tillkommer kostnad for hemsjukvard och
eventuella andra insatser. Om Valfards egna boendeplatser minskar kan det innebéara
att sjukskoterskor och rehabpersonal som arbetar inom vard- och omsorgsboende
overgar till hemsjukvarden och kostnaderna férdelas endast om fran sarskilt boende till

ordinart boende.
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Av de kunder som blev beviljade vard- och omsorgsboende under 2024 hade nastan
samtliga hemsjukvardsinsatser. Grovt uppskattat hade gruppen pa ca 480 personer,
varav 440 tecknade ett hyreskontrakt under 2024 eller i bérjan av 2025, ungefar 500
hembes6k av hemsjukvarden (endast dagtid) under en manad. Ca 300 hade
trygghetslarm och ungefar 90 personer hade beslut om dagverksamhet. Vart att notera
ar att ungefar 100 av kunderna inte har haft nagon hemtjanst. En stickprovskontroll
visar att det i flera fall handlar om mer akuta flyttar pa grund av langt framskriden

Alzheimers, flytt fran boende i annan kommun samt sjukdomsfall.

Hemtjansten och hemsjukvarden maste vara rustade for att behalla fler kunder under

langre tid vilket kan krdva bade personalresurser och andrat arbetssatt. Det ar framfor
allt de kunder som har somatiska besvar som skulle kunna bo kvar hemma langre med
stdd av hemtjanst och hemsjukvard. Kunder med demens har svarare att bo ensamma

nagon langre tid.

Det har pabdrjats ett arbete kring férandrad delegation som skulle kunna bidra positivt
till mojligheten for kunderna att bo kvar hemma langre. For att 6kad delegering till
hemtjansten ska fungera sa skulle underskéterskans roll behdva renodlas och
serviceinsatser utféras av nagon annan. Forutsattningarna for ett utdkat kundantal

inom hemtjanst och hemsjukvard behdver inventeras grundligare.

Ovriga konsekvenser

Kundernas valfrihet kan upplevas lagre om képen av externa platser dras ner. Det
motsvarar situationen att ett boende ar fullt vilket kan handa aven idag, men det ar en
storre pedagogisk utmaning att forklara for kunden att denne inte far en plats trots att

det finns lediga lagenheter.

Valfriheten gor ocksa att vissa tackar nej till en erbjuden plats pa vard- och
omsorgsboende. Da beslutet ar behovsstyrt sa bor det inte vara rimligt att kunder
tackar nej till erbjudanden om boende under nagon langre tid. | dessa fall ar det rimligt
att omprdva beslutet om sarskilt boende. Det bor utredas vidare i vilken omfattning
kunder tackar nej, hur det paverkar valfrihneten och hur det ska kommuniceras till
kunderna om Valfard Gavle valjer att ga vidare med att omprdva beslut vid nekat

erbjudande.
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Valfriheten i sig skulle ocksa kunna begransas till att endast kunna valja mellan interna
boenden sa lange det finns lediga platser. Det skulle kunna upplevas som en
férsamring av medborgarna och det kraver ocksa att kommunfullmaktige och
omvardnadsnamnden river upp sina beslut om valfrihet. Kommunfullmaktige tog beslut
om kommunplan 2015-11-23 dar det framgar att "Gavle under 2016 ska infora
valfrihetssystem inom verksamhetsomradet vard och omsorgsboende” (dnr 15KS368).
Omvardnadsnamnden fattade darefter beslut om att infora valfrihetssystem inom
Gavles vard- och omsorgsboenden 2016-03-30 (dnr 150N174).

En neddragning av externa tjanstekdp kan ocksa minska de resurser som behdver

laggas pa uppfoljning av de externa utférarna. Om entreprenadavtalet avslutas ar det
en utférare som inte behdver foljas upp alls medan en minskning av kép av plats kan
innebara att samma antal utférare behdver féljas upp trots att det totala antalet kdpta

platser ar lagre.

Att minska antalet tillgangliga boendeplatser 6kar risken for att kommunen behover

betala vite for att insatser inte verkstalls inom rimlig tid.

Analys och slutsats

Kommunjamforelserna tyder pa att det borde ga att minska andelen av invanarna éver
65 ar som bor pa vard- och omsorgsboende. Riksgenomsnittet ligger pa 3,8 % och
Gavle ligger pa 5,1 % 2023. For att minska behovet av boendeinsatser sa skulle
hemsjukvardsinsatser och hemtjéanstinsatser behéva éka. Ovriga kommuner har
betydligt hogre andel personer som ar eller har varit inskrivna i hemsjukvarden vilket

tyder pa att de har ett lite annat arbetssatt som kan vara vart att utforska.

En minskning av boendeplatser pa kort sikt skulle innebara att kétiden 6kar och
kunderna skulle bli kvar inom hemtjanst och hemsjukvard motsvarande tid och i
motsvarande antal som de indragna boendeplatserna. En langsiktig omstallning av
arbetssatt inom hemtjanst och hemsjukvard som minskar behovet av boendeinsatser

till rikets genomsnitt skulle minska behovet av platser med ungefar 200.

Om beslut om stéangning tas behover det sakerstallas att det finns resurser att ta hand
om motsvarande antal personer inom hemtjanst och hemsjukvard. Bristen pa
legitimerad personal och personalomsattningen ger utmaningar i hemsjukvarden i

dagslaget och dessa maste hanteras innan kundstocken utdkas ytterligare. En
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minskning av interna boendeplatser kan frigéra sjukvardspersonal som da istallet kan

forstarka hemsjukvarden.

Berakningarna ar ytterst osakra och utfallet kan paverkas av manga faktorer. De
uppgifter som finns tyder dock pa att det skulle vara magjligt att minska ner antalet
boendeplatser genom att tillata att kdtiden Okar pa kort sikt. Pa langre sikt bor ett
forebyggande arbete och ett andrat arbetssatt, dar hemtjanst och hemsjukvard
mojliggor att fler kan bo hemma langre, minska behovet av vard- och omsorgsboende

med resultatet att kdn minskar igen.

Det gors naturligtvis inte med en knapptryckning. Det paverkar kunder som behdver
byta boende eller inte kan flytta in pa boende nar de dnskar. Det paverkar
boendepersonal som riskerar att bli uppsagda, det paverkar personal inom hemtjanst

och hemsjukvard om inte verksamheten har kapacitet att hantera det 6kade behovet.

Besparingarna som detta skulle medfora ar svara att uppskatta. Som namnt tidigare
kostar exempelvis Vinddraget cirka tre miljoner kronor varje manad och en
hemtjanstutférare med ungefar 60 kunder fakturerar runt 1,5 miljoner kronor varje
manad. Det ar inte orimligt att anta att dessa kunder har stérre behov an den
genomsnittliga hemtjansttagaren sa alternativkostnaden blir troligen hogre an 1,5
miljoner men en besparing pa en miljon kronor per manad &r inte otankbar.
Omstallningsarbetet kommer dock att ta tid och kan ocksa kosta mer under en period

innan besparingarna blir markbara.

Det pagar arbete inom sektorn med att se dver halso- och sjukvardskontorets
arbetssatt och det forebyggande arbetet. Resultatet av det arbetet kommer att paverka
behovet av vard- och omsorgsboende pa langre sikt och den aspekten tas darfor inte

med i rekommendationerna nedan.
Arbetsgruppen rekommenderar féljande:

- Avsta att upphandla fortsatt verksamhet pa Vinddraget 14 i Andersberg.

- Stall villkor i upphandlingen av kép av plats 2027 for att kunna begransa
externa kdp om belaggningsgraden i egna boenden ar alltfér lag, samt for att
mojliggora inkopsstopp vid eventuella kvalitetsbrister.

- Tillsatt en arbetsgrupp som tar fram forslag pa verksamhet som kan bedrivas i
lokalerna péa Vinddraget 14 och vager det mot alternativet att helt sdga upp

hyresavtalet.
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