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Yttrande - Revisorernas granskning av ansvar, roller och
befogenheter i politiska och forvaltningsorganisationen

Forslag till beslut
Att  anta yttrandet som sitt eget, samt

Att  dverlamna yttrandet till Revisionskontoret.

Arendebeskrivning

1. Arendet i korthet

Kommunens revisorer har granskat vissa ansvarsfragor kopplade till Gavle kommuns
organisation. Det galler vissa ansvarsfragor bade i den politiska organisationen (POG)
och i kommunens férvaltningsorganisation (FOG). | rapporten lyfter revisorerna bland
annat upp fragor om arbetsmiljdansvar, rapport och redovisning av kommunens
systematiska arbetsmiljdarbete och hur delegationer férhaller sig till kommunallagen
samt redovisning av delegationsbeslut. Sektor Valfard Gavle, via strateg kvalitet och

verksamhetsutveckling, har upprattat ett yttrande i anledning av granskningsrapporten.
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De eventuella férdndringar som kan behéva gbras med anledning av
granskningsrapporten kommer att samordnas med uppdraget till Kommunstyrelsen
som ska belysa hur kommunens férvaltningsorganisation paverkar méjligheten fill

insyn, ansvarstagande och uppféljining fér némnderna.

2. Ansvaret for de anstallda i Gavle kommun

Revisorernas installning ar att kommunstyrelsen ar utférarndmnd avseende
forvaltningsstod. Med forvaltningsstod avses stod genom anstéllda att utfora
verksamhet. Detta innebar att nAmnderna ar bestéllare av férvaltningsstod. Pa sa satt
finns det en bestallar- och utférarmodell som inte ar tillrackligt tydliggjord i de av

fullmaktige antagna reglementena.

Namndens beddémning

Revisorernas uppfattning att kommunstyrelsen ska tillhandahalla férvaltningsstod
avseende anstallda och att det darmed finns en bestallar-utférarmodell ar svar att
forsta sig pa. Namnden anser att en uttalad bestallar- och utférarmodell inte har inforts
och att ambitionen inte heller har varit att inféra en sddan modell. Ett reglemente ska i
huvudsak reglera namndernas verksamhet och arbetsformer vilket de goér idag. Varje
namnd avgor sjalv inom ramen fér sin budget vilken omfattning av personal som

behdvs, och sektorn genomfér detta, t ex genom anstallningar av medarbetare.

3. Befogenheter inom férvaltningsorganisationen

Revisorerna konstaterar att det bade i det gemensamma reglementet och i
kommundirektérens instruktion framgar att denne ar forvaltningschef for kommunens
enda forvaltning. Eftersom namnderna numera inte har nagon egen férvaltning, och da
kommundirektéren ar forvaltningschef, gar det inte att jamstalla sektorcheferna med
forvaltningschef i kommunallagens mening. Det innebar i grund och botten att en
sektorchef inte har nagon ratt att vidaredelegera sitt beslutsmandat eftersom
kommunallagen foreskriver att enbart en forvaltningschef har ratt att vidaredelegera sin

beslutanderatt.

Namndens beddémning

Begreppet forvaltningschef i kommunallagen avser alltsa den person som ar chef éver
namndens forvaltning. Den omstandigheten att Gavle kommun, i reglementen och i
kommundirektérens instruktion, uttalat att kommundirektoren ar forvaltningschef éver

kommunens enda férvaltning medfér inte att kommundirektoren i strikt mening ar den
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rattsligt giltiga forvaltningschefen — aven om denne ar chef éver sektorcheferna. Istallet
ar det sektorcheferna som i rattslig mening ar férvaltningschefer éver namndernas
forvaltningar och kommundirektoren ar chef éver den férvaltning som finns under
styrelsen. Sektorerna kan allts3, i juridisk mening, sdgas motsvara namndernas

forvaltningar

4. Ansvar och uppfoljning av arbetsmiljon i den politiska organisationen
Revisorerna anser att arbetsmiljoansvaret i den politiska organisationen ar otydlig.
Enligt revisorernas beddomning har namnderna ett arbetsmiljdansvar eftersom
arbetsmiljdlagen féreskriver att lagen ar tilldmplig "for varje verksamhet i vilken

arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares réakning”.

Namndens beddémning

Att tydliggdra definitioner av organisationen, samt tydliggéra avgransningar, ar en
forutsattning for att de nu tva valda organisationsformerna ska kunna samverka pa ett
effektivt satt. Men det finns utmaningar med att férdela det mellan ndmnder givet
forvaltningsorganisationen. Fragan om ndmndernas eventuella arbetsmiljdansvar
behover utredas narmare, sarskilt med beaktande att de tre valfardsnamndernas
forvaltningsstod utgors av en sektor, Valfard Gavle, dar behovet av ett sammanhallen,
koordinerad, arbetsgivarpolitik ar en férutsattning. Att tre namnder var for sig skulle ha
arbetsmiljéansvar fér funktionen sektorchef som utgors av en (1) anstalld skulle inte

fungera rent principiellt och inte heller i praktiken.

Magnus Héijer
Sektorchef
Valfard Gavle

Omvardnadsnamnden har alagts yttra sig éver ” Revisorernas granskning av ansvar,
roller och befogenheter i politiska och forvaltningsorganisationen”.

Remissyttrandet hanteras av Omvardnadsnamnden vid sammantradet den 23 februari
2023. Martin Wagner, strateg for kvalitets- och verksamhetsutveckling, har varit
ansvarig handlaggare i arendet.
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