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Remissvar avseende Slutbetankande (SOU 2022:6) Halso- och
sjukvardens beredskap - struktur for 6kad formaga

Forslag till beslut
Att anta yttrandet som sitt eget.

Bakgrund och sammanfattning

Utredningen om halso-och sjukvardens beredskap har haft i uppdrag att géra en
oversyn av halso-och sjukvardens beredskap infor och vid allvarliga handelser i fredstid
och hojd beredskap samt [damna férslag pa hur halso-och sjukvardens férmaga att
hantera denna typ av handelser langsiktigt boér utvecklas. Utredningen har tidigare
lamnat tva delbetankanden, SOU2020:23 och SOU2021:19. Gavle kommun har inte

varit remissinstans for dessa.

Utredningen ar omfattande och spanner éver manga omraden och huvudman trots att
den ar begransad till halso- och sjukvardsomradet. Gavle kommuns yttrande behandlar

de delar som bedéms som mest relevanta for den kommunala halso- och sjukvarden.

Sammanfattningsvis anser Gavle kommun att flera av utredningens slutsatser ar
rimliga. Det kommunala sjalvstyret som innebar att kommuner och regioner att sjalva
bestamma over hur de vill organisera sina verksamheter innebar aldrig att de kan
organisera sig pa ett satt som medfér att de saknar mojlighet att fullgéra sadana
uppgifter som de enligt gallande ratt ska utfora vilket ar ett viktigt perspektiv for

kommuner som exempelvis konkurrensutsatter delar av sin verksamhet. Gavle
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kommun tycker att det ar bra att planeringsbestdmmelserna ska reglera att kommuner
och regionerna vid sin planering sarskilt ska beakta behovet av gemensam planering
mellan kommunerna i regionen och regionen for att sékerstalla en sammanhangande
vardkedja aven vid sarskilda handelser. Detta ar nagot som inte minst pandemin har
visat vikten av. Gavle kommun delar utredningens slutsatser att finansieringsansvaret
ar otydligt och kan medféra en férsamrad beredskap. Gavle kommun delar inte
utredningens slutsats att de forslag till férandringar som foreslas ar av sadan karaktar

att forslag pa finansiering inte behover ges.

Yttrande

3.2.3 Grundlaggande principer for krisberedskap.

Gavle kommun delar utredningens bedémning att ansvars-, likhets- och
narhetsprincipen, som ligger till grund for krisberedskapen, maste tolkas tilsammans
med lokaliseringsprincipen och det geografiska omradesansvaret i ett storre
sammanhang. Kommuner och regioner maste darfér analysera hur deras
verksamheter forhaller sig till det geografiska omradesansvaret, lokaliseringsprincipen

och statens ansvar.

3.4.1 Allmant om samordning av verksamheter

Gavle kommun ser positivt pa att utredningen problematiserar kring begreppet
samordning. Gavle kommun delar uppfattningen att anvanda verbet samordna som
uppdragsformulering till aktérer som endast kan bidra till att samordning mellan aktérer
uppnas genom samverkan kan leda till en dvertro pa den effekt som aktéren kan
uppna. Att samordna ar darfér inte en lamplig uppdragsformulering till en aktér som
inte direkt kan leda det som ska samordnas. For sadana aktérer som endast kan
uppna samordning genom samverkan bor i stallet ett uppdrag uttryckas som att verka

for samordning.

4.1.3 Behov av nya lagbestammelser avseende kommuners och regioners

planering

Kommuner och regioner ar enligt halso- och sjukvardslagen skyldiga att tillgodose
befolkningens behov av vard i alla lagen. Gavle kommun delar utredningens

beddmning att det finns behov av nya lagbestammelser avseende kommuners och
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regioners planering. Vid planering bér kommuner och regioner sarskilt beakta behovet
av att hantera handelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka, katastrofer
samt andra handelser som allvarligt kan inverka pa deras férutsattningar att fullgéra
sina skyldigheter. Det ar positivt att utredningen poangterar att kommuner och
regioner sarskilt behdver beakta behovet av gemensam planering for att sakerstalla en

sammanhangande vardkedja aven extraordinara handelser.

4.1.6 Planeringsunderlag pa hélso-och sjukvardsomradet

Gavle kommun tycker att det ar bra att utredningen lyfter problematiken kring
finansiering av krisberedskapen. Gavle kommun delar uppfattningen att en av de
viktigaste forutsattningarna fér en god beredskap och en robust verksamhet ar
identifiering av verksamhetshot och sarbarheter samt vidtagande av riskreducerande
atgarder. Det finns idag i kommuner och regioner oklara gransdragningar kring vem
som ansvarar for vad (ofta kopplat till finansiering) vilket leder till en bristande

beredskap.

4.1.8 Planeringsansvisningar for totalforsvaret

Gavle kommun delar utredningens uppfattning att en sammanhangande process for
totalférsvarsplanering inte kan inrattas utan att hansyn tas till de avgdrande
samhallsfunktioner som kommuner och regioner ansvarar fér. Planeringssystemet for
totalférsvar som galler halso- och sjukvard maste omfatta kommuner, regioner och

andra aktorer som har viktiga roller i utférandet av halso- och sjukvard.

5.3 Skyldighet for kommuner och regioner att hjalpa varandra vid

katastrofer i varden

Kommuner och regioner har som huvudregel att var fér sig tillse att befolkningens
vardbehov tillgodoses och de har inte ansvar fér andra kommuners eller regioners
resursbrister. Ingen kommun eller region ar éverordnad nagon annan. En kommun eller
region har inget ansvar for ledning (av andra kommuner eller regioner) eller
samordning av vard sinsemellan annat an pa frivillig grund. Utredningen foreslar att det
ska inféras bestammelser i halso-och sjukvardslagen som innebar att om en kommun
eller en region drabbats av en katastrof ska andra kommuner och regioner vara

skyldiga att lamna hjalp. En kommun eller region ska inte vara skyldig att amna hjalp
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om den sjalv har drabbats av en katastrof eller inom dverskadlig tid kan antas bli
drabbad av en sadan. Kommuner och regioner ska trots ovan namnda vara skyldiga att
Iamna hjalp till andra kommuner eller regioner som har avsevart samre férutsattningar
att utfora vard som inte kan ansta. Gavle kommun tycker att utredningens forslag ar
rimligt men anser att den gemensamma planeringen mellan kommuner och region ar
avgorande for att detta ska kunna fungera pa ett bra satt. Erfarenheter fran pandemin
visar pa att kommuner och regioner inte alltid agerar som jamboérdiga parter trots att

man ar beroende av varandra for en sammanhallen vardkedja.
14.2 Finansieringsansvaret ar otydligt

Den kommunala finansieringsprincipen har tillampats sedan ar 1993 och innebar att
staten inte ska aldagga kommuner och regioner nya obligatoriska uppgifter utan att ge
dem adekvat finansiering. Syftet med den har ekonomiska regleringen ar att tydliggora
gransen mellan det statliga och kommunala ansvaret och att skapa likvardiga

forutsattningar for kommuner. Den kommunala finansieringsprincipen tillampas nar:

e Frivilliga uppagifter blir obligatoriska.
o Nya uppgifter gors obligatoriska.
e Det kommunala ansvaret tas bort eller verksamheten avregleras.

e Staten andrar ambitionsnivan for befintliga kommunala uppgifter.

De planeringskrav som utredningen foreslar ska inféras i halso och sjukvardslagen
som nya aligganden fér kommuner och regioner, maste enligt utredningens bedémning
vara fraga om krav som antingen ar kopplade till nya aligganden fér kommuner och
regioner att erbjuda vard eller nagon annan ny skyldighet som inte tidigare funnits eller
krav som ar ovidkommande fér nédvandig planering och darfor medfér onodiga
kostnader. Enligt utredningens bedémning ar det inte fraga om nyss namnda typ av
krav och darmed finns inte heller skal att Iamna forslag till finansiering av de krav som
foreslas. Gavle kommun delar inte utredningens bedémning utan menar att
utredningens forslag innebar en ambitionshéjning som skall medféra ekonomisk

kompensation till kommunen enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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Omvardnadsnamnden har alagts svara pa remiss gallande Slutbetdnkande (SOU
2022:6) Halso- och sjukvardens beredskap — struktur for 6kad férmaga.

Remissen hanteras av Omvardnadsnamnden vid sammantradet den 28 april 2022.
Bitradande sektorchef, Katarina Stistrup, har varit ansvarig handlaggare i arendet.
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