¥

Gavle

VALFARD GAVLE KOMMUN

Boendeplan for sarskilt boende
- for aldre

2022 - 2026 med utblick mot 2035

Omvardnadsnamnden

Dnr 210N399
2021-11-30




Boendeplan for sarskilt boende

- for aldre

2022 - 2026 med utblick mot 2035
Omvéardnadsnamnden

Dnr 210N

2021-11-18

Valfard Gavle, utveckling och stéd
Anna Akerbris, Boendeplanerare
www.gavle.se



Innehallsforteckning

1. Sammanfattning ...
2. Bakgrund och definitioner .............oeiiiiiiiii e

3. Sarskilda boenden for aldre — bestand och nulage...............cccccvvveeeeeceinnnn,
3.1 Vard- och omsorgsboenden .............ccccccccevvveeeeeiiiiiiiieeeeee,

3.2 Korttids- och aviésningsvistelse for éldre SoL........................ccooeeeeee.

4. Vard- och omsorgsboenden —behov..............ccccc,

5. Vard- och omsorgsboenden — utblick mot 2035............cccociiiiiiiiiiiee e
5.1 Inriktningar pa vard- och omsorgsboenden ...................ccccccceeeevveeveeeenn..

5.2 Paverkande faktorer for behovet av séarskilt boende .............ccccvveveeeee...



1. Sammanfattning

Sarskilt boende ar ett samlingsnamn for de boendeformer som kommunen

beviljar enligt Socialtjdnstlagen (2001:453) (SoL) och Lag (1993:387) om stdd

och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Sarskilt boende for aldre ar det som tas upp i denna boendeplan.

Sarskilt boende for aldre ar en behovsprévad boendeform enligt Socialtjanstlagen.
Kommunerna ar enligt 5 kapitlet 5 § i Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) skyldiga att
tillhandahalla sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre som behdver
sarskilt stod.

Boendeplanen visar att det finns ett forvantat behov av ytterligare vard- och
omsorgsboenden fram till ar 2035.

Under ar 2020 har det inom Gavle kommun byggts tva externt drivna, vard- och
omsorgsboenden med totalt 174 nya Iagenheter, vilket tillsammans med covid-19
inneburit ett 6verskott pa lagenheter i ar och dven de narmsta aren. Det pagar aven ett
byggprojekt for ett nytt vard- och omsorgsboende i egen regi i Sédra Hemlingby med 80
lagenheter dar inflyttning kan ske fran 2023, samt en mdjlig utbyggnation av vard- och
omsorgsboendet Hilleborg med ytterligare 25-30 lagenheter.

2. Bakgrund och definitioner

Valfard Gavles boendeplan for sarskilt boenden for aldre - 2022 - 2026
med utblick mot 2035 - Omvardnadsndmnden, behandlas och antas av
Omvardnadsnamnden utifran ndmndens ansvarsomraden, se nedan;

Sarskilt boende for aldre beviljas i form av vard- och omsorgsboende enligt 4 kap 1 §
SoL och ar det som tas upp i denna boendeplan.

Senior- och trygghetsbostédder ar boendeformer for aldre i det ordinarie
bostadsbestandet — dessa boendeformer ansvarar inte Omvardnadsnamnden for.



3. Sarskilda boenden for aldre — bestand och nuldage

3.1 Vard- och omsorgsboenden

Boenden 2021-08-31  2021-08-31 2021-08-31 2021-08-31 2021-08-31
Antal Lediga Somatisk Demens
Egen regi Antal LGH |Plomberade 1. enh
Egen regi LGH eller agenheter Antal belagda | Antal belagda
resurs-LGH platser platser
Vallongarden 96 2 2 46 48
Fleminggatan 55 3 0 52
Forellplan 124 14 7 61 36
Hilleborg 50 0 34 16
Selggrensgarden 62 0 18 44
Furugé
urugarden 123 5 60 58
(varav 16 platser finsk inriktning)
Solberga 36 2 21 13
Angslyckan 27 0 17 10
Gavle strand 68 1 40 27
Solgardsgatan 44 6 20 18
Summa egen regi 685 16 26 317 322
Somatisk Demens
LOU upphandiad ent d |Antal LGH Lediga
Lo Lzl helete HnL g e nta ligenheter | Antalbelagda | Antal belagda
platser platser
6:e Tvargatan (Vardaga) 54 3 25 26
Stigslund, Tallasvagen (Vardaga) 40 9 14 17
Vinddraget (Férenade Care) 64 11 26 28
Summa LOU upphandlad 158 0 23 65 -
entreprenad
H Somatisk Demens
LOU upphandlade lagenheter Antal LGH 15 Led;lga:
(k6p av plats) L clefHulis s Antal belagda | Antal belagda
platser platser
Sodra Centralgatan
88 2 50 36
(Humana med total 88 Igh)
Pukslagarvagen
(Attendo med totalt 54 Igh) 54 0 19 36
Villa Vallonen 54 0 0 54
(Opalen Vard med totalt 54 Igh)
Satraasen 36 . 5 4
(Frésunda med totalt 72 Igh)
Muréngatan 69 4 31 34
(Attendo med totalt 102 Igh)
Kdp enstaka platser
3 0 0 3
annan kommun
S“umma LOU upphandlade 304 0 13 105 187
lagenheter
Totalt antal ligenheter 1147 16 62 487 580

Antal platser, hdr ovan, kan éverskrida antalet lagenheter eftersom det férekommer parldgenheter — dér en
ldgenhet kan husera tva personer (platser)




Nedan redovisas képta platser i Gdvle kommun (ingér dven i tabell ovan),
fér 2019 - 2021-08-31.

L?U upphandlade__léigenheter i 2019 2020 2021
Gavle kommun (kép av plats) 2020-12-31 2021-08-31
Sddra Centralgatan (Humana) 88 88 88
Pukslagarvagen (Attendo) 23 54 54
Villa Vallonen (Opalen Vard) 54 54 54
Satraasen (Frésunda) - 18 36
Muréngatan (Attendo) - 45 69
Kdp enstaka platser annan kommun 1 3 3
Totalt antal lagenheter 166 262 304

| och med det valfrihetssystem som Gavle kommun har, sa kan ett dnskemal om ett
sarskilt boendealternativ gora att vantetiden for att fa en lagenhet bli lang pa de
popularaste boendena — annars finns det god tillgang till IAgenheter och det finns ej skal
for kb om boendealternativet ej ar avgérande for kunden.

Valfard Gavle har valt att plombera/stanga nagra lagenheter i boenden som drivs i egen
regi, enligt tabell ovan, pa grund av déverkapaciteten som uppstatt utifran covid-19.

Det ar framst personer i enmanshushall som soker bistandsbeslut for sarskilt boende.
Da och da soker par gemensamt och bara nagon enstaka gang kommer ansékan om
medboende.

Det framkommer pa beredningar nar arenden lyfts att bistdndssokare ofta verkligen har
utrett och provat olika I6dsningar innan det blir aktuellt med ansékan om sarskilt boende
sasom; dagverksamhet, uttkad hemtjanst, kontakt med halso- och sjukvarden for att
héra vad som gjorts och vad mer som kan géras, och andra mgjliga anpassningar i
hemmet. Att bostaden inte ar tillganglighetsanpassad ar inte ett ensamt skal att bevilja
bistand fér boende och var och en har ett eget ansvar for att bo pa ett tillgangligt satt.



3.2 Korttids- och avlosningsvistelse for aldre SolL

| tabellen nedan framgar antal platser for korttids- och avliésningsvistelse for aldre.

Dessa drivs i egen regi.

Platser for korttids- och 2021 2021 2021
avlosningsvistelse Februari April Augusti
Bergmastaren (korttids) - - -
Villa Brynas 1 och 2 (avlésning) 22 20 20
Gavle strand (korttids vard i livets slut) 10 - -
Totalt antal platser 32 20 20

Korttidsenheten pa Gavle strand omorganiserades under februari 2021 till att bli en

demensavdelning med tio platser. Efter dessa férandringar finns det nu 20 platser for

avldsningsvistelse pa Bergmastaren, de sa kallade Villorna. Avlésningsvistelsen

kommer att flytta till andra verksamhetsanpassade lokaler nar hyresavtalet gar ut pa

Bergmastaren.

4. Vard- och omsorgsboenden — behov

Diagrammet nedan beskriver behovet av vard- och omsorgsboenden under

perioden 2021 — 2030.
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2020 Frésunda byggde 72 lagenheter (Sétraasen)

2023 | Sédra Hemlingby byggs 80 ldgenheter i egen regi. 40 Igh inflyttning 2023 och resterande 2024
2023 En ev. erséttning/avveckling av ett vard- och omsorgsboende

2026 Hilleborg planeras att ev. byggas ut med ytterligare ca 30 ldgenheter

Attendo har under 2020 byggt 102 lagenheter p& Muréngatan, dar Gavle kommun idag
anvander 69 lagenheter. Aven Frésunda har under 2020 byggt nytt och fardigstallt totalt
72 lagenheter i Satra (Satraasen), dar Gavle kommun idag anvander 36 lagenheter.
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| S6dra Hemlingby pagar ett projekt for uppférande av ett nytt vard- och omsorgsboende
med 80 lagenheter, med inflyttning 2023 och 2024.

Det pagar aven en utredning kring en eventuell utbyggnad av det befintliga vardboendet
Hilleborg, Hille, med ytterligare en vaning, vilket ger mellan 25-30 extra lagenheter,
vilket ger totalt 75—-80 lagenheter pa Hilleborg till &r 2026-2027.

Det pagar en utredning kring en eventuell ersattning av ett befintligt vard- och
omsorgsboende, for att fa ett battre anpassat boende for verksamheten.

Utbver redan planerade, nya boenden, enligt ovan, kommer ytterligare tillskott av vard-
och omsorgsboende behdvas ar 2027 med ca 15 lagenheter. Om ingen forandring i
lagenhetsbestandet sker till ar 2028 beréknas underskottet da ha okat till dver 60
ldgenheter. Ar 2030 beréknas underskottet till ca 160 lagenheter. Det motsvarar tva nya
vard- och omsorgsboenden.

Hagastrom ar ett intressant omrade att forlagga ett framtida vard- och omsorgsboende i
for att tillgodose behov i Forsbacka-Valbo-Hagastrom. Kommunen har ocksa for dstra
delen av Gavlehov, strax norr om Gavletravet, detaljplanenelagt for ett eventuellt vard-
och omsorgsboende om 60 lagenheter. Med tanke pa omradesférdelningen av
befolkning som kan komma att fa behov av vard- och omsorgsboende, sa ar tomter for
andamalet pa Norra Brynas, Nynas, Soder eller Naringen aven intressanta.

En extern aktor har begart en detaljplaneandring i Stromsbro, for att bygga ett vard- och
omsorgsboende med 60 lagenheter.



5. Vard- och omsorgsboenden — utblick mot 2035

5.1

Diagrammet nedan beskriver tillgdngen pa vard- och omsorgsboenden i férhallande till
berdknat behov frdn 2023 och med utblick mot 2035.

Prognosen visar idag pa att det ar 2035 finns ett underskott av 320 Iagenheter om inga
ytterligare vard- och omsorgsboende tillskapas.
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2023 | Sédra Hemlingby byggs 80 ldgenheter i egen regi. 40 Igh inflyttning 2023 och resterande 2024
2023 En ev. erséttning av ett vard- och omsorgsboende

2026 Hilleborg planeras att ev. byggas ut med ytterligare ca 30 ldgenheter

Inriktningar pa vard- och omsorgsboenden

| nulaget bedémer Valfard Gavle att det fortsatt behdver vara en 50/50 procentuell
férdelning av enheter for demens och somatiska besvar vid nybyggnation.

Det kommer aven framat finnas behov for olika sorters profilboenden eller boenden med
inriktning pa sarskilda enheter sdsom aldrepsykiatri, och alkoholdemens.

Valfard Gavle behdver ocksa ta hojd for att det pa sikt kommer ett 6kat behov av sprak
och kulturinriktning, utifran en férandrad befolkningsstruktur, med hégre andel dldre som
ar utlandsfédda. Det kommer att vara sarskilt viktigt att fa tillgang till aldreomsorg pa
modersmalet for dldre som drabbats av en stroke eller en kognitiv nedsattning och
darfor forlorat sprék de lart sig i vuxen alder.

| Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demenssjukdom
konstateras att personcentrerad vard bland annat innebéar att varden och omsorgen
sarskilt ska beakta behov relaterade till att personer har annan kulturell och spraklig
bakgrund.



5.2 Paverkande faktorer for behovet av sarskilt boende

Enligt Socialstyrelsen beraknas medellivslangden, fram till ar 2070, 6ka till drygt 89 ar
for kvinnor och drygt 87 ar for man. Redan ar 2017 var aterstaende medellivslangd for
personer 65 ar och aldre drygt 20 ar, en 6kning med nastan 2 ar sedan 2000, och de
flesta av dessa ar med god halsa och utan funktionsnedsattning. De som anda har ett
eller flera kroniska besvar, kan idag i storre utstrackning fa hjalp med att lindra dessa
och fa stod for att klara vardagen.

Nya studier fran Juni Strategi ' och Evidensgruppen? visar pa att det endast ar 5% av
seniorerna (65+) som ar flyttningsbenagna nar det kommer till olika typer av sarskilda
boendeformer anpassade foér malgruppen — de ser sig inte som seniorer. Det ar ett kort
fonster, precis vid tid for pension, som de ar mest flyttningsbenagna.

Seniorer i alla aldrar, skattar sitt nuvarande ordinara boende mycket hogt i studien och
vill bo kvar hemma sa lange som mgjligt.

Kommunen tillhandahaller i dag bostadsanpassning, hemtjanst, digital hemtjanst och
hemsjukvard i det ordinara boendet, vilket ocksa gor att senioren kanner sig trygg
hemma. Om den yngre senioren ska lockas att flytta fran sitt hus, sa var bostadsratter,
dar senioren sjalv kan paverka boendekostnaden genom att valja en brf med lag
manadskostnad det mest attraktiva — ej nybyggda hyresratter eftersom det oftast
innebar hog hyra.

Denna utveckling gor att vi far fler antal dldre aren framdéver, men att behovet av fler
lagenheter i just vard- och omsorgsboenden (men &ven trygghetsboenden och liknande
hyresldgenheter) faktiskt kan minska, i och med detta — beroende pa i vilken
utstrackning och omfattning som kommunen ar villiga att utéva hemtjanst/hemsjukvard
framdver. Gavle kommun tilldmpar kvarboendeprincipen.

Kommunen kommer behdva se 6ver hur man ska utforma samhallsplaneringen inklusive
omsorgen, med utgangspunkt fran att kommunen sjalvklart stodjer de som vill flytta till
sarskilda boenden och andra boendeformer for aldre malgrupp - men att fokus framover
bor ligga pa de kvarboende och Iésningar for denna grupp, enligt studierna och Valfard
Gavles egna "bor-lage”.

| studierna sag man ocksa att informationen kring olika alternativ och I6sningar kring
boendesituationen till denna malgrupp behodver fortydligas, informeras och erbjudas pa
ett helt annat satt en vad man idag hittills gjort.

Med en 6kad utbyggnad/ombyggnad till valanpassade och funktionellt utformade
bostadsratter, utveckling enligt studierna som namns ovan, andra férebyggande
atgarder, effekter fran covid-19, samt om Gavle skulle byggas ut i mindre utstrackning
an planerat, finns méjligheten att behovsutvecklingen inte behdver bli lika brant som
nuvarande prognos antyder. Méjligheten finns ocksa att den aldre befolkningens
allmanna halsotillstand ytterligare forbattras och att detta leder till att det framtida
behovet inte 6kar i samma utstrackning som nuvarande prognos antyder.

En god tillgang pa avldsningsvistelse, avlosning i hemmet och dagverksamhet for de

med behov, spelar ocksa en stor roll i behovsutvecklingen, da man i stérre utstrackning
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kan bo kvar hemma med dessa atgarder, i stallet for att flytta in pa ett boende.

Det mesta tyder anda pa en behovsokning av antal lagenheter, men behovet enligt
prognos i tabeller, kan av de ovan ndmnda anledningarna, bli nagot férskjutet eller nagot
dampat.

Den snabba takten pa tidigare utbyggnad av privata aktorer gor att en 6verkapacitet
uppstar pa kort sikt. Aktérerna ar val medvetna om risken och kalkylerar med att vissa
delar star tomma tills behovet kommer ikapp (eller hitta annan anvandning).

Nar en kommun har en dverkapacitet av lagenheter inom vard- och omsorgsboende
finns en tendens att en dverstrémning av kunder kan ske fran narliggande kommuner.
Detta kan medfora en kostnadsokning fér den kommun som for tillfallet har en
Overkapacitet. Kostnadsansvaret for medborgare som utifran detta valjer att skriva sig i
annan kommun bor regleras i dverenskommelser mellan kommunerna. Valfard Gavle
har initierat ett sadant arbete, men ingen éverenskommelse ar annu tecknad.

Valfard Gavle ser ett behov av att ersatta ett mindre vard- och omsorgsboende inom en
tvaarsperiod samt pa sikt aven ersatta ytterligare ett vard- och omsorgsboende. Bada
boendena behdver ersattas for att verksamheten ska kunna drivas i béattre anpassade
boenden fér malgruppen.

Kommunen arbetar aktivt med att skapa en mark- och planberedskap, for bland annat
sarskilda boendeformer, i de nya omraden och stadsutvecklingsprojekt som skall
detaljplanelaggas, bland annat i Gavles centrala delar.

Utifran befolkningsprognosen for 2035 beraknas behovet av vard- och omsorgsboenden
vara stort i Stigslund/Strémsbro/Hille/Hamrange, i Gavles centrala delar och i
Valbo/Forsbacka/Hagastrom. Detta utifran var det idag finns eller planeras boenden i
forhallande till var behovet hos den aldre befolkningen kan férvantas vara som storst.

1 Férstudie om Skanes &ldrande befolkning kopplat till bostéder och framtidens véard och omsorg -
september 2021, Uppdragsgivare: Region Skane i samarbete med Lunds kommun, Utgiven av
Region Skéne 2021. Uppdragsteam: Madeleine Eneskjéld, Juni strategi Mona Kjellberg, Juni strategi
Klara Palmberg Broryd, Broryd Industrier Johanna Holm, LINK Arkitektur

2 «Bostadsmarknaden for aldre — rérlighet, preferenser och betalningsvilja”, Juni Strategi - rapporten
ar framtagen av Evidens pa uppdrag av ett flertal samhéllsbyggnadsaktédrer. Underliggande analyser
har genomférts av ett team av konsulter pa Evidens i form av Rikard Berg von Linde, Elin
Davidsson, Viktoria Bernow, Katarina Wallin och Ted Lindqvist. Enk&tundersékningen har

genomfdrts av Alf Brydolf Berg, Evimetrix AB.
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