2020-12-21

valfardsteknik och juridik — nagra fragor om sekre-
tess och dokumentation

Inledning

Syftet med den hir promemorian dr att dversiktligt berdra vissa fragor kopplade
till vilfirdsteknik och juridik. I anledning av den sniva tidsramen ir promemo-
rian inte uttdémmande. Frigor om personuppgiftshantering kommer inte att be-
handlas i denna framstillning av det enkla skilet att det saknas tid for ett sidant
atagande. Fokus ligger i stillet pa informationsutbytet avseende enskilda individer
mellan regionen 4 ena sidan och kommunens hemtjinst och hemsjukvard 4 andra
sidan. I anledning av detta begrinsar sig utredningen dérfor till fragor om sekre-
tess och kort om s.k. sammanhillen journalféring. Det finns inte heller utrymme,
av tidsskdl, att djupare berdra Socialstyrelsen eller andra statliga myndigheters
eventuella foreskrifter kring exempelvis direktdtkomst till vissa system, journalfo-
ring och liknande. Jag utgir ifrdn att sidana frigor redan har hanterats, bedémts
och att informationshanteringen i systemet dr anpassat efter de legala krav som,
utover sekretessfragor, kan finnas.

Problembeskrivning

Enligt uppgift ska Region Givleborg och Givle kommun samverka i ett elektro-
niskt system. Frin Givle kommuns sidan ingar bdde socialtjinsten, i form av
hemtjinsten, och den kommunala hilso- och sjukvarden, i form av hemsjukvar-
den. Frigan dr hur informationsutbytet far ga till, ur sekretessynpunkt, nir det
giller information mellan kommunens hilso- och sjukvird och hemtjinsten.

Avsnitt 1 - Sekretessfragor

Rattsliga utgangspunkter

Utgangspunkten i svensk sekretesslagstiftning dr att det rader sekretess mellan
myndigheter. Enligt 8 kap. 1 § OSL far en uppgift, for vilken sekretess giller, inte
r6jas for enskilda eller andra myndigheter. Utdver detta kan det ibland uppstd
sekretess inom en myndighets olika verksamhetsgrenar. Av 8 kap. 2 § OSL foljer
att om olika verksambetsgrenar ir att betrakta som galystindiga 1 torhallande till
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varandra rader sekretess mellan dessa bada verksamhetsgrenar. En central frage-
stallning 4r om den kommunala hilso- och sjukvirden, som finns inom omvard-
nadsnimnden (som ir en myndighet enligt OSL), dr att betrakta som en egen
verksamhetsgren enligt OSL — och om s4 ir fallet: om verksamhetsgrenen i sad-
ana fall ir sjilvstindig i férhallande till hemtjdnsten. Om man drar slutsatsen att
socialtjansten, och da sirskilt hemtjdnsten, och den kommunala hilso- och sjuk-
virden ir sjilvstindiga verksamhetsgrenar i férhéllande till varandra uppkommer
en sckretessgrins. Detta innebir att det tilltinkta verksamhetssystemet maste
vara utformat pa ett sddant sitt att man inte kan ta del av varandras uppgifter.
Lyckligtvis dr inte hemtjinsten och den kommunala hilso- och sjukvarden f6r-
delade pé tva olika nimnder.! Om si hade varit fallet hade fOrelegat sekretess
med hinvisning till att sekretess rader mellan myndigheter.

Verksamhetsgrenar som ar sjalvstandiga i férhallande till varandra

For att avgéra om hemtjinsten 4 ena sidan édr en sjilvstindig verksamhetsgren
fran den kommunala hilso- och sjukvarden 4 andra sidan, och didrmed om sek-
retess mellan dem féreligger, mdste man forst avgéra om de ir olika verksam-
hetsgrenar och direfter om de dr sjilvstindiga i férhallande till varandra.

Om olika delar av en myndighet har att tillimpa olika sekretessbestimmelser i sin
verksambhet far de, enligt férarbetena, anses utgora olika verksamhetsgrenar.? Nar
det giller socialtjinsten finns en verksamhetsspecifik sekretessregel i 26 kap. 1 §
OSL. Den friaga som uppstar dr om den kommunala hilso- och sjukvarden (inkl.
hemsjukvirden) i sin verksamhet har att tillimpa denna sekretessbestimmelse
eller om de istillet ska tillimpa hilso- och sjukvardssekretess enligt 25 kap. 1 §
OSL. Om hemtjinsten har att i sin verksamhet beakta 26 kap. 1 § OSL och hem-
sjukvarden 25 kap. 1 § OSL torde de i OSLs mening anses utgdra olika verksam-
hetsgrenar. Rittsldget i denna fraga édr oklar och olika uttalanden gar i olika rikt-
ning. Ett férarbetsuttalande gor gillande att den kommunala hilso- och sjukvir-
den, i sekretesshinseende, faller inom samma verksambetsomrade som socialtjins-
ten.? Det féredragande statsridet ansdg att det inte var verksamheter av skilda
slag. I utredningen till den nya offentlighet- och sekretesslagen fragade sig utred-
ningen varfér det inte férelag sekretess mellan hilso- och sjukvarden och social-
tjdnsten inom en och samma nimnd. Enligt utredningen beror detta i huvudsak
pé att de olika verksamheterna inte dr galvstindiga 1 férhillande till varandra, 4n
att det 4r fraga om en och samma verksamhet.* Nir det giller sjukvird inom
dagverksamhet eller genom hemsjukvard och socialtjinsten uttalade utredningen
att det dr olika slags verksambet.> Frigan om sekretess beror dirfér pa om hem-
sjukvarden och socialtjdnsten i 6vrigt, som alltsa ér olika verksamheter, édr sjilv-
stindiga i férhallande till varandra.® Krusberg har uttalat att det dr oklart hur

1 Det finns dock sekretessbrytande bestimmelser i OSL som hade kunnat vara aktu-
ella om si hade varit fallet.

2 Prop. 2008/09:150 s. 359.

3 Prop. 1990/91:14 s. 84 ff.

4S0U 2003:99 s. 257.

5 Detta innebar att de tillimpar olika sekretessregler: Hemsjukvarden tillimpar 25
kap. 1 § OSL och socialtjansten (hemtjansten) 26 kap. 1 § OSL.

6 SOU 2003:99 s. 258.
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sjalvstindighetsrekvisitet ska tillimpas och vad som ir att betrakta som sjilvstin-
diga verksamhetsgrenar inom en myndighet som bedriver socialtjdnst och hilso-
och sjukvard. 7 A andra sidan, menar Ho6k, ska socialtjansten och den kommu-
nala hilso- och sjukvarden fungera som ett komplement till varandra och att det
minga ganger forhéller sig sd att en och samma person ger bade medicinska och
sociala insatser. Den kommunala hilso- och sjukvirden och socialtjinsten kan
dirfor inte betraktas som sjilvstindiga i férhdllande till varandra.®

Beddmning

Hemtjinsten och den kommunala hilso- och sjukvarden tillhér bida omvird-
nadsnimnden. De tillhér samma kontor och samma enhet. Aven om socialtjins-
ten (hemtjinsten) och den kommunala hilso- och sjukvéirden (hemsjukvarden)
torde tillimpa olika set av sekretessregler och ddrmed ér olika verksamheter enligt
OSL ir de inte att anse som sjilvstindiga i forhallande till varandra. D4 verksam-
heterna tillh6r samma nimnd aktualiseras ddrfor inte frigan om sekretess mellan
myndigheter. Nagon sekretess inom myndigheten, dvs. mellan hemtjinst och den
kommunala hilso- och sjukvarden, torde inte heller féreligga. Detta innebir att
hemtjinsten och den kommunala hilso- och sjukvéirden utan hinder av sekrefess
kan ta del av varandras uppgifter.®

Avsnitt 2 — Direktatkomst i verksamhetssystem

Utgdngspunkten i svensk ritt dr att det rdder sekretess mellan myndigheter.
Detta framgar av 8 kap. 1 § OSL. Fran denna huvudregel finns det sedan flera
undantag, dir samtycke ér ett utav dem (se 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL).10
Mellan Region Givleborg och den kommunala hilso- och sjukvarden (omvird-
nadsnimnden) foreligger dirfor sekretess. Som anférts ovan torde det inte £6-
religga nagon sekretessgrins internt mellan hemtjinsten och den kommunala
hilso- och sjukvirden.!! Detta betyder nédvindigtvis inte att hemtjinsten far
lov att ha direktitkomst till ett verksamhetssystem mellan Region Givleborg
och den kommunala hilso- och sjukvarden.!? Detta avsnitt syftar till att berora
just den frigan.

7 Krusberg, P, Hdlso- och sjukvdrdssekretessen, s. 32.

8 H60K, J, Sekretess mellan myndigheter, s. 37 och prop. 1981/82:186 s. 47

9 Detta betyder nodviandigtvis inte att det dr fritt fram att dela uppgift mellan
varandra — personuppgiftslagstiftningen kan majligen begrénsa uppgiftsutbytet. Den
rattsliga frigan torde i huvudsak vara om socialtjansten fir behandla alla de person-
uppgifter som typiskt sett forekommer inom den kommunala hélso- och sjukvarden..
10 Den s.k. generalklausulen (10:27 OSL) ar dock inte tillamplig pé socialtjanstsekre-
tess och sekretess inom hélso- och sjukvérden.

1 Detta beror i huvudsak pa att bada verksamheterna ar organiserade inom en och
samma ndmnd och att de inte kan anses vara sjilvstindiga verksamhetsgrenar.

12 Detta giller under forutsattningen att systemet ar att bedéma som s.k. sammanhél-
len journalforing i PDLs mening.
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I patientdatalagen (2008:355), nedan férkortad PDL, finns bestimmelser om en
vardgivares behandling av personuppgifter inom bdilso- och sjukvarden. Med virdgi-
vare avses, enligt 3 § PDL, en statlig myndighet, region och kommun i friga om
hilso- och sjukvird som myndigheten, regionen eller kommunen har ansvar for
(offentlig vardgivare) samt annan juridisk person eller enskild niringsidkare som
bedriver hilso- och sjukvard (privat vardgivare). Med hilso- och sjukvird avses,
1 PDLs mening, sidan verksamhet som avses i hilso- och sjukvdrdslagen
(2017:30), nedan kallad HsL. Enligt 2 kap. 1 § HsL avses med begreppet hilso-
och sjukvard siddana dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador.

Med st6d av PDL kan det vara méjligt att mellan tvd vardgivare inféra ett elektro-
niskt system och dirigenom ge eller fi direktitkomst till personuppgifter hos en
annan vdrdgivare (s.k. ssmmanhallen journalféring). Begreppet direktatkomst in-
nebir en viss form av elektroniskt utlimnande av personuppgifter till en motta-
gare utanfor en vardgivares organisation.!> Sammanhillen journalféring innebir
1 grund och botten att vardgivare kan ge eller fi direktitkomst till en annan vard-
givarens elektroniska journalbandlingar och andra personuppgifter som behandlas
tor indamilen virddokumentation och intyg.'* I férarbetena till patientdatalagen
uttalade regeringen att sammanhallen journalfring inte enbart avser direktét-
komst till elektroniska journalhandlingar, utan ocksd annan varddokumentation.
Det finns inte nagot hinder mot att virdgivarna upprittar gemensamma patient-
oversikter med till exempel sammanstillningar av viss basinformation och sékre-
gister.!>

I utredningen om Framtidens teknik i omsorgens tianst (SOU 2020:10 — nedan kallad
vilfirdsteknikutredningen) anférde utredningen att huvudman inom hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten ser stora problem 1 friga om sekretess mellan myn-
digheter och méijligheter till direktitkomst som ett betydande hinder f6r digitali-
sering av dldreomsorgen. Utredningen har inte utrett frigan nidrmare eftersom
regeringen tillsatt en sirskild utredning f6r detta indamal.'¢

Nir det giller fragan om direktitkomst mellan socialtjdnsten 4 ena sidan och reg-
ionen 4 andra sidan finns det idag ingen méjlighet till ett sidant upplidgg. Sam-
manbhillen journalféring far enbart ske mellan vdrdgivare)” Hemtjinsten ér i for-
mellt hinseende inte detsamma som den kommunala hilso- och sjukvarden. Vil-
firdsteknikutredningen uppmirksammade detta och anférde att sadan diretat-
komist dr inte tillaten mellan hilso- och sjukvard och socialtianst. Den kommunala hélso- och
gukvarden har diremot sadana mdijligheter.” 1 samband med den nya patientdatalagen
uttalade regeringen att elektroniskt utlimnande genom direktitkomst inte ska
gilla £6r uppgifter som limnas frin hilso- och sjukvarden till socialtjinst.!s Nir

13 Prop. 2007/08:126 s. 70.

4 Nymark, M, Patientdatalagen, kommentaren till 6 kap och A. prop. s. 103

15 A. prop. s. 106

16 § 2019:01 — Utredningen om sammanhdllen information inom vard och omsorg.
17 L4t vara att den kommunala hélso- och sjukvarden i och for sig kan anses vara en
del av socialtjansten.

18 A. prop. s. 170.
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det giller direktatkomsten i ett elektroniskt system f6r sammanhillen journalf6-
ring behéver denna inte avse alla patientuppgifter utan kan omfatta endast delar
av det som dokumenterats i en patientjournal eller andra typer av patientuppgif-
ter. Virdgivarna kan alltsd bygga upp system dir enbart vissa medicinska basfakta
ar tillgdngliga.!?

Emellertid torde hemtjinsten manga ganger agera pa uppdrag av den kommunala
hilso- och sjukvirden. En underskoterska som i vanliga fall arbetar inom hem-
tjdnsten, men som pd grund av delegation vidtar sidana dtgirder som faller inom
hilso- och sjukvardslagstiftningens omrade torde i ett saidant lige agera f6r den
kommunala hilso- och sjukvardens rikning. Hemtjinstpersonal borde alltsa
kunna ha tillgang till det system som tillhandahéller den sammanhallna journalfé-
ringen, nir de upptrider som foretridare f6r den kommunala hilso- och sjukvar-
den.

Avsnitt 3 — Dokumentation inom halso- och sjuk-
varden

Nir personuppgifter behandlas inom den kommunala hilso- och sjukvarden till-
limpas PDL. PDL innehiller bland annat regler om journalféring och vad denna
ska innehdlla men ocksé regler om inre sekretess, behorighetstilldelning och lik-
nande. Med stéd av PDL finns det ocksa ett bemyndigande till regeringen att
limna ndrmare foreskrifter. Dessa foreskrifter finns i patientdataférordningen
(2008:360). Socialstyrelsen har, med st6d av 2 § patientdataférordningen medde-
lat f6reskriften HSLF-FS 2016:40 Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna riad
om journalféring och behandling av personuppgifter inom hilso- och sjukvar-
den. Utéver de krav som finns i bidde PDL och i regeringens férordning finns
det alltsa ytterligare, rittsligt bindande krav, i den nyss nimnda foreskriften.

Enligt 3 kap. 9 § i HSLF-FS 2016:40 framgar att en virdgivare ska sikerstilla att
kraven i foreskrifterna uppfylls vid upphandling eller egenutveckling av inform-
ationssystem som anvinds f6r behandling av personuppgifter. 20

Med vinliga hilsningar

Filip Henriksen
Kommunjurist

19 A. prop. s. 248
20 Med informationssystem avses system som insamlar, bearbetar, lagrar eller distri-
buerar och presenterar information. (se 2 kap. i foreskriften)
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