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2023-2025, dnr 21KS22

Sammanfattning av arendet
Sektorledningen har tagit fram forslag till synpunkter pa angivna ramar for 2022.
Sektorn vill ocksa paminna om underlag till verksamhetsdialog som kommunstyrelsen

fick del av i juni 2021.

Bakgrund

Omvardnadsndmnden ges mojlighet att ytterligare utveckla och beskriva majliga
handlingsvigar for att nd en ekonomi i balans. Andrade forutsittningar for nimnden
jamfort med kommunplan 2021 som paverkar verksamheten pa kort eller lang sikt, t ex

avseende lagstiftning, nya trender, volymer m m kan dven belysas.

Innevarande ars kommunplan och de uppfoljningar respektive namnd sjilva upprattat
utgor underlagsmaterial. I innevarande ars kommunplan aterfinns en utblick for de

narmast kommande aren bade savitt galler mél och ekonomiska ramar.

En ny grundkalkyl uppdaterad med nya ekonomiska grundférutsittningar om
skatteprognos, volymer mm tas fram under september. Darefter upprattar
kommunstyrelsen forslag till budget for 2022 i enlighet med lagkravet att intakterna
overstiger kostnaderna och att skattesatsen och anslagen till nimnderna anges.

Kommunplanen antas i kommunfullméaktige i november.
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Yttrande fran Omvardnadsnamnden

Overgripande kommentarer

Effekterna av nimndernas extra tillskott frain kommunstyrelsen ar stora. I

bedomningarna som gors har utgangspunkten varit de ramar som finns i kommunplan

for 2021, utan de extra tillskotten som kommit under 2021.

Detta underlag bor ses om en forlangning av det underlag som presenterades vid

verksamhetsdialoger 2-3 juni. Till detta underlag bor ocksa delarsrapport 1 for 2021 tas
i beaktande.

Chefers forutsdttningar

For valfardsnamnderna — som ansvarar for verksamhetsomraden som ar
relativt personaltunga — ar kraven pa bade medarbetare och chefer ofta valdigt
hoga, och arbetet bedrivs for malgrupper som bade kan vara utsatta, svaga och
emellanat i stort behov av stod och insatser for att kunna ha en fungerande

vardag.

Niamnden vill medvetandegora kommunstyrelsen om en aspekt av chefers
forutsattningar: antal medarbetare per chef. Detta perspektiv har ocksa funnits
med som en del i en analys som gjorts inom KS omrade och av HR-avdelningen,

under 2020 och 2021.

Det finns flera perspektiv att anldagga pa chefers forutsattningar;
ledarerfarenhet, utbildning (ex genom ledarutbildningar men ocksa
yrkeskompetens), tillgang till stodfunktioner, typ av verksamhet som man

ansvarar for osv.

Varje chef — oavsett niva - har ansvar for att leda sin verksamhet, hantera en
budget och ha ett personalansvar. Med personalansvaret kommer bl a
medarbetar- och 16nesamtal, rehab-ansvar, bemanningsansvar, samt forstas att
stodja medarbetare, och styra sin verksamhet, ofta i dialog och genom sina
medarbetare. Chefen ska ocksé kunna sikerstilla en god fysisk och psykosocial

arbetsmiljo.

En chef ska ocksa sikerstilla att det bedrivs ett arbete med hog kvalitet utifréan

lagkrav, samt att verksamheten kontinuerligt utvecklas.

Ett perspektiv som da behover beaktas ar det antal medarbetare som en chef
ansvarar for. Det ar inte den enda, men en viktig del i att skapa rimliga

forutsattningar for chefer men ocksa for medarbetarna. En chef som har goda
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forutsattningar kommer ocksa da att kunna ge medarbetarna goda
forutsattningar, bl a genom att de far en narvarande och tillganglig chef, som

har tid och magjlighet att arbeta med sina medarbetare i hog utstrackning.

Péa foljande bild ges en 6vergripande beskrivning av fordelningen av

medarbetare och chefer inom Valfard Gavle.

Som framgar finns det ndrmare fyrtio enheter inom Valfard Gavle dar chef har

ansvar for 31 medarbetare eller fler.

Valfardsnamnderna bedomer att en satsning pa flera enhetschefer for att
minska antalet medarbetare per chef skulle medfora att andra vinster gors, som
bade handlar om kvalitetsvinster (dvs att verksamheten har battre
forutsattningar att forbattra sig) och om ekonomiska vinster (exempelvis genom

minskade sjuktal, och genom att chefen har battre forutsiattningar att fokusera).

Det skulle med stor sannolikhet ocksa leda till battre forutsattningar for att

skapa en god arbetsmilj6 for medarbetare och dven for chefer.

« Antal medarbetare per enhet Vilfard Gavle (juli 2021):

« 26 enheter har 1 — 10 medarbetare

« 22 enheter har 11 — 20 medarbetare

« 33 enheter har 21 — 30 medarbetare

« 29 enheter har 31 — 40 medarbetare

« 9 enheter har >40 medarbetare varav 61 st 4r max

Medelantal/enhet = 23 medarbetare.

Personalplanering

Laget personalplanering/schemaldggning: forvantade effekter gar inte i
dagslaget att uttrycka i kronor eftersom processen tar tid och ar komplicerad.
Dock: arbete pagar hos de enheter som har storst avvikelser. Genomforbara
atgarder har identifierats med hjélp av resurspersonerna vilket forvintas fa en
spin off-effekt. I nulaget framkommer ett behov av kompletterande utbildning i

TES och TimeCare som kan hanteras inom befintlig ram.

Samverkan

Det finns fortsatt ett behov av att samverka starkare med Region Gavleborg for

att minska kostnader.
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Ekonomisk ligesbild

Budgetavvikelse: —31,4 mnkr (delar 1)

2021: prognos —60,0 mnkr (delar 1), Namndens arsresultat beror till stor del pa
att kompensation ges for kostnader kopplade till pandemin om 30 mnkr. En
justerad bedomning (juli 2021) ger en arsprognos efter kompensation for

pandemikostnader pa -15 for helaret 2021.

Bedomd ekonomisk utveckling

2022: nimndens ekonomiska utveckling for 2022 blir en svar utmaning i
nuvarande form. Namndens ram 6kar med ca 37 mnkr fran 2021 till 2022 vilket
endast kompenserar volymokningar vi verksamheten. Denna ram innehaller ett
generellt effektiviseringskrav om 2% (ca 27 mnkr) och ett forsenat

effektiviseringskrav/effekt fran 2021 om 16 mnkr.

Huvudslutsatser fran delar 1 och verksamhetsdialog

De stigande forvantningarna och kraven pa vélfirden kan komma att paverka
forvantningarna pa namnden, dar ett 6kande glapp mellan forutsattningar (t ex
utifrdn ekonomi) och krav kan uppsta.

Omvéardnadsndmnden star med ménga tomma lagenheter, och det kan vara sa
att det ar en del i en trend, vilket kommer paverka namnden sett till vilka
verksamheter som maste vixla upp i omfattning.

Den struktur for boenden dar en hog grad av valfrihet existerar, innebar ocksa
att man har avhandat sig en del av kontrollen 6ver tillgangen till sarskilda
boenden inom kommunen.

En strukturerad modell for kompetensforsorjning inom dldreomsorgen har
paborjats, och dr nddviandig for att 6ver tid och pa ett hallbart sitt klara av
aldreomsorgens uppdrag.

Fortsatta med digital utveckling dar sa ar majligt och dar vinsterna for kunder
och for kommunen bedoms som stora och dar t ex juridiska och

sakerhetsmaissiga utmaningar kan motas.

Ytterligare kinda faktorer

I nuldget finns 59 tomma ldgenheter inom omvardnadsndmnden:
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* 31inom egenregin varav 18 somatik och 13 demens.
« 28 inom LOU varav 16 somatik och 12 demens.
* Inom egenregin ar 11 lagenheter plomberade t o m 211231, uppdatering
och ny bedomning sker lopande.
Foljande bor framhaéllas: val riskerar att skapa tomrum (dvs tomma lagenheter) bade i
egenregi och privata utférare. Tomrummet kan uppstd pa ménga olika platser. Det ar
inte en framgéngsrik vig att aktivt flytta runt kunder kontinuerligt for att samla

resurser (personal) bittre och nyttja befintliga lokaler battre.
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Slutsatser utifran ekonomiska forutsittningar 2022 och framat
Omvardnadsndmnden bedomer det som utmanande att klara uppdragen utifran den
nuvarande kostnadsutvecklingen. Det ar utifran nuldget svart att uppna ekonomi i
balans utifran de stora och komplexa utmaningar som péatalats, och det finns ocksa

efterslapningar i effektiviseringar utifran pandemin.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Omvardnadsnamnden har getts mdjlighet att yttra sig éver remiss gallande
Kommunplan med arsbudget 2022 och utblick 2023-2025.

Remissyttrandet hanteras av Omvardnadsnamnden vid sammantradet den 30 augusti
2021.

Sektorchef Magnus Hadijer har varit ansvarig handlaggare i arendet. | den slutliga
handlaggningen har aven sektor Valfard sektorledningsgrupp deltagit.
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