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Inledning

Syftet med denna vigledning ar att ge rad och st6d nir en nimnd, f6r kommunens
rikning, vill inga ett partnerskap med en idéburen organisation. Vigledningen
riktar sig till handliggare och jurister som kommer i kontakt med frigorna. Det
finns ett flertal juridiska 6verviganden som behéver géras innan kommunen och
den idéburna organisationen formellt sluter ett avtal kring en viss angeldgenhet.
Nimnden miste bland annat bedéma om avtalet dr ett offentligt kontrakt eller inte,
vilket hat betydelse f6r om upphandlingslagstiftningen mdste tillimpas. Utéver
detta maste nimnden ocksi ta stillning till om avtalet 4r forenligt med
kommunallagen och reglerna kring statsstéd. Varje typ av partnerskap ir unikt.
Innehillet, arten och omfattning varierar. Det gir dirfor inte att ge ett klart och
tydligt svar ndr och pa vilket sitt man kan ingd ett partnerskap med en idéburen
organisation utan att bryta mot ndgot regelverk. G6r man det kan det ocksa kosta
pengar:  Brott mot upphandlingslagstiftningen och EUs statsstddsregler
aktualliserar ekonomiska sanktioner och eventuell dterbetalning.

Det inte gar att ge ett exakt svar pa fragan 1 vilka situationer som kommunen kan
inga ett idébruet partnerskap. Vigledningen ér darfér allmént hallen: Den berér pa
ett 6versiktligt sdtt de rittsomraden och de regler som kan bli relevanta nir
kommunen Sverviger att g in i ett partnerskap med en idéburen organisation.
Framforallt kommer vigledningen att hjdlpa till att ringa in de centraljuridiska
fragorna och lotsa ldsaren vidare till annan, mer djupgiende, information. Bade
upphandlingslagstiftningen, EU-ritten men ocksdi kommunalritten dr sniriga
regelverk som sitter bade erfarna och oerfarna handldggare och jurister pa prov.

Filip Henriksen
Jurist
Styrning och stod
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Partnerskapsavtalet och upphandling

Nir en kommun vill anskaffa en vara eller en tjinst gbrs detta genom att kommunen
tilldelar en leverantdr ett kontrakt. Om en kommun vill inga ett partnerskap med en
idéburen organisation maste kommunen ta stillning till om partnerskapsavtalet utgdr
ett kontrakt som maste upphandlas enligt exempelvis lagen om offentlig upphandling
(LOU). Det ir sjdlva avtalsinnehallet i partnerskapsavtalet som maste analyseras for
att man ska kunna ta stillning till om avtalet 4r ett kontrakt i LOUs mening. Om
partnerskapsavtalet diremot inte uppfyller kriterierna for att vara ett kontrakt enligt
LOU ska upphandlingsregelverket inte tillimpas, eftersom det dd inte rr sig om
upphandling. Med andra ord behéver avtalsinnehdllet sta klart £6r partnerna innan
kommunen kan ta stillning till om partnerskapsavtalet it ett kontrakt 1 LOUs mening.

For att avgéra om partnerskapsavtalet dr ett upphandlingspliktigt kontrakt maste
avtalsinnehéllet analyseras utifrin sex olika rekvisit. Vanligtvis uppfyller
partnerskapsavtalet de flesta av dessa, men punkt nummer sex nedan uppfylls
vanligtvis inte. Samtliga sex punkter mdste alltsd vara uppfyllda f6r att
partnerskapsavtalet ska kunna klassificeras som ett kontrakt i LOUs mening och
ddrmed maste upphandlas enligt LOU.

1. Ett avtal mellan tva parter ska foreligga
Avtalet ska innebdra att en 6verenskommelse har triffats

3. Avtalet innebdr att kommunen anskaffar en vara, en tjinst eller en
byggentreprenad

4. Avtalet innebir att kommunen gor ett val av leverantor

5. Avtalet ska innehélla ekonomiska villkor; dvs. att kommunen mot vederlag
erhaller en prestation fran leverantéren

6. Avtalet innehdller rittsligt bindande skyldigheter av émsesidigt bindande
karaktir, ddr fullgbrelsen av en avtalad skyldighet ér rittsligt dberopbart.

Ett avtal mellan tva parter dir kommunen anskaffar en vara eller en tjanst

(punkt 1-3)

Nir kommunen ingir en dverenskommelse med en idéburen organisation sluts
vanligtvis ett avtal som nidrmare preciserar 6verenskommelsens art, omfattning och
annat innehall. Det innebir ocksé att kommunen, pa ett eller annat sitt, anskaffar en
vara eller en tjanst. Att det ska réra sig om en anskaffning innebdr att LOU inte ér
tillimpligt ndr kommunen limnar bidrag eller agerar som siljare, eftersom detta inte
ror en anskaffning av en vara eller en tjdnst f6r kommunens rikning. Vanligtvis ror
ett partnerskapsavtal nigon typ av tjinst, som kommunen vill att den idéburna
organisationen ska utféra. Det kan exempelvis handla om att beséka ildre och
ensamma personer, att bedriva stodsamtal eller anordna andra typer av aktiviteter for
vissa utvalda grupper. Ndr kommunen ingir ett sidant partnerskapsavtal uppfylls
vanligtvis kriterierna i punkt 1-3 ovan: Ett avtal foreligger mellan tvd parter, en
Overenskommelse har triffats och kommunen har anskaffat en tjinst frin den
idéburna organisationen.

Ett avtal dir kommunen viljer leverantor (punkt 4)

Det sa kallade selektivitetskravet innebdr kravet pd att ett offentligt kontrakt, 1 LOU,
ocksa madste innebira att kommunen gor ett val av leverantdr. Nir kommunen viljer
att inga ett partnerskapsavtal med en idéburen organisation uppfylls detta rekvisit i
princip alltid, eftersom kommunen faktiskt gor ett val av vilken idéburen organisation
som man vill ingi partnerskapsavtalet med.
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Ett avtal med ekonomiska villkor (punkt 5)

For att avtalet ska anses innehalla ekonomiska villkor krivs att kommunen erhaller
en prestation mot vederlag. Det behéver nédvindigtvis inte handla om pengar, utan
kan vara ndgon annan form av motprestation frin kommunens sida i anledning av
den tjinst som den idéburna organisationen utfér. Ett partnerskapsavtal som innebir
att en idéburen organisation helt ideellt utfoér en viss tjinst pd kommunens vignar
anses inte vara ett avtal med ekonomiska villkor. Vid tolkning av partnerskapsavtalet
miste man dirfor granska villkoren och avgéra om kommunen har ett ekonomiskt
intresse inom ramen for partnerskapet.

Ett avtal med rittsligt bindande skyldigheter (punkt 06)

De flesta idéburna partnerskap uppfyller punkterna 1-5, men for att
partnerskapsavtalet ska kunna klassificeras som ett offentligt kontrakt enligt LOU
krivs ocksd att den sjitte punkten uppfylls: Fér att partnerskapsavtalet ska kunna
klassificeras som ett offentligt kontrakt krivs att kontraktet innehaller ratzsligt bindande
skyldigheter av omsesidigt bindande karaktar, dir fullgirelsen av en avtalad skyldighet dr
réttsligt aberopbar. Vad betyder dd det hir? Enkelt uttryckt kan man siga att ett
partnerskapsavtal och ett kommersiellt avtal skiljer sig pa en ytterst viktig punkt,
nimligen att det kommersiella avtalet har ett sidant avtalsinnehdll att om en part
bryter mot avtalet, sd kan motparten gi till domstol och kriva att dennes part fullgdr
sin del av de avtalade forpliktelserna. Ett exempel pa ett kommersiellt avtal avtalet
mellan en kommun och en leverantér av IT-utrustning. I ett sidant avtal finns
exempelvis villkor kring leveranstid och pris — om leverantren bryter ett sidant
avtalsvillkor kan kommunen kriva fullgérelse genom att vicka talan i domstol.
Kommunen kanske anser att leverantoren har levererat fel utrustning eller till ett pris
som man menar inte stimmer Gverens med avtalet. Partnerskapsavtalet med en
idéburen organisation kdnnetecknas emellertid av en avsaknad av sidana klausuler
som dr rattsligt aberopbara i domstol och som dirmed kan verkstallas. Ett partnerskap
kinnetecknas snarare av tillit, samarbete och dir bida parter bidrar med resurser f6r
ett gemensamt allminnyttigt indamal. Genom att ingé ett partnerskapsavtal med en
idéburen organisation, istillet for att genomféra en upphandling, férlorar den
offentliga parten moijligheten att kriva fullgorelse. Om avtalet innehéller klausuler
som ger kommunen ritt att krdva fullgérelse av den idéburna organisationen r6r det
sig istillet om ett offentligt kontrakt. I dessa delar 4r det ocksa viktigt att se 6ver hur
finansieringen kring en angeligenhet, som en idéburen aktér ska ansvara for,
eventuellt pdverkar partnerskapsavtalets karaktir.

Vikten av att bedoma avtalsinnehillet

Om en kommun ingar ett partnerskapsavtal, som senare visar sig uppfylla kraven for
ett offentligt kontrakt, riskerar kommunen ekonomiska sanktioner i form av en
upphandlingsskadeavgift. Det dr dirfér mycket viktigt att 1 ett tidigt skede fundera
Over avtalsinnehallet, analysera detta och beddma om det uppfyller kraven f6r att vara
ett kontrakt 1 LOUs mening. Ett illustrerande exempel dr Hogsta
forvaltningsdomstolens dom i mal 3165-19 (HFD 2020 ref. 15) dir en kommun
forpliktigades betala 5000 000 kr i upphandlingsskadeavgift. I rittsfallet hade
kommunen ingatt ett avtal, som betecknades som idéburet offentligt partnerskap,
med en stiftelse. Stiftelsen skulle ansvara for driften av ett dldreboende. Kommunen
hade genom avtalet férbundit sig att betala en arlig ekonomisk ersittning till
stiftelsen. Kommunen och stiftelsen hade dirmed avtalat om en ekonomisk
motprestation for de ataganden som stiftelsen skulle std f6r; ndmligen att ansvara for
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driften av dldreboendet. Avtalet inneholl ocksa en bestimd giltighetsperiod, en
bestdmd uppsigningstid, villkor om befrielsegrunder samt en bestimmelse om att
tvister med anledning av avtalet ska avgéras av allmin domstol om partnerna inte
kommer Sverens.

HFD konstaterar att en kommun dr skyldigt att tillhandahélla dldreomsorg for
kommuninvanarna och att stiftelsen, genom avtalet, dtagit sig att tillhandahélla en
tjanst for vilket kommunen 4r ansvarig och att tjansterna utférs f6r kommunens
rikning 1 utbyte mot ekonomisk ersittning. Stiftelsens prestationer, menar
domstolen, var av direkt ekonomiskt intresse f6r kommunen och ger upphov till
Omsesidiga ritticheter och skyldigheter som ytterst kan bli féremal f6r prévning i
allmin domstol. Med anledning av detta ansag HFD att avtalet inneh6ll ekonomiska
villkor i LOUs mening. HFD konstaterade ocksa att den tjinst som omfattades av
avtalet inte 4r undantagen i upphandlingslagstiftningen. Det spelade inte heller nigon
roll huruvida stiftelsen bedrev verksamheten utan vinstsyfte, dr organiserat som ett
foretag eller att avtalet mellan kommunen och stiftelsen betecknades som ett idéburet
offentligt partnerskap.

Sammanfattning

Ett partnerskapsavtal med en idéburen organisation likar i manga avseenden ett
offentligt kontrakt. Det dr ett avtal mellan tva parter, kommunen anskaffar vanligen
en tjdnst och det finns ofta ekonomiska villkor. Det som skiljer partnerskapsavtalet
mot ett kontrakt 1 LOU dr framférallt att partnerskapsavtalet saknar rittsligt
bindande skyldigheter pd ett sidant sitt att dessa skulle vara dberopbara i domstol.
Det ir just pa denna punkt som avtalen skiljer sig dt: Ett partnerskap med en idéburen
organisation bygger pd samarbete, tillit och att bada bidrar med resurser. I ett
kommersiellt avtal, exempelvis ett kopeavtal, finns det skil att pa juridisk vig
tillférsikra sig att vissa forpliktelser i avtalet gar att aberopa i domstol. Om det kinns
nédvindigt att infora klausuler i avtalet, som dr rittsligt bindande och dir fullgbrande
ska vara rittsligt verkstillbart, dr ett idéburet partnerskap inte att rekommendera. I
sadana fall fir man Overviaga att anskaffa varan eller tjdnsten enligt
upphandlingslagstiftningen.

Partnerskapsavtalet och kommunallagen

En annan bedémning som mdste gbras, innan man ingir ett partnerskap med en
idéburen organisation, dr att ta stillning till om verksamheten dr férenlig med
kommunallagen. Utgdngspunkten dr att kommunen far ha hand om angeldgenheter
som ér av allmint intresse och som har anknytning till kommunens omrade eller
deras invinare. En kommun fér inte ha hand om en angeldgenhet som enbart staten,
en annan kommun eller en annan region ska ha hand om. Nir det giller kommunens
relation till ndringslivet dr utgangspunkten att kommunen far vidta atgirder for att
allmint frimja ndringslivet i kommunen, men individuellt riktat stéd till enskilda
niringsidkare dr som utgingspunkt foérbjudet, om det inte finns synnerliga skal.
Kommunallagens befogenhetsregler och reglerna om stéd till naringslivet kan darfor
péaverka hur ett samarbete med en idéburen organisation far gi till, men ocksd om ett
sadant samarbete 6verhuvudtaget dr moijligt.
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Angeldgenheter av allméant intresse

Som anférs ovan fiar en kommun ha hand om angeligenheter som idr av allmint
intresse och som har anknytning till kommunens omréade eller deras invanare. Detta
innebir att den verksamhet kommunen vill bedriva tillsammans med en idéburen
organisation ska vara av allmint intresse. Mycket av det en kommun gor idag idr
reglerat i lag: Kommunen 4r huvudman fér skolan, ansvarar fér planvisendet,
riddningstjdnsten och svarar for socialtjanst inom sitt omride och har dirmed det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjélp de behover. En kommuns
uppgifter kommer ofta till uttryck i speciallagstiftningen. Kommunallagen diremot
ger kommunen ett mer allmint mandat att ta hand om angeligenheter som ir av
allmint intresse, och som har anknytning till kommunens omrade eller dess invanare.
Vad detta konkret innebir utvecklas i huvudsak genom rittspraxis.

Huruvida en angeldgenhet dr av allminintresse fir bedémas utifrin vad som ér
limpligt, dndamalsenligt och skiligt. Infor ett eventuellt partnerskapsavtal med en
idéburen organisation miste man dirfér bedéma om den verksamhet som omfattas
av partnerskapsavtalet dr av allmint intresse, och huruvida det dr limpligt,
indamdlsenligt och skiligt att kommunen engagerar sig i angeligenheten.
Kommunen kan inte ingd ett partnerskapsavtal kring en angeligenhet som inte ir
kompetensenlig enligt kommunallagen eller speciallagstiftning.

Stod till enskilda

Eftersom kommunen enbart fa ha hand om angelidgenheter av allminintresse finns
ett principiellt f6rbud att ge en enskild individuellt stéd med stéd av den allminna
befogenhetsregeln 1 2 kap. 1 § kommunallagen. Det anses nidmligen inte ligga i
allmanintresset att en enskild person fir ett individuellt stéd. Fér att en kommun ska
kunna ge enskilda stéd krivs dérfor stéd 1 annan lag — exempelvis ritten till bistind
enligt socialtjanstlagen eller vissa typer av bidrag och bistind enligt lag (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter. Stdd till enskilda behéver nédvindigtvis inte vara ett
ckonomiskt bidrag. Det kan ocksa handla om att befria en person fran att betala en
avgift som dd indirekt blir ett stéd till enskild.

I samband med att kommunen &verviger att ingd ett partnerskapsavtal med en
idéburen organisation dr det darfér viktigt att bedéma huruvida avtalet kan anses
innebir ett understdd till enskild, vilket alltsi anses strida mot den allminna
kompetensen. Det torde diremot hora till ovanligheterna att ett idéburet partnerskap
aktualiserar frdgor om st6d till just enskilda personer.

Kommunallagen innehéller ocksa ett principiellt f6rbud om understod till enskilda
niringsidkare. Enligt 2 kap. 8 § KL fir kommunen genomféra dtgirder 61 att allmant
frimja niringslivet 1 kommunen. Individuellt riktat st6d till enskilda #dringsidkare far
limnas endast om det finns synnerliga skl for det. Det ér alltsa forbjudet att ge stéd
till enskilda nidringsidkare i kommunen, om det inte finns synnerliga skil. 1
forarbetena framgar att en kommun kan fi stédja en niringsidkare om stodet ar
nédvindigt f6r att uppnd en viss minimistandard av kommersiell service. Det kan
exempelvis handla om att ge stdd at en livsmedelsbutik eller en bensinstation i ett
glesbygdsomrade. Aven hotellverksamhet anses kunna understédjas av kommunen
nir enskilda personer eller féretag inte dr beredda att géra nddvindiga insatser £6r att
trygga tillgangen till hotell i kommunen.1 Dessa typer av stdd riktar sig i huvudsak till
det s.k. egentliga niringslivet. Nir det giller stéd till kompetensenliga verksamheter,

1 Prop. 1990/91:117 5. 153
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dven om dessa drivs av privata aktOrer, fir sidant st6d om det ir ett allmdnt intresse
att sd sker.2

3. Idéburet partnerskap och statsstédsreglerna

Foér att kommunen ska kunna ingé ett partnerskap med en idéburen organisation
mastet vi folja statsstodsregelverket. Innehidllet i och verkan av avtalet fir inte
innebidra s.k. otillatet statsstdd. Regler om statsstéd kommer frin EU-ritten och
innebdr att vissa typer av stod dr oférenliga med den inre marknaden. Med otillatet
statsstod avses, enligt artikel 107 i f6rdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF), “stid som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det dn dr, som snedprider eller hotar att snedyrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, gforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.” Ur detta kan man utldsa fem olika rekvisit
(krav).

3.1 Stodet ska finansieras med hjilp av offentliga medel

En forutsittning for att ett stod ska anses otillatet 4r att dtgirden ges av statliga medel
och kan kopplas till det offentliga. Nir kommunen vill inga ett partnerskapsavtal far
det anses att detta rekvisit alltid dr uppfyllt.

3.2 Stodet riktar sig till vissa foretag eller viss produktion

Om ett st6d ges med offentliga medel kridvs ocksa att stédet ska vara selektivt. Det
ska rikta sig till vissa féretag eller en viss produktion. Nir kommunen ingar ett
partnerskapsavtal med en idéburen organisation torde kravet pa selektivitet alltid vara
uppfyllt. En friga av central betydelse 4r vad som ska anses vara ett féretag i EU-
tordragets bemirkelse. Otilldtet statsstod maste, som nyss ndmnts, rikta sig till vissa
foretag eller viss produktion. EU-domstolen har i ett flertal avgéranden uttalat ett
féretag 1 fordragets mening dr enheter som bedriver ekonomisk verksamhet,
oberoende av deras rittsliga stillning och hur de finansieras. Det krivs inte heller att
toretaget drivs 1 vinstsyfte, vilket dr det vanliga nir man talar om ett féretags egentliga
syfte: att exempelvis generera vinst till ett aktiebolags aktiedgare. Huruvida ett fretag
bedriver ekonomisk verksamhet eller inte beror pd om f6retaget erbjuder varor och
tjdnster pd en marknad. Detta kan se olika ut i olika linder och vid olika tillfillen.
Viss typ av verksamhet anses dock inte vara ekonomisk verksamhet. Det giller
exempelvis myndighetsutdvning. I vrigt har EU-kommissionen uttalat att det inte
gar att uppritta en sirskild lista eller férteckning 6ver sddan verksamhet som alltid
ska anses vara icke-ekonomisk, och dirmed inte omfattas av statsstodsreglerna. Aven
hir dr ovan nimnda dom frin Hégsta férvaltningsdomstolen (HFD) relevant. HFD
konstaterade att kommunen hade ett direkt ekonomiskt intresse angdende driften av
dldreboendet. Det stir ddrmed klart att driften av ett dldreboende, 1 Sverige, dr en
ckonomisk verksamhet av allmint intresse. En sidan tjinst omfattas dirfér av
statsstOdsregelverket.

Statsstodsreglerna giller si att sdga fOr viss typ av verksamhet som tillhandahélls i en
marknadsmiljé.  Sjukhusverksamhet anses normalt inte vara en ekonomisk
verksamhet, men om en sidan verksamhet konkurrensutsitts och darmed kan
utsittas for konkurrens frin olika aktorer pa en marknad kan det innebira att sidan

2 Detta idr dock ifragasatt. Se Hedelin, |, Kommunal konkurrensritt, s. 312 och A. prop. s. 34
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verksamhet dr ekonomisk.3 Det man brukar tala om f6r att avgéra om en viss tjdnst
inom vilfidrdssektorn 4r att definiera som en icke-ekonomisk verksamhet 4r huruvida
medlemskap 1 systemet dr obligatoriskt, om verksamheten har ett socialt syfte, att det
inte finns ndgot vinstsyfte, att forméinerna som limnas dr oberoende av hur stora
bidrag som limnats och om verksamheten Overvakas av staten. Dessa kriterier utgor
den s.k. solidaritetsprincipen.4

Vid ingdendet av ett partnerskapsavtal dr det dérfor viktigt att utreda om den
idéburna organisationen kan anses vara ett foretag. Frigan 4r med andra ord om
organisationen bedriver ekonomisk verksamhet och verkar pa en marknad. Om sa
inte 4r fallet brukar man tala om icke-ekonomisk verksamhet, och sidan verksamhet
omfattas inte av statsstodsreglerna.

3.3 Stédet ska mottagaren en fordel

For att en stoddtgird ska anses vara otilliten maste det stdd som den idéburna
organisationen mottagit medféra att de far en ekonomisk férdel — ett gynnande. Man
mdste avgdéra om mottagaren far ekonomiska férdelar som den inte skulle ha erhallit
under normala marknadsvillkor. For att ta reda pd om ett gynnande har skett maste
jimfér man med hur kommunen skulle ha agerat om kommunen vore en privat aktor
i en jaimforbar situation. Kort sagt kan man sdga att en marknadsmassig dtgird inte
ir statsstod. Det finns olika metoder fOr att bedéma en atgirds marknadsmissighet.s
Nir det giller gynnandekriteriet, och tjinsten dr av allmint intresse, gdors
bedémningen med stéd av de s.k. altmarkkriterierna.e

Nir det giller statsstod dr det viktigt att skilja mellan tvé olika typer av tjinster. Det
handlar om tjinster som /e anses vara av allmint intresse och tjanster som dir av
allmint intresse. De senare tjdnsterna kan delas in i tva underrubriker: tjdnster av
allmint ekonomiskt intresse (SGEI) och icke-ekonomiska tjanster av allmint intresse
(NESGI). En tjinst av allmint intresse som bedéms vara icke-ckonomisk omfattas
inte av EU-férdragets bestimmelser och dirmed dr reglerna om statsstéd inte
tillimpliga. Det dr bara tjinster av allmidnt ckonomiskt intresse som omfattas av
statsstodsreglerna.7

For ett stod ska kunna klassificeras som otillatet statsstéd ska det gynna ett visst
toretag eller en viss produktion. Det finns didremot ingen forteckning eller nigon
sdrskild lista 6ver vilken typ av verksamhet som ér att definiera som icke-ekonomisk
verksamhet.s8 Nir kommunen vill inga ett IOP och limna stéd till en idéburen

3 I Tribunalens dom (Doévera mot kommissionen) ridde intensiv och komplex konkurrens
inom det sloveniska sjukfrsikringssystemet. Eftersom inslagen av konkurrens och
mojligheten att gbra vinst fanns sa konstaterade domstolen att verksamheten var ekonomisk
och att sjukforsikringsbolagen ddrmed wvar att beakta som ett fOretag ur ett
statsstodsperspektiv.

4 Nir det giller statsstod for tillhandahallande av tjanster av allméint ekonomiskt intresse: se
kommissionens meddelande EUT C 8/02 11.1.2012

5 Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, EUT C 262/01 19.7.16.

6 Gillande innehillet av dessa kriterier — se Upphandlingsmyndighetens hemsida. Notera att
kommissionens férordning om de minimis-stéd inom ramen fér SEGI inte kan tillimpas
tillsammans med Altmarkkriterierna — SOU 2015:24 s. 403

7 Icke-ekonomiska tjdnster av allmint intresse kan inte vara féremdl for ett tjanstekontrakt.
Jfs. HFD 2020 ref. 15 p. 18

8 I kommissionens meddelande om ersittning for tillhandahallande av tjinster av allmint
ekonomiskt intresse anfér kommissionen att ”Fragan huruvida det finns en marknad f6r vissa
tjdnster kan vara beroende av hur dessa tjinster ir organiserade i den berérda medlemsstaten.
Reglerna om  statligt stdd giller endast om en viss verksamhet tillhandahills i en
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organisation maste man dirfor utreda om kommunen gynnar ett visst foretag eller en
viss produktion samt huruvida detta foretag eller denna produktion bedtiver
ekonomisk verksamhet.

3.4 Stodet snedvrider eller hota att snedvrida konkurrensen och paverkar
handeln mellan EUs medlemsstater

Om man gbr bedomningen att den idéburna organisationen ir ett foretag, att
foretaget gynnas, méste stodet ocksi snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen
och paverka handeln mellan EUs medlemsstater for att man ska kunna tala om ett
otillaitet statsstdd (se dock avsnitt 3.5 f6r undantag). Detta brukar kallas for
konkurrens- och samhandelskriteriet. I kravet pa att stodet ska snedvrida eller hota
att snedvrida konkurrensen ska det finnas en risk for att den som mottar stédet far
en bittre konkurrensposition gentemot andra féretag som denne konkurrerar med.
Det ricker med att stédet gér det mojligt f6r mottagaren att behilla sin
konkurrensposition pa marknaden f6r att konkurrenskriteriet ska anses uppfyllt.
Sannolikheten snedvridningen eller hotet om snedvriden konkurrens ska dock vara
verklig. Den behéver inte vara en betydande eller visentlig snedvridning.

Forutom att stodet snedvrider eller hota att snedvrida konkurrensen ska stodet ocksi
péverka handeln mellan medlemsstaterna. Detta brukar kalla f6r samhandelskriteriet.
Det kridvs normalt inte att stddet de facto paverkar handeln mellan medlemsstaterna,
utan det ricker att stddet &an paverka handeln. Normalt brukar man sdga att stéd av
en rent lokal jdnst inte nédvindigtvis utgor statsstéd. Om tjinsten inte har kunder
frin andra medlemsstater 4r detta ett tecken pa att samhandelskriteriet inte dr
uppfyllt. Samtidigt fir inte stddet medfbra att andra aktOrer, fran andra linder, far
svérigheter att ta sig in pa den svenska marknaden. Ett exempel pa en verksamhet
som inte anses uppfylla samhandelskriteriet dr bland annat kvinnojourer.o

3.5 Stod av mindre betydelse

Vissa typer av stdd anses vara s.k. férsumbart st6d, stdd av mindre betydelse eller de
minimis-stdd som man ofta kallar det. Denna typ av stéd anses i regel inte uppfylla
konkurrens- och samhandelsrekvisiten (se avsnitt 3.4). Kommissionen har utfardat
férordningar dér vissa typer av stdéd undantas. Av intresse dr framforallt
kommissionens allmidnna férordning om de minimis-stédio och férordning om stéd
for tjanster av allmint intresse.11

I denna vigledning har vi tidigare berort begreppet tjanster av allmint intresse.
Endast ekonomiska tjanster av allmint intresse omfattas av statsstddsreglerna. Det
framgir ocksd av handledning att ett partnerskap med en idéburen organisation maste
falla inom ramen f6r kommunens kompetens. Enligt utredningen till den nya
kommunallagen finns det likheter mellan begreppet tjanster av allmint intresse och
vad som kan vara en angeligenhet av allmint intresse enligt 2 kap. 1 §
kommunallagen.i2 Man torde dirfér ofta kunna dra slutsatsen att om kommunen far

marknadsmiljé. Den ekonomiska arten av vissa tjinster kan dérfor skilja sig at fran en
medlemsstat till en annan. P4 grund av politiska val eller den ekonomiska utvecklingen kan
klassificeringen av en viss tjanst dessutom komma att dndras 6ver tiden. Vad som inte ér en
marknadsverksamhet i dag kan férvandlas till en sidan i framtiden, och tvirtom.”

9 Det rdder dock delade meningar om kvinnojouren som tjinst maste upphandlas; se SOU
2019:56 s. 317-321

10 Forordning 1407/2013 om de minimis-stod

11 Se férordning 1407/2013 om de minimis-std (den allminna férordningen) och
forordning 360/2012 om de minimis-stéd (SGIE de minimis-férordningen)

12 SOU 2015:24 5. 414
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ingd ett partnerskap med en idéburen organisation, dir verksamheten dr
kompetensenligt enligt kommunallagen, sd dr tjinsten ocksa av allmint intresse enligt
EU-rittens terminologi. Detta medfér att kommissionens férordning om de
minimis-stéd f6r tjdnster av allmint intresse ofta kan vara tillimplig. I grund och
botten betyder detta att kommunen kan fa ge st6d, under ett visst belopp och fér en
viss tid, till en idéburen organisation under forutsittning att rekvisiten for otillatet
statsstod ovan dr uppfyllda, om man foljer férordningen. Upphandlingsmyndigheten
har upprittat en checklista kring de krav som féljer av. SGIE de minimis-
férordningen.is

Sammanfattning

Nir kommunen vill inga ett partnerskap med en idéburen organisation finns det bade
moéjligheter och begrinsningar i kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och
EU-ritten. Nir det giller stod innehaller kommunallagen bestimmelser om vad en
kommun &verhuvudtaget fir géra. En av dessa bestimmelser foreskriver att
individuellt riktat stéd till enskilda niringsidkare inte fir ges, om det inte finns
synnerliga skil. Vad giller statsstédsreglerna fir kommunen inte ge stod 4t ett foretag,
som innebir att detta gynnas i férhallande till andra aktSrer pa marknaden samt att
detta paverkar samhandeln inom unionen. Aven om ett stéd ir oproblematiskt ur ett
EU-rittsligt perspektiv kan kommunallagens principiella f6rbud om individuellt
riktat stéd vara ett storre hinder. Slutligen fdar partnerskapet inte innebira att
kommunen tilldelar ett offentligt kontrakt.

Det kan uppsta situationer dir man drar slutsatsen att ett stdd eller en finansiering
inte aktualiserar EUs statsstOdsregler men att kommunallagens regler férbjuder
stédet, eftersom det saknas synnerliga skil. Daremot torde minga av de partnerskap
en kommun skulle kunna tinkas inga vara tjinster av allmint intresse, eftersom den
kommunala kompetensen giller f6r angeligenheter som ligger i allminintresset.
Detta medfér, ur ett statsstodsperspektiv, att man maste undersdka om
altmarkkriterierna dr uppfyllda eller om den sirskilda SGEI de minimis-férordningen
ar tillamplig.

13 https:/ /www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod / forordning-om-stod-av-mindre-
betydelse/villkoren-fot-sgei-de-minimis-stod/



