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Uppdrag i kommunplan 2020 - Tva timmars icke
bistandsbedéomd insats av forebyggande karaktar

Bakgrund

I kommunplanen for &r 2020 ges omvardnadsndmnden uppdraget att utreda hur
och till vilka kostnader och nytta personer éver 75 ar ska kunna erbjudas tva
timmars icke bistindsbedomd insats av forebyggande karaktar.

Sammanfattning

Omvardnadsndmnden har fatt i uppdrag att utreda hur och till vilka kostnader
och nytta personer 6ver 75 ar ska kunna erbjudas tva timmars icke
bistandsbed6md insats av forebyggande karaktir. Syftet med férebyggande
hembesok ar att bibehélla hélsa och sjilvstiandighet hos dldre personer som

lever kvar i hemmet utan hemtjanst eller hemsjukvard.

Via Statens beredning fér medicinsk och social utvarderings (SBU)
upplysningstjanst identifieras och redovisas sammanstilld forskning kring
fragan “vilken sammanstilld forskning finns pa forebyggande hembesok hos
dldre som bor i eget boende utan hemtjdnst?”. Utredare pa SBU har tagit del av
studier och forskning i fragan och darefter sammanstallt en systematisk

oversikt.

Resultatet av 6versikten ar att studierna visat pd motstridiga resultat samt att
evidenslédget kring forebyggande hembesdk ar oklart. Vidare lyfts problematik
med hog heterogenitet i de studier som ingar i 6versikten vilket har gjort det
svért att dra sdkra slutsatser. Det bor dven tas i beaktande att det redan pagéar
forebyggande arbete inom Gévle kommun riktat till denna malgrupp, daribland
forenklat beslutsfattande.

Enligt Statistiska centralbyran (SCB) var det 1 119 75-dringar bosatta i Gavle
kommun ar 2019, varav 137 av dessa individer hade ett beslut eller pdgdende
insats. Genom att rikna pa tiden som det skulle ta for en bistdndshandldggare
for att genomfora ett férebyggande hembesok (utéver de ordinarie hembesok

som redan gors) till de resterande 982 personerna uppskattar sektor Vilfard att
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det skulle behova anstillas minst tre nya bistdndshandlidggare, arsarbetare, for

att kunna mote den administrering och hantering som skulle kravas.

D4 resultaten av 6versikten inte visar pa tydliga resultat samt att det redan
pagar likartade forebyggande arbeten inom Géavle kommun till den ndmnda
malgruppen, och sett till den 6kade kostnaden som skulle uppstad, ar slutsatsen
att det idag inte finns tillrackligt med anledningar att inféra tva timmars icke

bistandsbedomd insats.

Utredning

Via Statens beredning fér medicinsk och social utviarderings (SBU)
upplysningstjanst identifieras och redovisas sammanstilld forskning kring
fragan “vilken sammanstilld forskning finns pa forebyggande hembesok hos
dldre som bor i eget boende utan hemtjanst?”. Utredare pa SBU har tagit del av
studier och forskning i frdgan och darefter gjort en sammanstéllning, en sa
kallad systematisk 6versikt. Syftet med forebyggande hembesok ar att bibehélla
hilsa och sjalvstindighet hos dldre personer som lever kvar i hemmet utan

hemtjanst eller hemsjukvérd.

Innehallet i hembesoken och hur besoken har genomforts har varierat i de olika
studierna. I ndgra av studierna har det innefattats en hilsoundersokning i
hembesoket som inkluderat ndgon form av provtagning. I andra studier har
hembesoken enbart inneburit att delge information om hur dldreomsorgen
fungerar. I nagra studier har man valt att inkludera information om
fallforebyggande atgarder, risker i hemmet, aktiviteter i nairomradet eller
livsstilsrelaterade faktorer. De flesta hembestken genomférdes av en
sjukskoterska eller socialarbetare men det har dven forekommit psykologer,
arbetsterapeuter, eller sjukgymnaster. I snitt har det genomforts fyra besok per

person och insatsen varade langre an ett ar.

Vad gor Gavle kommun redan?

Uppsokandeverksamhet har fatt i uppdrag att genomfora den uppsékande
verksamheten for dldre i Gdvle kommun. Detta utfors till de som fyller 80 ar
under &ret och som inte redan har négot bistindsbeslut eller insats genom att
skicka brev till mélgruppen med information om den samhéllsservice som finns
och i samband med detta utskick ocksa bjuda in till en informationstraff pa
Traffpunkt for seniorer. Via dessa informationstraffar har mélgruppen getts
mojlighet att traffa bistindshandldaggare samt annan berérd personal inom
Vilfard Giavle. Vidare lamnas information fran lampliga samarbetspartners

inom relevanta sakomraden s som Region Gévleborg.
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Tidigare gjordes hembesok till kommunens 75-aringar dar liknande
information gavs. Dessa hembesdk togs bort dd det framkom att flera i
malgruppen upplevde hembesoket som “kriankande” nér de inte var i behov av
insatser. Darefter riktades denna information till 80-aringar vilket ocksa ar

snittdldern da en insats/beslut paborjas.

I maj 2020 beslutades om att genomfora uppsokande telefonsamtal i samarbete
med stédlinje Corona och projektet Aldreviinlig kommun, dir bilden varit att
manga 80-dringar ar pigga och sjdlvgdende och fyller sin vardag med saker de
tycker om att gora. De som har haft behov har fatt information och blivit lotsade
till anhorigstod, trygghetslarm, fixarteam eller liknande. De har dven fatt
information om traffpunkterna som finns i kommunen. Samtalen anviandes
ocksa for att undersoka i vilken form de intervjuade tycker att Givle kommun
ska kontakta den som fyller 80 ar dir resultatet visar att 65 % foredrar ett
telefonsamtal, 13 % ville besoka en méssa eller informationstraff, 7 % uppgav
att det inte spelade ndgon roll, 6 % vill ha skriftlig information, 5 % ville ha ett
hembesok och 4 % onskar bade samtal och skriftlig information. En viktig
aspekt att ha i dtanke i detta sammanhang ar vad invénarna sjilva vill och

onskar, dir det idag inte finns 6nskemal att infora forebyggande hembesok.

Den 1juli 2018 inférdes en ny bestammelse i socialtjdnstlagen som innebar att
kommunen far erbjuda hemtjanst till dldre personer utan foregiende
behovsprovning. Kommunerna beslutar sjdlva om aldersgrianser for olika
insatser samt vilka typer av insatser som ska erbjudas malgruppen enligt
forenklat beslutsfattande. Omvardnadsnamnden i Gavle kommun beslutade att
frdn och med 1 maj 2019 faststilla dldersgransen for insatser enligt forenklat
beslutsfattande till 65 ar och dldre, samt att det forenklade beslutsfattandet
omfattar insatserna stid, tvitt, inkop, matdistribution och trygghetstelefon.
Syftet med inforandet av det forenklade beslutsfattandet var att verka
forebyggande med tidiga insatser, underldtta samt 6ka delaktigheten och

sjalvbestimmandet hos medborgare i Givle kommun.

I augusti 2020 gjordes en uppfoljning kring hur arbetet med forenklat
beslutsfattande har gétt, dar slutsatsen visar att arbetsséttet fungerar i de delar
som uppfoljningen omfattar. Dock kan inte syftet helt uppnas eller mitas i
denna uppf6ljning pé grund av svarigheter att mita skillnaderna hos
individerna som fatt insatser via traditionell handldggning jamfort med de som
fatt insatser via forenklat beslutsfattande. De individer som fétt insatser via den
ena hanteringen har inte fatt insatser pa det andra viset och kan darfér inte

sjalv uppskatta nagon skillnad.
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Resultat

Resultatet av denna 6versikt ar att studierna visat pa motstridiga resultat samt
att evidenslaget kring forebyggande hembesok ar oklart. Vidare lyfts
problematik med hog heterogenitet i de studier som ingér i 6versikten vilket har
gjort det svart att dra sdkra slutsatser. I nagra av studierna fann man att vissa
typer av forebyggande hembesok skulle kunna ha en blygsam effekt pa
dodligheten. Det har dock inte gétt att faststilla vilka
interventionskomponenter som i sa fall ska ingé for att uppna den effekten och
darfor anser forfattarna att det resultatet ska tolkas med forsiktighet. Det har
heller inte gatt att dra nagra slutsatser kring kostnadseffektiviteten i de studier
som inkluderats i 6versikten. Virt att notera ar ocksa att slutsatserna inte har
analyserats utifrdn svenska forhallanden, vilket gor att det ar svart att jamfora

hur det skulle kunna 6verforas pd kommuner i Sverige.

Det behovs mer forskning och studier i detta &mne for att kunna se tydligare
resultat och eller att de forebyggande hembestken har en betydande effekt
innan det infors i Gdvle kommun. Det ar ocksé viktigt att se till det
forebyggande arbetet som redan pagar i Givle kommun som bland annat
forenklat beslutsfattande, uppsokande verksamhet, fixarteam och traffpunkter

for att ndmna nagra.

Enligt Statistiska Centralbyrén (SCB) levde det ar 2019, 1 119 75-aringar i Gavle
kommun. Av dessa hade 137 personer ett beslut eller en insats. Det skulle
innebdra att 982 75 dringar skulle ar 2019 ha erbjudits ett forebyggande

hembesok.

For att kunna erbjuda tva timmars icke bistdndsbedomd insats av forebyggande
karaktar till alla 75-aringar i Gavle kommun, som inte redan har pagdende
insatser eller beslut, raknar sektor Vilfard att behova anstélla tre nya
bistdndshandliggare for att kunna méta den administrering, tid och hantering
som skulle kravas. Vilket i detta fall skulle innebara en drskostnad for sektor

Vilfard pa cirka 1 800 000 kronor.

Da resultaten av 6versikten inte visar pa tydliga resultat samt att det redan
pagar forebyggande arbeten av likartad karaktiar inom Gévle kommun till den
namnda malgruppen, och sett till den 6kade kostnaden som skulle uppsta, samt
att mélgruppen uttryckt att det inte finns intresse for denna typ av insats, ar
slutsatsen att det idag inte finns tillrackligt med anledningar att infora tva

timmars icke bistaindsbedomd insats.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Vilfard Gavle
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