Konsekvensutredning

9. soci
/P Socnalstyrelsen 2020-08-18  Dnr 4.1-16597/2020

Raéttsavdelningen
Camilla Damell
Camilla.damell@socialstyrelsen.se

Konsekvensutredning — forslag till
upphidvande av Socialstyrelsens foreskrifter

(SOSFS 2005:27) om samverkan vid in- och
utskrivning av patienter 1 sluten vard

Bakgrund

Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2005:27) om samverkan vid in- och ut-
skrivning av patienter i sluten vard tradde i kraft 2006 och ersatte Socialstyrel-
sens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 1996:32) Informationséverforing och
samordnad vardplanering.

Foreskrifterna galler vid tillampningen av den numera upphéavda lagen
(1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss halso- och sjukvard
(betalningsansvarslagen) vid vardplanering infor utskrivning av patienter fran
sluten vard till den 6ppna halso- och sjukvarden och socialtjansten. Foreskrif-
terna ska aven tillampas vid 6verforing av information mellan vard- och om-
sorgsgivare i samband med in- och utskrivning av patienter i den slutna halso-
och sjukvarden.

Nér betalningsansvarslagen upphéavdes den 1 januari 2018 ersattes den av la-
gen (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard
(samverkanslagen). For patienter som vardas i sluten psykiatrisk vard tillampa-
des dock den upphévda betalningsansvarslagen fram till och med den 31 decem-
ber 2018.

Betalningsansvarslagen

Betalningsansvarslagen infordes i samband med adelreformen ar 1992. Syftet
var bl.a. att kommunerna skulle fa ett samlat ekonomiskt ansvar for langvarig
vard, oavsett var den bedrevs. De ekonomiska drivkrafterna skulle leda till att
sérskilda boenden och korttidsboende byggdes ut. Innan Adelreformen fanns
problem med att manga slutenvardsplatser upptogs av patienter som inte langre
behdvde sjukhusens specialiserade vard. Betalningsansvaret utvidgades i sam-

! Regeringens proposition Om ansvaret for service och vard till ldre och handikappade m.m. (prop. 1990/91:14).
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band med psykiatrireformen ar 1995 och kom darmed att omfatta &ven medi-
cinskt fardigbehandlade patienter som vardats sasmmanhangande mer an tre ma-
nader i sluten psykiatrisk vard.2

Ar 2003 gjordes vissa andringar i lagen som innebar att betalningsansvaret
kopplades till krav pa en gemensam vardplanering.® Syftet var att ge huvudman-
nen incitament att utveckla former for en gemensam och samordnad vardplane-
ring. Andringarna innebar krav pa att en véardplan skulle uppréttas for en patient
som, efter att ha skrivits ut fran en enhet inom landstingets slutna hélso- och
sjukvard av den behandlande lakaren, bedomdes behdva kommunens social-
tjanst, halso- och sjukvard, landstingets primarvard, 6ppen psyKkiatrisk vard eller
annan 6ppenvard.

Socialstyrelsens foreskrifter

Socialstyrelsen fick regeringens uppdrag att utvardera &delformen. | slutrappor-
ten redovisade Socialstyrelsen reformens positiva effekter men pekade samtidigt
pa en rad kvarstaende problem.* Mot bakgrund av de problem som patalades i
utvarderingen betraffande utslussning av patienter fran sjukhusen tog Socialsty-
relsen initiativ till att utfarda foreskrifter rérande samordnad vardplanering av
medicinskt fardigbehandlade patienter. Ar 1996 tradde Socialstyrelsens fore-
skrifter och allmanna rad (SOSFS 1996:32) om informationséverforing och sam-
ordnad vardplanering i kraft. Syftet med foreskrifterna var att fortydliga kraven
pa och ansvaret for den information och samverkan som kravdes mellan berérda
vardgivare enligt betalningsansvarslagen.

| och med andringarna i betalningsansvarslagen ar 2003, som innebar att be-
talningsansvaret kopplades till krav pa gemensam vardplanering, kom bestam-
melserna i foreskriften (SOSFS 1996:32) att upptas i lag. SOSFS 1996:32 upp-
havdes och ersattes istallet av Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2005:27) om
samverkan vid in- och utskrivning av patienter i sluten vard. De nya foreskrif-
terna syftade till att klargora de nya lagkraven pa vardplanering vid in- och ut-
skrivning i sluten vard.

Samverkanslagen

Den 1 januari 2018 ersattes betalningsansvarslagen av samverkanslagen.®> Sam-
verkanslagen syftar till att framja en god vard och en socialtjanst av god kvalitet
for enskilda som efter utskrivning fran sluten vard behover insatser fran social-
tjansten, den kommunalt finansierade hélso- och sjukvarden eller den regionfi-
nansierade dppna varden.

Lagen ska sarskilt framja att en patient med behov av insatser skrivs ut fran
den slutna varden sa snart som mojligt efter det att den behandlande lakaren be-
domt att patienten ar utskrivningsklar. I lagen har det darfor tydliggjorts att verk-
samheter inom socialtjanst och 6ppen halso- och sjukvard tidigt maste borja pla-
nera infor patientens utskrivning fran sluten vard. Lagen innehaller bland annat

2 Regeringens proposition Psykiskt stordas villkor (prop. 1993/94:218).

3 Regeringens proposition Samverkan mellan kommuner och landsting inom vard- och omsorgsomradet (prop.
2002/03:2).

4 Adelreformen, Socialstyrelsen, slutrapport 1996:2.

5 Regeringens proposition Samverkan vid utskrivning frén sluten halso- och sjukvérd (prop. 2017/17:106).
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bestammelser om fast vardkontakt i den regionfinansierade 6ppna varden, sam-
ordnad individuell planering (sa kallad SIP), informationséverféring mellan
verksamheter och information till patienten. I lagen finns ocksa bestammelser
om samverkan mellan region och kommun.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har pa regeringens uppdrag foljt
upp genomforandet av samverkanslagen.® Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) har av regeringen tilldelats medel for att stddja implementering av sam-
verkanslagen.’

Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppna

Av foreskriftens (SOSFS 2005:27) tillampningsbestammelse framgar att fore-
skrifterna galler vid tillampningen av betalningsansvarslagen vid vardplanering
infor utskrivning av patienter fran sluten vard till den 6ppna halso- och sjukvar-
den och socialtjansten. Foreskrifterna ska aven tillampas vid 6verforing av in-
formation mellan vard- och omsorgsgivare i samband med in- och utskrivning av
patienter i den slutna halso- och sjukvarden.

I och med att betalningsansvarslagen &r upphdvd behéver foreskrifterna
(SOSFS 2005:27) andras alternativt upphdvas.

Samverkanslagen innehaller flera nya bestammelser och har andra utgangs-
punkter dn betalningsansvarslagen. Bland annat har betalningsansvarslagens
krav pa upprattande av vardplan vid utskrivning fran sluten vard i samverksan-
slagen ersatts med krav pa samordnad individuell planering i enlighet med be-
stammelserna i halso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen. | samverkansla-
gen finns ocksa flera bestammelser om samverkan, informationsdverféring och
hur insatser ska planeras for enskilda som efter utskrivning behdver insatser fran
andra. t.ex. kommunal halso- och sjukvard eller socialtjanst.

Genom den dndrade lagstiftningen har innehallet i SOSFS 2005:27 till stora
delar blivit inaktuellt och vissa delar har, med delvis andrat innehall, upptagits i
samverkanslagen. Till skillnad fran betalningsansvarslagen innehaller samver-
kanslagen fler detaljerade bestaimmelser om samverkan vid utskrivning fran slu-
ten halso- och sjukvard. I regioner och kommuner pagar sedan samverkanslagen
infordes ett utvecklingsarbete for att forbattra utskrivningsprocessen och hitta
fungerande samverkansformer. Mot denna bakgrund gor Socialstyrelsen bedém-
ningen att det inte finns behov av ytterligare foreskrifter utéver samverkansla-
gens bestammelser. Foreskrifterna SOSFS 2005:27 bor darfor upphévas och inte
erséttas av en ny forfattning.

6 Laga efter lage - Uppféljning av lagen om samverkan vid utskrivning fran slutenvarden, Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys, Rapport 2020:4.

7Vard och omsorg i hemmet 2019 — svarigheter och framgangsfaktorer, Sveriges kommuner och regioner (SKR), rap-
port mars 2020.
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Alternativa l6sningar och effekter om forfattningen inte
upphavs

Som framgar av beskrivningen ovan innebar den andrade lagstiftningen att be-
stdmmelserna i foreskriften SOSFS 2005:27 har blivit inaktuella eller har uppta-
gits i lag. Socialstyrelsen bedomer darfor att det inte finns ndgot alternativ till att
upphéva dessa bestdammelser.

Ett alternativ &r att ta fram nya foreskrifter som kompletterar samverkansla-
gens bestammelser. Sedan samverkanslagen infordes 2018 skrivs patienter ut
snabbare fran sjukhusen och samverkan har forbattrats mellan olika verksam-
heter inom kommuner och regioner.® Enligt Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys behdver dock utskrivningsprocessen utvecklas ytterligare, och mer kun-
skap behdvs om hur lagen paverkar vard- och omsorgskvaliteten for patienter
och brukare. | regioner och kommuner pagar, med stod av SKR, ett utvecklings-
arbete for att forbattra utskrivningsprocessen och hitta fungerande samverkans-
former.

Mot bakgrund av det utvecklingsarbete som pagar for att forbattra utskriv-
ningsprocessen bedomer Socialstyrelsen att det i dagslaget inte ar andamalsen-
ligt att meddela foreskrifter om samverkan kopplat till utskrivning fran sluten
vard. | forarbetena till samverkanslagen framhaller aven regeringen att lokala
forutsattningar for samverkan ser olika ut éver landet och det ar darfor angeléget
att huvudmannen utarbetar gemensamma lokala riktlinjer for verksamheterna.
Huvudmannen far bestamma formerna for sadana riktlinjer och hur detaljerade
de ska vara. Socialstyrelsen har inte heller fatt nagra signaler om att det skulle
finnas behov av nagra ytterligare regler utover samverkanslagen.

Berdrda av regleringen

Forfattningen vander sig till regioner och kommuner samt till vard- och om-
sorgsgivare och deras personal som berdrs nar en person skrivs in eller ut fran
sluten halso- och sjukvard.

Barnkonsekvensanalys

Socialstyrelsen bedémer att forslaget till upphdvande av forfattningen inte har
nagon sarskild paverkan pa barn.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar
sig pa

De bestammelser som Socialstyrelsen foreslar ska upphavas grundar sig pa be-
myndigande for Socialstyrelsen att meddela foreskrifter enligt foljande:

8 kap. 1 § halso- och sjukvardsférordningen (2017:80)
Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om halso- och sjukvard som behdvs till
skydd for enskilda.

8 Laga efter lage - Uppf6ljning av lagen om samverkan vid utskrivning fran slutenvarden, Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys, Rapport 2020:4.
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8 kap. 2 § hélso- och sjukvardsférordningen (2017:80)
Socialstyrelsen far meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstal-
lighet av 5 kap. 4 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

7 kap. 4 § patientsakerhetsférordningen (2010:1369)

Socialstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheter for halso-
och sjukvardspersonalen som behovs till skydd for manniskors liv, personliga
sékerhet eller hélsa.

8 kap. 5 § forsta stycket 1 patientsakerhetsforordningen (2010:1369)
Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om vilka moment som ska inga i vardgi-
varens systematiska patientsékerhetsarbete enligt 3 kap. patientsakerhetslagen
(2010:659).

8 kap. 5 § andra stycket férsta meningen patientsékerhetsférordningen
(2010:1369)

Socialstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om verkstélligheten av pati-
entsakerhetslagen och foreskrifter om verkstélligheten av denna forordning.

2 8 3 forordningen (1985:796) med vissa bemyndigande for Socialstyrelsen att
meddela foreskrifter m.m.

Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om journalhandlingars innehall, utform-
ning, hantering och forvaring enligt patientdatalagen (2008:355) samt om undan-
tag fran foreskriften i 3 kap. 10 § samma lag om signeringskrav.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Den &ndrade lagstiftningen har inneburit att bestdammelserna i foreskriften
SOSFS 2005:27 har blivit inaktuella eller har upptagits i lag. Socialstyrelsens be-
domning &r att ett upphdvande av foreskriften bidrar till att tydliggdra och for-
enkla tillampningen av de regler som galler for samverkan vid utskrivning av pa-
tienter fran sluten halso- och sjukvard. .

Beddmning av om regleringen éverensstammer med eller
gar utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslaget till upphavande av forfattningen bedéms inte ha nagon betydelse for de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

Overvaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 8 rege-
ringsformen inte ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till de &ndamal
som foranlett den. Bestdmmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip vad
géaller inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen. Forslaget till upph&vande
av forfattningen innebar inte nagon inskrankning i den kommunala sjalvstyrel-
sen.


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0659_K3
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Effekter for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt

Forslaget till upphavande av forfattningen bedoms inte fa effekter av betydelse
for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Kon-
sekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning enligt 7 § forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och
informationsinsatser

Auvsikten ar att foreskrifterna ska upphora att galla vid utgangen av 2020. Social-
styrelsen har bedomt att nagra vergangsbestammelser inte behovs.

Socialstyrelsen planerar att i myndighetens nyhetsbrev informera om upphé-
vandet av foreskriften. Harutover beddmer Socialstyrelsen att det inte &r nédvén-
digt med nagra sarskilda informationsinsatser.

Kontaktperson

Camilla Damell, jurist
Camilla.damell@socialstyrelsen.se
Telefon: 075-075-247 30 83


mailto:Camilla.damell@socialstyrelsen.se

