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§ 7: Delarsrapport 2 2019 med arsprognos for

kommunen och de kommunala bolagen
Delges:

Samtliga ndmnder och bolag

Dnr 19KS55

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag

att med anledning av 6verforing av kundtjanst till kommunstyrelsen, dnr 18KS195,
for 2019 utoka kommunbidraget med 572 000 kr for kommunstyrelsen och minska
kommunbidraget med motsvarande belopp for arbetsmarknads- och
funktionsriattsnimnden.

att med anledning av skapande av gemensam bemanningsfunktion, central
systemforvaltning och samordning av LAS, dnr 17KS426, inom kommunstyrelsen,
for 2019 utoka kommunbidraget med 4 670 000 kr for kommunstyrelsen och
minska kommunbidraget med 65 000 kr fér Samhallsbyggnadsndmnden, 190 000
kr for Kultur och fritidsndmnden, 2 284 000 kr for utbildningsndmnden, 256 000
kr for arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden, 148 000 kr for Socialnimnden
och 1727 000 kr f6r Omvardnadsndmnden.

att med anledning av tidigare genomford POG for 2019 ut6ka kommunbidraget
med 252 000 kr for Kommunstyrelsen och minska kommunbidraget med
motsvarande belopp for Arbetsmarknads och funktionsrattsndmnden.

att uppdra at ekonomidirektoren att gora redaktionella dndringar i
beslutshandlingen infor beslut i KF

att i 6vrigt med godkadnnande ldgga redovisad Delarsrapport 2 med arsprognos till
handlingarna

att lagga revisionsrapporten till handlingarna
Arendebeskrivning

Sektor styrning och stod har sammanstallt Delérsrapport 2 2019.

Gavle Kommun redovisar ett ekonomiskt 6verskott per 31 augusti pa 371,4 mnkr
samt prognos for heldret pd 234,4 mnkr, 14,8 mnkr lagre dn budget. Framst
Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmndens, Socialnamndens och
Omvérdnadsndmndens prognostiserade underskott for 2019 och kommande

Justerare Uppdragsbestyrkande
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resursbehov inom vilfarden behover beaktas i kommande beslut om Kommunplan
2020.

Gavle Stadshuskoncern redovisar ett 6verskott pa 229,8 mnkr, samt en prognos for
helaret pa 290,2 mnkr. Alla bolag utom GPAB prognostiserar battre resultat dn
budgeterat.

Delérsrapport 2 omfattar perioden januari - augusti samt helérsprognos for
kommunens nimnder, heldgda bolag och Gavle Vatten. Intressebolag och
kommunalférbund ingér i den sammanstéllda redovisningen for
kommunkoncernen, men de upprittar ej separata verksamhetsrapporter.
Delérsrapporten innehaller uppfoljning av kommunévergripande mal, indikatorer,
namnds- och bolagsmal, uppdrag till naimnderna och bolagen, uppfoljning av
resultat och finansiell stillning, driftbudget, investeringsbudget samt arsprognos
for kommunen, nimnder och bolag. Vidare kommenteras de finansiella mélen,
kommunkoncernens skuldportfolj samt balanskravet.

Uppfoljning av de politiska uppdragen redovisas i separat rapport i drendet.

Enligt tidigare beslut, 18KS195 skall kundtjanst samlas inom kommunstyrelsen.
Som en del i detta har en tjanst 6verforts fran arbetsmarknads- och
funktionsrattsndmnden till kommunstyrelsen. I detta beslut 6verfors motsvarande
kommunbidrag.

Enligt tidigare beslut, 17KS426, skall en gemensam bemanningsfunktion skapas.
Funktionen samlas under kommunstyrelsen och innehéller nu som férandring
bemanningsfunktion, samlande av systemforvaltare for schema och bemanning
samt samlande av ansvaret for LAS. Beslut om omfordelning av kommunbidrag for
2019 tas i och med detta delarsbokslut for kommunen. Omfordelning av medel fran
2020 och framat hanteras i kommunplan 2020.

Infor 2019 genomfordes en forandring i den politiska organiseringen genom
skapande av nya nimnder och dndra nimndernas ansvarsomraden. I och med
Kommunplan 2019, 17KS495, fordelades kommunbidraget till nimnderna enligt
denna dndrade indelning. I samma beslut angavs att justeringar av denna
fordelning kan komma att Aindras. Andringen utgors av en omférdelning mellan
kommunstyrelsen och arbetsmarknads- och funktionsrittsndmnden gillande
resurser for indirekta OH-kostnader.

Inldgg i drendet

Eva-Karin Hamilton (M), Kommunrevisionens ordfésrande, Asa Wiklund-Lang (S),
Mattias Eriksson Falk (SD), William Elofsson (M), Lars Beckman (M), Anders
Jansson Gladh (M), Evelyn Kloverstedt (L), Jan Myléus (KD), Wanja Delén (SD),
Helene Akerlind (L), Jérgen Edsvik (S), Ewa Marja Andersson (M), Lars Oberg (S),
Owe Hellberg (V), Pekka Seitola (M), Margareta Larsson (M), Ahmed Amin (S),
Gin Akgul Hajo (V), Martina Kyngés (KD), Hans Wahlstrom (S), Isabella Bexell

Justerare Uppdragsbestyrkande
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(V), Kristina Hellstrom (S), Lisa Trevitt (S), Charlotta Lagnander (V)
och Christoffer Rogsberg (S).

Yrkanden

Asa Wiklund-Lang (S) yrkar bifall till Kommunstyrelsens forslag.

Beslutsunderlag

8209 KS Delarsrapport 2 2019 med arsprognos for kommunen och de
kommunala bolagen, dnr 19KS55-5

Tjansteskrivelse - Delérsrapport 2 ar 2019 med arsprognos for kommunen och
de kommunala bolagen, dnr 19KS55-3

Delérsrapport 2 2019 for kommunen och de kommunala bolagen -
Kommunfullméktige (reviderad efter KS 2019-10-08), dnr 19KS55-4
Verksamhetsrapport delar 2 2019 - Uppfoljning politiska uppdrag, dnr 19KS55-
1

Revisionsrapport - Bedomning delarsrapport 2 2019, dnr 19KS55-6

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Delarsrapport 2 2019 med
arsprognos for kommunen och de kommunala
bolagen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen forslar kommunfullmaktige besluta

att med anledning av 6verforing av kundtjanst till kommunstyrelsen, dnr
18KS195, for 2019 utoka kommunbidraget med 572 000 kr for
kommunstyrelsen och minska kommunbidraget med motsvarande
belopp for arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden.

att med anledning av skapande av gemensam bemanningsfunktion,
central systemforvaltning och samordning av LAS, dnr 17KS426, inom
kommunstyrelsen, for 2019 utéka kommunbidraget med 4 670 000 kr
for kommunstyrelsen och minska kommunbidraget med 65 000 kr for
Samhallsbyggnadsnamnden, 190 000 kr for Kultur och fritidsndmnden,
2 284 000 kr for utbildningsndmnden, 256 000 kr for arbetsmarknads-
och funktionsrattsnaimnden, 148 000 kr for Socialnimnden och 1 727
000 kr for Omvardnadsndmnden.

att med anledning av tidigare genomford POG for 2019 utoka
kommunbidraget med 252 000 kr for Kommunstyrelsen och minska
kommunbidraget med motsvarande belopp for Omvardnadsnamnden

att i 6vrigt med godkdnnande lagga redovisad Delarsrapport 2 med
arsprognos till handlingarna.

Arendet i korthet
Sektor styrning och stod har sammanstallt Delérsrapport 2 2019.

Gavle Kommun redovisar ett ekonomiskt 6verskott per 31 augusti pa
371,4 mnkr samt prognos for helaret pa 234,4 mnkr, 14,8 mnkr lagre an
budget. Framst Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimndens,
Socialnimndens och Omvardnadsnamndens prognostiserade underskott
for 2019 och kommande resursbehov inom vélfiarden behover beaktas i
kommande beslut om Kommunplan 2020.

Gavle Stadshuskoncern redovisar ett 6verskott pa 229,8 mnkr, samt en
prognos for heldret pd 290,2 mnkr. Alla bolag utom GPAB prognostiserar
battre resultat an budgeterat.

Delérsrapport 2 omfattar perioden januari - augusti samt helarsprognos
for kommunens ndmnder, heldgda bolag och Givle Vatten. Intressebolag
och kommunalférbund ingér i den sammanstéllda redovisningen for

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Véaxel 026-17 80 00 le kommun@gavle.se www.gavle.se
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kommunkoncernen, men de upprittar ej separata verksamhetsrapporter.
Delérsrapporten innehéller uppfoljning av kommunovergripande mal,
indikatorer, namnds- och bolagsmal, uppdrag till nimnderna och
bolagen, uppfoljning av resultat och finansiell stallning, driftbudget,
investeringsbudget samt arsprognos for kommunen, nimnder och bolag.
Vidare kommenteras de finansiella mélen, kommunkoncernens
skuldportfolj samt balanskravet.

Uppf6ljning av de politiska uppdragen redovisas i separat rapport i
arendet.

Enligt tidigare beslut, 18KS195 skall kundtjanst samlas inom
kommunstyrelsen. Som en del i detta har en tjanst 6verforts fran
arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden till kommunstyrelsen. I
detta beslut 6verfors motsvarande kommunbidrag.

Enligt tidigare beslut, 17KS426, skall en gemensam bemanningsfunktion
skapas. Funktionen samlas under kommunstyrelsen och innehaller nu
som forandring bemanningsfunktion, samlande av systemférvaltare for
schema och bemanning samt samlande av ansvaret for LAS. Beslut om
omfordelning av kommunbidrag for 2019 tas i och med detta
delarsbokslut for kommunen. Omférdelning av medel fran 2020 och
framat hanteras i kommunplan 2020.

Infor 2019 genomfordes en forandring i den politiska organiseringen
genom skapande av nya nimnder och dndra nimndernas
ansvarsomraden. I och med Kommunplan 2019, 17KS495, fordelades
kommunbidraget till nAmnderna enligt denna dndrade indelning. I
samma beslut angavs att justeringar av denna fordelning kan komma att
dndras. Andringen utgérs av en omfordelning mellan kommunstyrelsen
och arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden géllande resurser for
indirekta OH-kostnader.

Beslutsunderlag
Delérsrapport 2 2019 med prognos for kommunen och de kommunala
bolagen.

Politiska uppdrag 2019 Kommunfullméaktige

Beslutet ska skickas till
Klicka har for att ange var beslutet ska skickas nar det har behandlats i
styrelsen eller i kommunfullmaktige.

Martin Svaleryd

Ekonomidirektor

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Véaxel 026-17 80,00 le kommun@gavle.se www.gavle.se
9 2I(-S’age § of 108 @q 9
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1 Innehall

Delarsrapport 2 2019 dr en uppféljning av kommunkoncernens verksamhet avseende perioden
januari - augusti 2019. I den sammanstéllda redovisningen, kommunkoncernen, ingar
kommunens nimnder och kommunens heldgda bolag, intresseforetag samt kommunalférbund.
I den sammanstillda redovisningen ingar inga stiftelser.

I helérsrapporten presenteras en omvarldsanalys, malanalys, finansiell analys, viktiga
forhallanden for bedémning av utveckling och tillstdnd samt en forsiktig framtidsbedomning av

den samlade kommunala verksamheten.

For narmare fordjupning i respektive verksamhet hanvisas till heldrsrapportens arende i

Platina.

Arendeforteckning i Platina

Nimnd Diarienummer | Diarienummer | Diarienummer
2017 2018 2019
Kommunstyrelsens gemensamma 17KS264 18KS270 19KS55
dokument
Kommunstyrelsen 17KS265 18KS271 19KS56
Samhaillsbyggnadsnamnden 17SBN311 18SBN270 19SBN242
Utbildningsnamnden 17UN157 18UN133 19UN114
Niringslivs- och 17NAN27 18NAN23
arbetsmarknadsndmnden
Arbetsmarknads- och 19AFN67
funktionsriattsndimnden
Kultur- och fritidsndimnden 17KFN72 18KFN162 19KFN132
Socialndimnden 17SON121 18SON109 19SON165
Omvardnadsndmnden 170N204 180N278 190N201
Valnamnden 17VN3 18VN4 19VN20
Overférmyndarnimnden 170FN16 180FN5 190FN15
Javsnamnden 17JNg 18JN5 19JNg
Revisorskollegiet 17REK3 18REK11 19REKS8
Gemensam namnd for verksamhetsstod 17GNV4 18GNV2 19GNV3
Gavle Stadshus-koncernen 17GSAB5 18GSAB4 19GSAB6
Ovriga bolag (som ej har platina) O:\Projekt
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Forvaltningsberittelse
2 Omvarld

2.1 Samhallsekonomisk utveckling

SKL, Konjunkturinstitutet och andra prognosmakare, som banker, dr 6verens om att Sveriges
ekonomi nu véxer lingsammare dn under de senaste aren. Den ekonomiska tillvixten bestér i
tillvaxten i export och inhemsk efterfragan pa varor ooch tjanster. Da den interna efterfragan
forvantas forsvagas, vilket tex ger sig uttryck i lagre bostadsbyggande och lagre investeringstakt i
naringslivet, kan man forvinta sig att trycket pa att mojliggora for ytterligare fler att komma i
arbete minskar. Skatt pa arbetsinkomster dr kommunernas viktigaste killa till finansiering.
Uttryckt som BNP prognostiserar KI tillvaxten till 1,5% for 2019, men uttryckt per invanare
prognostiseras tillvixten till 0,5%. Detta innebar att skatteinkomsterna realt (inkomst reducerat
med inflation) i princip inte kommer att vixa mer dn motsvarande befolkningsutvecklingen.

SKL, Ekonomirapport maj 2019
Konjunkturinstitutet; Konjunkturldget mars2019

2.2 Kommunsektorns utveckling

Géavle Kommun speglar vil bilden 6ver kommunsverige. Med utgdngspunkten att Gavle
kommun utgor 1 procent av kommunsverige sé kan beskrivningar och bedomningar av
kommunsektorns utveckling och utmaningar ofta 6verforas till Givle kommun. Det som
beskriver Gavle kommun relativt andra ar att det ar en stor kommun, som inte véaxer lika snabbt
som snittet och som har en demografisk, social och geografisk situation som inte kraver riktigt
lika mycket resurser som snittet. Den ur ett ekonomiskt perspektiv mest utmanande situationen
ar att det demografiska trycket ar hért och fortsatter s&, samtidigt som Sveriges ekonomi (och
darmed kommunernas ekonomi) saktar in. SKL redovisar ett behov av resurstillskott fram till
2022 pa 38 mdr for sektorn for att hantera det 6kade demografiska trycket. Det motsvarar d&
nira 400 mnkr for Givle Kommun. Detta med en utveckling diar Givle kommun dessutom skall
hantera det nu prognostiserade negativa ekonomiska utfallet under innevarande &r.

Den frimsta utmaningen framét beror pa forandringen av befolkningens sammansittning.
Inom 10 &r kommer gruppen som &r 6ver 80 ar att 6ka med Gver 45 procent, barn och unga 6kar
med cirka 10 procent, medan gruppen i arbetsfor dlder 6kar med 6 procent. Det ger dels effekten
att farre ska forsorja fler men ocksé att med of6riandrad bemanning (elever per larare,
hemtjéanstpersonal per brukare och sé vidare) kommer det att kréavas fler som arbetar inom
kommunerna. Effekten av den demografiska utvecklingen kommer forutom att paverka den
ekonomiska utvecklingen ocksé innebira stora utmaningar i att lyckas bemanna verksamheten.
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SKL, Ekonomirapporten maj

Grafen visar befolkningsutveckling av olika aldersgrupper i Sverige fran 2018 till 2028
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SKL, Ekonomirapporten maj

Grafen visar pa utvecklingen av de demografiska behoven samt forvantad utveckling av
kommunernas priméra finansiering. De demografiska behoven dr summan av hur befolkningen

ar sammansatt dldersmissigt och hur stora resurser respektive aldersgrupp tar i ansprak inom
kommunen.

2.3 Gavle Kommun

Befolkningsutveckling
Enligt Statistiska centralbyran uppgick befolkningen i Gdvle kommun till 101 962 invanare vid

utgdngen av juni manad 2019. Det innebir en folkokning med 507 personer under det forsta
halvéret 2019, vilket ar en stérre 6kning jamfort med motsvarande period foregiende ar (+373).

Folkokningen forklaras av positiva flyttningsnetton mot utlandet och det egna lianet. Vidare har

5
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ett positivt fodelsedverskott bidragit till 6kningen. Endast 17 kommuner hade ett storre
barnafédande dn Gavle.

Under det forsta halvaret flyttade 2 216 personer till Givle och 1 846 personer fran Gavle, vilket
innebar ett flyttningsnetto med +370 personer. Kommunen har i likhet med tidigare &r ett
positivt flyttningsnetto gentemot 6vriga kommuner i Gavleborg ldn (+183). Inflyttarna till Gavle
var dock farre dn utflyttarna fran Gavle, sett i relation till 6vriga ldn i riket (-50). Samtidigt var

antalet inflyttare frn utlandet (immigranter) betydligt fler dn antalet utflyttare till utlandet
(emigranter) (+237).

Av rikets 290 kommuner 6kade 209 i folkmadngd under det forsta halvéret, varav 23 kommuner
hade en storre antalsmaéssig folkokning 4n Gavle kommun. I rangordning efter
befolkningsstorlek hamnar Gévle pa en 18:e plats bland rikets kommuner.

Givleregionen (Géstrikekommunerna och Alvkarleby kommen) 6kade med 616 invanare under
det forsta halvaret, och befolkningen uppgick vid utgangen av juni till 166 179 invanare. De
ovriga arbetsmarknadsregionerna i Gdvleborgs lan 6kade sammantaget med 111 invanare.
Gavleborgs 1an 6kade med 675 personer och uppgick halvarsskiftet till 287 222 invanare.

Sysselsattning

I augusti var 4 899 personer i dldersgruppen 16-64 ar 6ppet arbetslosa eller i program med
aktivitetsstod i Gavle kommun. Det innebir en 6kning med 234 personer eller 5,0 procent
jamfort med motsvarande period foregaende ar. Arbetslosheten uppgick till 9,6 procent av den
registerbaserade arbetskraften (16-64 ar) i kommunen, vilket kan jaimforas med 6,9 procent i
riket. Arbetslosheten var under perioden lika stor hos kvinnorna som bland ménnen i
kommunen. Arbetslosheten bland utrikes fodda uppgick till 30,3 procent i kommunen, att
jamfoéra med 19,2 procent i riket. Ungdomsarbetslosheten (&ldersgruppen 18-24 ar) har minskat

jamfort med foregdende ar och uppgick till 12,3 procent i kommunen, att jamfora med 8,9
procent i riket.
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3 Malanalys av kommunovergripande mal

3.1 Sammanfattning av maluppfylinad

Kommunovergripande mal 2019

Invanare och kunder Medarbetare

Invanarna har ett stort fértroende for den
kommunala verksamheten och ges
mojlighet till delaktighet och engagemang

. Framgéngsrika medarbetare som bidrar
genom ett stort engagemang

Kompetensnivan hos kommunens

H befolkning h&js och anpassas till . Gévle kommunkoncern har ett
arbetsmarknadens behov och samhillets inspirerande och tillitsbaserat ledarskap
utveckling
Ett socialt hallbart Gévle dar alla Uppna jamstillda och jamlika
manniskor lever i trygghet och far sina . arbetsvillkor och jamstillda 16ner i
rattigheter respekterade kommunkoncernen
Hallbar tillvixt Ekonomi

Kommunkoncernens verksamheter
Ett starkt vixande Gavle B | bedrivs kostnadseffektivt och inom
tilldelade ramar

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst

H Gévle kommun &r en av Sveriges basta
2 procent av skatteintdkterna

foretagarkommuner

Gévle kommun ar en av Sveriges basta Kommunkoncernen har en ldngsiktig

miljokommuner tillvaxt i balans
Gévle kommuns verksamheter har effektiva Investeringar bor ldngsiktigt vara
processer med hog kvalitet sjalvfinansierade

3.2 Invanare och kunder

Invanarna har ett stort fortroende for den kommunala verksamheten och
ges maojlighet till delaktighet och engagemang

Kommunens verksamheter

Medborgardialoger om stadsdelarna Naringen och om norra Brynis har genomforts med gott
deltagande och stort engagemang. Under resterande delar av 2019 finns fler dialogméten
inplanerade. Det giller b la dialog om framtidens bibliotek dar tanken ar att Givle
stadsbibliotek ska férvandlas till en ny moétesplats for kultur och larande. Giavleborna far
chansen att vara med och péverka innehéllet i huset. Utover det fortsitter e-petitioner var
mycket uppskattade med ett stort inflode av idéer och forslag frin kommuninvénarna.

Inom Utbildningsomradet séger skollagen att varje skolhuvudman ska ha information om och
rutin for klagomal och synpunkter. I samband med att den nya skollagen 2011 inférdes inom
Utbildning Gavle ett system for hantering av klagomal och synpunkter. Det bygger pa att den
som har klagomal eller synpunkt i forsta hand vander sig till sin forskola och skola, genom
larare och skolledare. Information om detta finns pa forskolors och skolors hemsidor. For att fa
en systematik ska dessa klagomaél och synpunkter rapporteras i ett system till huvudmannen.
Det systemet har inte fungerat tillrackligt val. Férskolor och skolor rapporterar i vildigt liten
utstrackning de klagomaél och synpunkter som de far i verksamheten - oftast dr verksamheten
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inriktad pa att 16sa problemet. Detta gor att det svart att anvinda underlaget pa ett systematiskt
satt i analys- och kvalitetsarbete. I samband med att Skolinspektionen och SKL kom med
rapporter om klagomélshantering har Utbildning Givle startat ett arbete med att utveckla
systemet. Syftet ar att pa ett bra siatt bemota klagomal och synpunkter, sa att fragor kan 16sas
tidigt, nira elever och vardnadshavare, men ocksa for att mer systematiskt utveckla
verksamheterna

Under viren 2019 har information om aktuella héandelser i trafik och byggande gjorts mer
tillgdnglig pa Gavle kommuns hemsida. Dels via en s& kallad SMART-karta dir planerade
beldggningsarbeten for gator och géng- och cykelbanor under 2019 ar illustrerat samt att mer
detaljerad driftinformation lamnas med till exempel datum och beskrivning av planerade
atgirder sasom till exempel beldggning, sand- och grusupptagning, sopning av tennisbanor
samt renoveringar som genomfors av Gavle Energi.

Inom kulturomradet har biblioteket arbetat med att fa invdnarna i Gavle att sjalva dela med sig
av sina upplevelser av biblioteksverksamheten genom att genomfora en Facebook-tavling. Nagra
bidrag kom in och dessa har anvénts for att skapa nya inldgg pa Facebook med dessa berittelser.
Denna aktivitet planeras fortsiatta under aret.

Inom omvardnadsndmndens ansvarsomrade har bl a ett forbattringsarbete inom
lakemedelshanteringen, majlighet till fjarrtillsyn via nattkamera och nyckelfria 1as genomforts.

Inom bolagssektorn kan nimnas att Givle Hamn har arbetat med att intensifiera
informationen, kunskapen och marknadsforingen kring hamnens betydelse och verksamhet.
Detta har gjorts genom aktivitet pa hemsida, sociala medier och publika medier som artiklar i
tryckta tidningar och nattidningar, radio och TV. En utstéillning om Gévle hamns vikt som
arbetsgivare, roll for regionens ekonomi och miljopaverkan togs fram i slutet pa férra aret och
har under forsta tertial ambulerat runt pé olika centrala platser i regionen. Gavlegardarna
arbetar med hyresgéastinflytande pa olika sitt och har ocksa genomfort aterkommande bosociala
aktiviteter.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar
1 N&jd — index 41

inflytandeindex

2

Medborgardelakt — 77 %

ighet, utveckling

3 Fraga via e-post
som far svar

0,
inom 2 - 90 %
arbetsdagar
4 Fortroende — index 41
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Kompetensnivan hos kommunens befolkning hojs och anpassas till
arbetsmarknadens behov och samhallets utveckling

Kommunens verksamheter

I den analys som forskolan gjort utifrin kvalitetsfaktorer och verksamhetens utveckling har
bland annat lyfts fram behovet att stidrka en organisation som stéder maluppfyllelsen och malet
“Kraftigt forbattrade resultat i Givles skolor”. Eftersom personalens utbildning ar en viktig
kvalitetsfaktor har diskussionen fokuserat kring hur forskollararens arbetsuppgifter och
arbetstider pa basta sitt stoder barnens larande och utveckling. Det kan bland annat handla om
att forskolldrare i storre utstrackning ska arbeta nér flertalet barn 4r i verksamheten och da
undervisningen i forskolan sker. Det kan innebéra att forskollarare behover fordelas jamnare pé
forskolorna, eftersom det borja markas att antalet minskar pa vissa férskolor. En annan del av
organisationsdiskussionen ar hur man i ytteromradena kan organisera verksamheten
tillsammans med grundskolan, bade vad géller effektivitet kring 6ppning och stingning av
forskola och fritidshem, men ocksad samverkan kring skolledning samt administrativa och andra
resurser. Detsamma giller den fortsatta inriktningen med storre forskole-enheter for battre
kvalitativa forutsattningar for verksamheten.

En annan del av analysen pekar pa att fokus pa lirandeuppdraget kanske inte alltid &r s stor
som man tror i forskolan. Darfor gors en betydande satsning att implementera undervisnings-
begreppet, som ar nytt i forskolans laroplan, i hela verksamheten. Forskolan beh6ver ocksé
utveckla uppfoljningen av barnens larande. I forskolan foljs inte det enskilda barnets ldarande
upp, utan hur férskolan arbetar med barnens lirande och utveckling. Utifran forandringar i
skollagen blir kartlaggningsmaterial i svenska, svenska som andrasprik och matematik
obligatoriska att anvénda i forskoleklass. Forskolan vill kunna anvinda sig av detta material for
att kunna f6lja upp barnens larande i forskoleklass och pé lagstadiet. Detta for att kunna
forbattra forskolans analys av sitt utvecklingsarbete och darmed forbattra de atgiarder som
behovs for att utveckla arbetet. Forskolan har aktivt tagit del av kartliggningsmaterialen och en
dialog fors hur aterforingen till forskolan skulle kunna hanteras.

Betygsresultaten for grundskolan ar fortfarande preliminéra. Till drsredovisningen blir det
mojligt att gora jamforelser med riket bade vad giller nationella prov och betyg. De preliminara
resultaten i de kommunala grundskolorna ar ldgre dn foregdende ar, pojkarnas resultat har
sjunkit i bade drskurs 6 och 9. Elevernas franvaro &r en faktor som behover belysas ytterligare,
15 procent av eleverna i arskurs 9 hade en franvaro pa 6ver 20 procent.

Analysen av resultat, den sammanfattande rapporten fran kartlaggningarna (kulturstudien) och
kartlaggningarna for respektive skola som gjorts under lasaret 2018/2019 ligger som grund for
fortsatt utvecklingsarbete inom grundskoleutbildningen. Utgédngspunkten ar fyra
utvecklingsomraden fran kartlaggningsarbetet. Ett omtag har gjort vad giller det systematiska
kvalitetsarbetet (SKA), men utifran kartlaggningarna behover vi fundera ytterligare pa vad som
ar skillnaden mellan SKA och systematiskt kvalitetsutvecklingsarbete (SKutA). Vad innebar
processkvalitet och hur kan vi utveckla och folja upp den? Arbete med att fortydliga roller och
ansvar startade redan under varen, efter den férsta omgéngen av kartlaggningar. En grupp
skolledare har i uppdrag att titta pa olika personalkategorier, till exempel elevcoach,
utvecklingsledare for att hitta gemensamma uppdragsbeskrivningar. Arbete sker ocksa kring
forutsittningarna for kollegialt 1arande pa bade pedagog och skolledarniva - hur ska vi
organisera oss pa basta sitt for att métas och lara av varandra.

Analysen av kunskapsresultaten visar att kunskapsresultaten sjunkit i bdde &rskurs 6 och
arskurs 9. Pojkarnas resultat ar fortsatt lagre an flickornas. Vi kan ocksa se att meritviarde och
behorighet i &k 6 inte utvecklas under arskurs 7-9. Det ar framfor allt matematik, engelska och
svenska som andrasprék som eleverna inte nr godkanda betyg i. I &mnet matematik har stora
insatser gjorts genom aren, men har inte givit den effekt som efterstriavas. Inriktningen pa
arbete nu ska vara att undersoka undervisningen och dess processkvalitet. Nar det géller
engelska handlar det om flera delar, som att ménga nyanléanda elever inte nir godkanda betyg,
men ocksa att vi inte ser att elevernas 6kade exponering for engelska ger genomslag i
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undervisning och betyg. Insatser som planeras ar exempelvis nyborjarengelska med intensivfart
i samarbete med gymnasiets IM-program och dven hir underséka processkvaliteten i
undervisningen. I svenska som andrasprak kan vi bland annat se stora skillnader i
bedomningar, vilket behéver hanteras.

Grundskoleutbildningens fokus pé kraftigt forbattrade resultat har stirkts ytterligare, bland
annat genom att ta fram resultat pa individniva for alla elever i &rskurs 7-9 som riskerar att inte
né malen; frinvaro och vilka elever som dr nyanldnda kopplas till resultatet pé individniva.
Arbetet sker inom alla rektorsomréden och skolor, men ocksa gemensamt i rektorsgruppen.
Gemensamma analysfragor har tagits fram och ska anvindas av varje larare, arbetslag,
skolenhet, rektorsomrade och gemensamt for skolformen. Alla resultat finns tillgdngliga for hela
rektorsgruppen och ska stodja det kollegiala lirandet. Goda exempel sprids i samma kanal, det
kan vara exempel pa bra analyser, flera typer av uppfoljningar, tgiarder av olika slag.

Aven resultaten pa gymnasieskolan ar preliminira. Resultaten for de kommunala
gymnasieskolorna ar lagre bade vad giller behoriga till hogskola och andelen med examen.
Precis som i grundskolan &r det i imnena matematik, engelska och svenska som andrasprak
som eleverna inte nar godkianda betyg. Franvaro paverkar ocksa resultaten. Gymnasieskolorna
har implementerat genomférandet av kartlaggningar (kulturstudie) i tva grupper. Syftet med
kulturstudien ar att ta fram underlag och en analys som ger insikter och verktyg for att
astadkomma bestdende effekter for att kunna forbattra maluppfyllelsen.

Det ar frimst inom tre omradden som gymnasieskolan kommer att rikta sitt utvecklingsarbete.
Fler elever ska nd gymnasieexamen. I analysen har skolorna bland annat tittat pa vilka kurser
som sticker ut vad giller elever som inte far godkinda betyg. Atgirderna handlar bdde om att
arbeta med elevernas motivation, men ocksa stiarka arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stod. En del i detta i gymnasieskolan handlar om att stiarka arbetet med att utveckla stodinsatser
iundervisningen for eleverna. I de gemensamma resultatdialogerna som ska genomféras under
hosten ska yrkesprogram méta varandra, de hogskoleforberedande programmen méter
varandra och IM-programmen moéter gymnasiesarskolan. Syftet dr att lyfta analyserna till en
gemensam niva, dela goda exempel och utmana varandra.

Elevhdlsans arbete 1 gymnasieskolan ska ses 6ver. Arbetet har startat och gors i samklang med
det uppdrag som finns att se 6ver hela elevhilsans arbete. Stod tas dven av extern kompetens.
Kvalitetsgranskningen som Skolinspektionen gjorde pa Borgarskolan anvinds som st6d for
utvecklingen i hela gymnasieskolan. Att gymnasieskolan gar in i Givlemodellen kommer att
starka arbetet med trygghet och studiero, detsamma giller arbetet med trygghetsplan.

Ny organisation for introduktionsprogrammen (IM). Fran halvarsskiftet 2019 har riksdagen
beslutat om forandringar for introduktionsprogrammen. Givle har dndrat sin organisation
utifran det. Syftet att eleverna, s& fort som mojligt, ska bli behoriga till ett nationellt program ar
ytterligare forstarkt. Utifran detta stills helt andra krav pé utbildningen, vilket ocksa paverkar
organisationen hos andra program. Ett arbete behover goras for att hela organisationen ska bli
inférstddd med och stédja forandringarna. Det kan bidde handla om en snabbare
genomstromning pa IM-programmen, men ocksa att ge elever tillrackligt stod for att klara sitt
nationella program. Det ar i matematik, engelska och svenska som andrasprak som eleverna
inte néir godkéanda betyg. Ett gemensamt arbete ska starta mellan grundskolan och IM-
programmen kring dessa &mnen, med bland annat nyborjarkurser i engelska.

I samband med detta arbete fortsitter gymnasieskolan att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet dir rektor leder och utvecklar arbetet for att identifiera och analysera eventuella
avvikelser i larares betygsittning. Detta i syfte att sdkerstilla en likvardig bedomning.

Skolinspektionen har under forsta kvartalet 2019 genomfort tillsyn och kvalitetsgranskning av
Géavle kommuns skolverksamheter. I Skolinspektionens &terforing till Gdvle kommun
konstaterade man att som huvudman ar Gavle kommun aktiv och drivande, verkar aktivt for
likvardighet och har mod att forandra. Skolinspektionen konstaterar ocksa att ett ordentligt
omtag gjorts i det systematiska kvalitetsarbetet och att strukturen utgér fran de statliga malen.
De ser ocksé att ett utvecklingsarbete har startat kring elevhilsan, dels for att fa en storre
samsyn dels for att arbete i storre utstrackning ska vara hélsoframjande och forebyggande.
Skolinspektionen lyfte ocksa fram att organisationen inom Utbildning Gavle dr samstimmig i
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sin bild av verksamheten, frén personal till politisk ledning - en till stora delar val fungerade
styrkedja.

For att utveckla likvardigheten i forskola och skola pégar flera insatser. En styrgrupp for
elevhilsans arbete med uppdrag att bland annat skapa en gemensam malbild f6r skola och
elevhilsa, tydliggora och 6ka kunskapen om uppdragen, utveckla en gemensam struktur for det
hilsoframjande och férebyggande arbetet. Elevhilsan har under aret forstarkts med tre
kuratorer och en skolskéterska. En styrgrupp for 6vergéngar mellan verksamheterna har ocksé
tillsatts. Uppdraget dr bland annat att ta fram en handlingsplan f6r verksamheterna, ansvara for
och organisera 6verlimningsmoten, skapa en struktur for 6verlamningar inklusive de fristaende
verksamheterna. Skolverket har i uppdrag frin regeringen att stddja kommuner som tagit emot
manga nyanldnda barn och elever och som har stora utmaningar i samband med detta. Malet ar
att 6ka likvardigheten inom och mellan kommunens skolor och att h6ja kunskapsresultaten.
Gavle kommun ar en av de kommuner som bjudits in att delta i arbetet. Inom de riktade
insatserna ska en kartlaggning goras for att identifiera vilka insatser som kravs for att starka
kommunens arbete med att 6ka kvalitén pa mottagande och utbildning av nyanlédnda barn och
elever, kartliggningen gors under hésten 2019.

Biblioteket har arbetat med sé kallad uppsokande verksamhet mot personal inom vard och
omsorg, for att 6ka kinnedomen om bibliotekets tjanster for personer med sirskilda behov av
tillgdngliga medier. Genom Lokala naturvardssatsningen (LONA) har naturstigen i Hemlingby
rustats upp och forsetts med pedagogiska stationer om Sverige och Givles natur. Ett
utbildningsmaterial har tagits fram tillsammans med SISU Idrottsutbildarna/Géavleborg
gillande jamstélldhet och likabehandling och dven anpassats till den malgrupp som &ir yngre an
12 ar.

Alla berorda verksamheter inom Vilfard Gavle samarbetar med skolans verksamheter, utifran
uppdrag och forutsittningar, med syfte att verka for att barn fullfoljer sin skolgang.
Regelbunden samverkan finns med Utbildning Géavle. BIG har ett utarbetat utbildningspaket till
personal i skolan. Faltgruppen utvidgar sin malgrupp och kommer, under aret, utveckla
samarbetet med gymnasieskolorna. Familjestddet kopplas ofta in i fall dar det uppstar problem i
relationen mellan familj och skola. Sedan hosten 2016 ar delar av verksamheten samlokaliserad
med Arbetsmarknadsenheten, SFI och Arbetsférmedlingen i samarbetsformen "Ung i
utveckling" med syfte att minska arbetslosheten. Fran och med april 2018 arbetar hela teamet
for unga vuxna vid Forsorjningsstodsenhet Arbete/Unga vuxna i denna samarbetsform.
Samtliga familjehemsplacerade barn i grundskolan deltar i SkolFam, som syftar till att ge stod at
alla barn att klara sin skolgéng. Aven de barn som bor pa Akutboendet har fatt aktivt stod, men
da genom Roda Korset, som bidrar med laxhjilp. Samtliga enheter rapporterar framgéng kring
maélsattningen att bidra till en god skolgéng.

En av arbetsmarknads- och funktionsrattsnimndens huvudsakliga uppgifter ar att forflytta
individer till egen forsorjning. Detta uppdrag bedrivs inom flera av naimndens verksamheter
som Arbetsmarknadsenheten, Vuxenutbildning i samverkan andra verksamheter inom
framforallt Gavle kommun, Region Gavleborg och Arbetsformedlingen. Namnden samverkar
med Arbetsformedlingen i syfte att ta fram en tydligare modell for nyanlinda med kort
utbildningsbakgrund. Modellen syftar till exempel till att erbjuda eleverna spriakundervisning
forst for att ge forutsattmngar till arbete och integration. En kartlaggmng av gruppen unga
vuxna i dldern 20-24 ar for att se 6ver och planera sirskilda insatser i samverkan med andra
aktorer har péborjats.

Gavle Energis aktiva deltagande pa Playday (sportlovsaktiviteter pa Gavlerinken) bidrar till att
flera barn far mojligheten att experimentera kring energi och pa sa sétt intressera sig for
energibranschen. Studiebesok har anordnats, i forsta hand pa Johannes kraftvirmeverk, for att
sprida kunskapen om fornybar energiproduktion. Energipedagogen stottar ldrarna i
amnesomradet, genom att undervisa i vissa lektioner. Projektet Klimatsmart start ar Gavle
Energis samarbete med Prolympia arskurs 1 till 9. Det gér ut pa att ge elever och larare en storre
forstéaelse for klimatutmaningarna med energi, vatten och avfall. Med 6kad kunskap kan elever
och ldrare fatta medvetna beslut i sin vardag till férdel for klimatet och var yttre miljo.

Alla studenter har fatt boende i Givle kommun, utan att bostadsgarantin behovt aktiveras. Det
beror pa att det har byggts manga nya studentbostdder de senaste dren. Nagot nytt avtal med
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Hogskolan ar inte tecknat. Dialog &r initierad och delvis genomférd.
Analys av indikatorerna

Utfall for indikatorerna Andel elever i drskurs 9 som ar behoriga till ett nationellt program pa
gymnasieskola samt Andel elever som godkénns inom SFI-undervisningen fés i
arsredovisningen. For arskurs 9 i Gdvles kommunala skolor &r resultatet nagot lagre an
foregdende ar, malet kommer inte att nas.

Utbildningsnivén for eftergymnasial utbildning ar ndgot hogre én tidigare matningar (25 jmf
med 24 procent (matdatum i april 2019)) samtidigt har nivan i riket hojts i motsvarande grad
(fran 27 till 28 procent), bedomningen ar att malet inte uppnas. For indikatorn andelen elever
som ar etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar tva &r efter avslutad gymnasieskola ar
snittet i riket 75,4 procent jamfort med Givles 68,5 procent. Det innebar att Gavle finns pa den
understa fjardedelen. Detta trots en 6kning fran foregdende ar d& 66,9 procent av ungdomarna
arbetade eller studerade 2 ar efter avslutad gymnasieexamen. Andelen har 6kat med fyra
procentenheter de tva senaste &ren. Det dr framfor allt andelen elever som ar etablerade pa
arbetsmarknaden som drar ner resultatet, dar ligger Gavle langt under riket (29,6 jamfort med
36 procent).

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

1 Andel elever i Storre avvikelse Uppnas €j
arskurs 9 som ar

behorig till ett —
nationellt

program pa

gymnasieskolan

100 %

2 Andel av Uppnas €j
befolkningen
med minst
trearig
eftergymnasial
utbildning

25 % . 27 %

3 Andel elever Uppnas €j
som ér etablerade

pa

arbetsmarknaden

eller studerar 2 ar 68,5 % .
efter avslutad

gymnasieutbildni

ng

4 Andel elever
som godkinns
inom SFI-
undervisningen.

70 %

— 74 %

Ett socialt hallbart Gavle dar alla manniskor lever i trygghet och far sina
rattigheter respekterade

Kommunens verksamheter

Arbetet med det sociala arbetet ar ett 1angsiktigt &tagande och kommunkoncernens
verksamheter arbetar aktivt for att uppnéa de olika programmalen i programmet. Under andra
tertialen 2019 har arbetet runt programmet fortsatt implementeras. Tidiga och forebyggande
insatser ska framja goda uppvéxtvillkor fér barn och unga boende i Givle kommun. Ut6ver de
insatser som bedrivs sedan tidigare, fortsétter arbetet med utveckling av ett preventivt projekt
inom ramen for hedersrelaterat vald kopplat till familjecentralen i Satra. Utbildningen "Forsta
hjalpen psykisk hilsa" har erbjudits delar inom kommunkoncernen. Enligt socialstyrelsens
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nationella riktlinjer Utvardering av vird vid depression och &ngest pavisas att mer an var tredje
kvinna och var fjarde man insjuknar ndgon gang i livet av depression. Det noteras att av de som
insjuknar i ungdomséren sa har flertalet svart att genomfora utbildning och fa en egen
forsorjning. Sett till hur medborgarna skattar sitt hélsotillstdnd och tillstindet for psykisk halsa
ar det av stor vikt att fortsitta samordna och utveckla insatser inom omrédet psykisk hilsa och
faktorer som paverkar hilsotillstdndet.

Inom omradet trygghetsskapande atgirder pagar ett arbete inom ramen for "En kommun fri
fran vald" och under 2019 har ett forslag till Trygghetsplaner utformats som ska syfta till att
invénarna ska uppleva okad trygghet. Metodiken kommer bygga pa den som Communites that
care utvecklat. Tva stadsdelar kommer vara pilot i arbetet. Val av stadsdelar har utgatt frén
Gavlegardarnas centrumfornyelse och arbetet med Trygghetsplanerna gors i ndra samverkan
med Gavlegardarna.

Gévle kommun har blivit medlem i WHO for att bli en Aldrevinlig kommun. Arbetet dr paborjat
och ska involvera de dldre i kommunen i genomforandet av en baselinemétning inom atta
fokusomraden som beror bade boende, delaktighet, vard och omsorg och framkomlighet.
Saledes en bred ansats for en forbattrad hilsa.

Analys av indikatorerna

Den nationella folkhilsoenkéaten genomfordes i slutet av 2018 med resultatspridning under
varen 2019. Enkétsvaren visar att den sjdlvskattade hédlsan har minskat ndgot sedan forra
matningen. Vid jamforelse med andra svenska kommuner sa gar det att se en korrelation med
skattningen av god hélsa med utbildningsnivé och ekonomiska forutsiattningar. Ex noteras att
boende med hog utbildnignsniva och goda ekonomiska forutsiattningar, sdisom Danderyds- och
Taby kommun, ocksé skattar hogt hilsotillstdnd. Intressant att notera ar att boende i ex Falun
skattar hogre 4n flera andra kommuner i Norrland

De tidigare genomforda mitningarna via medborgarundersokningarna Trygghet och Avsaknad
av tillit till andra, har pavisat tamligen ldga virden kopplat till indikatorn. Sarskilt 1aga varden
noteras av kvinnor som deltagit i matningarna och trenden ar ungefarligt lika i hela Sverige.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

1 Sjalvskattat

halsotillstand - 75 %

2 Anmilda

véaldsbrott i

kommunen, —
antal/100 000

inv

3 Invénare 16-84
ar med avsaknad
av tillit till andra,
andel (%)

4 Invanare 0-19
ar i ekonomiskt
utsatta hushall,
andel (%)

5 Eleveri ak 5:
Jag kidnner mig
trygg i skolan,
andel (%)

— 90 %
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3.3 Medarbetare

Framgangsrika medarbetare som bidrar genom ett stort engagemang

Kommunens verksamheter

Inom Gavle kommunkoncern har chefer och ledare fokus pa medarbetarnas forutsattningar for
att kunna utfora uppdraget pa ett professionellt och framgéangsrikt sitt genom att inspirera och
vara goda forbilder samt utveckla sina medarbetare. Adekvat kompetens for uppdraget,
mojlighet till delaktighet och en god arbetsmiljo ar viktiga forutsattningar for motiverade och
framgangsrika medarbetare.

Att frimja ett hallbart arbetsliv med arbetsforhallanden dar krav och resurser ar i balans bidrar
till att skapa kreativitet, produktivitet och ett framgéngsrikt medarbetarskap, vilket i sin tur ger
forutsittningar for hallbara arbetsforhallanden for medarbetare, héllbara resurser for
organisationen och gor Géavle kommunkoncern till en attraktiv arbetsgivare.

Ett steg i utvecklingen av Giavle kommuns arbetsgivarerbjudande s& har egenfinansieringen for
kommunens friskvardsbidrag under varen tagits bort. Viardet av beslutet ar att skapa majlighet
for fler medarbetare att utnyttja friskvardsbidraget och skapa mer likvirdiga villkor for alla
medarbetare i Gavle kommun.

I syfte att kvalitetssikra det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) i Gdvle kommun och bidra
till fortsatt utveckling av verksamheter har Kommunstyrelsens beslut om ett gemensamt
arbetssitt for SAM nu implementerats och inletts via systemstodet SAM i Stratsys. Systemstodet
ger forutsiattningar for efterlevnad av arbetsmiljolagstiftningen och utgér underlag for
Kommunstyrelsen att arligen f6lja upp arbetsmiljoarbetet.

For att fortsitta stirka kompetensforsorjningen, som &r en stor utmaning, pagar utveckling av
insatser med tonvikt pa introduktion och behalla-/utvecklaperspektivet. Introduktion av
nyanstillda ar en betydelsefull del av alla medarbetares "resa" i organisationen, varfér Gavle
kommun under véren infort ett nytt satt att introducera nyanstillda, ett koncept som &r en
korsning av e-utbildning och introduktionsdag.

Riktlinje for kompetensforsorjning antagen i Kommunfullméaktige. Ett arbetet har pagatt med
att utveckla hur Gavle kommun kan arbeta systematiskt med kompetensforsérjning bade pa
kort- och langsikt. Implementering av kompetenssystemet Kompetensen pagar med att fylla det
med Gévle kommuns struktur och centrala utbildningar.

I SKL:s nationella genomforandeprojekt “Fler viagar in — breddad rekrytering” har det
genomforts en process kring arbetsférdelning i pilotgrupper pa Utbildning Givle dar mélet ar
att utforma kompletterande tjanster med kompetenskrav och forutsittningar som majliggor for
en bredare malgrupp att soka.

Utformningen av en kommungemensam bemanningsenhet pagar, dir processer, rutiner, system
och organisation nu héller pa att faststéllas. Enheten ska hantera alla sektorers anstéllningar
som understiger sex manader och kommer organisatoriskt att tillhéra HR-avdelningen inom
Styrning och stod Gévle. Enheten startar upp i oktober.

I syfte att kvalitetssdkra anstallningsprocessen i Givle kommun pégér ett arbete med att ta fram
en enhetlig och digitaliserad anstillningsprocess.

Under éret sa har det formulerats nya samt reviderats kommunkoncernévergripande riktlinjer
inom omradena kompetensforsorjning, arbetsmiljé- och hélsa, 16nebildning, muta och jav,
bisyssla samt representation. Riktlinjerna kommer att implementeras och kommuniceras under
aret.

Analys av indikatorerna

Det genomfors ingen medarbetarundersékning for aret utan den genomférs under varen 2020
istéllet innehéllande de nio HME fragorna samt ett storre paket av fragor. Framflyttningen
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beror delvis pa byte av leverantdr. Ett resultat av detta dr att Givle kommun inte far fram ett
utfall pd indikatorerna for aret, men det innebar inte att organisationen arbetar med frigorna i

sig.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

1 Héllbart
medarbetarengag — Index 82
emang (HME)

2 Hallbar
arbetsbelastning

3 Delaktighet och
tillit

4 Aktivt
medarbetarskap

Gavle kommunkoncern har ett inspirerande och tillitsbaserat ledarskap

Kommunens verksamhet

Ett hallbart chef- och ledarskap utvecklar medarbetarskapet, arbetsmiljon, verksamheten och
kommunkoncernen som helhet. Genom att verka i en kommunikativ milj6 skapas
forutsattningar for ett framgangsrikt ledarskap och for att fa en framgangsrik verksamhet
behover chefen vara en ledare.

Ledarskapet innebar att bygga upp och utveckla relationer inom verksamheten. En
framgangsfaktor for ett inspirerande och tillitsbaserat ledarskap ar att det finns goda
forutsattningar for chefs- och ledarskapet. Ett tillampnings- och stodmaterial f6r forankring och
implementering av tillitsbaserad styrning och ledning i Givle kommunkoncern ar under
framtagande.

Under varen genomfors chefsutbildningar inom arbetsritt och arbetsmiljo samt utbildningen
Framtida ledare dir nio medarbetare deltar fran Gédvle kommun och Chefs- och
ledarskapsprogrammet med 16 deltagare. Introduktionstillfillet "Ny som chef” genomfordes i
maj dir 15 nya chefer deltog, en ny dag planeras for hosten. Mentorskapsprogrammet startar
under september.

Arbetsmiljoverket genomfor i september en utbildningssatsning som omfattar samtliga
fortroendevalda politiker i kommunkoncernen. Syftet ar att tydliggora fortroendevalda
politikers ansvar i arbetsmiljofragor samt starka kunskaperna om arbetsmiljolagstiftning for
organisationen. Under perioden 2019-2022 kommer Arbetsmiljéverket att genomfora en
tillsynsinsats avseende organisationers uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbete
(SAM). Gavle kommunkoncerns arbetsmiljopolicy ingar i medarbetarpolicyn och anger de
gemensamma ramarna som ska prégla arbetsmiljoarbetet i koncernen.

Analys av indikatorerna

Det genomfors ingen medarbetarundersékning for aret utan den genomférs under varen 2020
istéllet innehéllande de nio HME fradgorna samt ett storre paket av fragor. Framflyttningen
beror delvis pa byte av leverantor. Ett resultat av detta dr att Gdvle kommun inte far fram ett
utfall pd indikatorerna for aret, men det innebar inte att organisationen arbetar med frigorna i

sig.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

1 Ledarskap — Index 81
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Uppna jamstallda och jamlika arbetsvillkor och jamstéllda I6ner i
kommunkoncernen

Kommunens verksamheter

Malet sétts som uppnaétt trots att det dnnu inte finns utfall pa indikatorerna, men processer och
aktiviteter pagar och foljer uppsatta tidplaner.

Gévle kommun utgar fran alla ménniskors lika viarde och rattigheter och verkar for jamlika
villkor och arbetsplatser fria fran diskriminering. Arbetet med jamstilldhet och likabehandling
fortgar enligt beslutade atgirder i 2019 ars Likabehandlingsplan dir bland annat seminarium pa
temat lika villkor i arbetet planeras.

Gavle kommuns medarbetarpolicy och riktlinjer f6r 16nebildning utgér fundamentet for att
I6nebildningen ska vara ett styrmedel for verksamhetsutveckling. 2019 ars 16neéversyn ar
avslutad efter beslutade prioriteringar baserade pa den &rliga 16nekartlaggningen. Disponering
av de centralt avsatta medlen i drets 1oneéversyn fokuserade dels pa det likvardiga arbetet och
korrigering i I6nestruktur for vissa grupper.

Slutgiltig uppfoljning av malet gors i samband med 2019 ars lonekartlaggning som beriknas
vara klart under hosten.

Jamstéllda villkor mits genom sammanvégning av nyckeltalen anstéllningsvillkor,
chefsstruktur, ledningsgrupper, foraldraledighet/VAB samt sjukfrdnvaro. Resultatet anviands
aven for en kommungemensam jamforelse och for utvecklingsarbete.

Analys av indikatorerna

Maitning av jamstallda villkor och jamstéllda 16ner har &nnu inte genomforts varfor ingen analys
och utfall kan presenteras utan det gors vid heléret.

Indikatorn jamlika villkor utgér d4 medarbetarundersékningen inte genomfors under aret som
tidigare planerat.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar
1 Jamstéllda Ok Uppnaés

villkor ® Index 4

2 Jamstillda . Ok Uppnas

16ner

3 Jamlika villkor — 90 Index

Personalredovisning

Personalstruktur
2019-08-31
Arsarbetare Antal anstillda Genomsnittlig Genq)msnlttllg
sysselsittningsgrad alder
Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare Tillsvidare

Kvinnor 4944 424 5109 456 96,8 % 47,0
Main 1184 204 1197 213 98,9 % 45,6
Totalt 6128 628 6 306 669 97,2 % 46,7
Analys
Antalet anstillda och arsarbetare utgar fran Gavle kommun. Totalt antal anstéllda har minskat
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med 403 medarbetare jamfor med foregdende ar. Antalet tillsvidareanstéllda har 6kat med 37
medarbetare och visstidsanstéllda har minskat antalet medarbetare med 440 personer, vilket
framst harror sig till farre Extratjanster.

Den genomsnittliga sysselsidttningsgraden for medarbetare i tillsvidareanstéllning ligger kvar pé
97,2 procent vilket dr samma niva som foregdende ar. Genomsnittlig dlder for medarbetare i
Géavle kommun ar fortfarande 46,7 ar. Mannens medelélder sjunker i storre takt an kvinnors.

Obligatorisk sjukredovisning

Obligatorisk sjukredovisning per 31/7

|
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€23 LN S LN 65 LN SN 0 L L G e Ln s un
L i i i e e L e e e L

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

m—Total sjukfranvarc® Kvinnor MEn 20 Er eller yngre 20-49 &r 50 &r eller ldre

*Sjukfranvarons andel av den ordinarie arbetstiden for samtliga anstdllda, sdvdl tillsvidare
som visstidsanstdllda.

Analys

Utfallet per sista juli visar en total sjukfranvaron i Gdvle kommun om 6,8 procent, vilket ar
nagot hogre (6,4%) dn vid motsvarande period forra aret. Det ar den hogsta nivan pa senare tid
for kommunen vilket pavisas i diagrammet.

Langtidssjukfranvaron fortsitter, som de tre senaste aren, att sjunka och ligger nu pa 40,6
procent (41,3). Ett aktivt rehabiliteringsarbete bland kommunens chefer kan vara en bidragande
orsak till den fortsatta nedatgéngen har.

Mainnens sjukfranvaro 4,1% ar oférandrad mot féregdende ar medan kvinnors sjukfranvaro
7,6% visar en 6kning (0,5 procentenheter). Rikssnittet for mannens sjukfranvaro per sista
december 2018 uppgick for mén till 4,4% och kvinnor 7,5%. Lanet visar liknande varden om
man 4,3% och kvinnor 8,0%.

En 6kande trend av anstéllda utan ndgon sjukfranvaro fortloper och antalet for delaret ar 3 085
medarbetare, en 6kning med 19 medarbetare jamfort med samma period foregiende ar. Antalet
sjukdagar per tillsvidareanstillning ar 14,2 (14,1) dagar, dar antalet dagar f6r kvinnor &r 15,7 och
for méin 7,2. Jaimfort med forra aret sd har mén blivit nagot friskare medan det ar i stort
oforandrat for kvinnor.

Arbetet med aktiva satsningar som sker inom det systematiska arbetsmiljoarbetet i Givle
kommun kan sammanfattningsvis vara en bidragande orsak utvecklingen.
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3.4 Hallbar tillvaxt

Ett starkt vaxande Gavle

Kommunens verksamheter

Under véiren 2019 har Gavlefastigheter gjort omradesutredningar i Bomhus, Sétra, Valbo samt
Fridhem, Andersberg och Hemlingby och utredning om Norra omradet pagar. Dessa
utredningar ger ett grundligt underlag for framtida investeringsplanering i forhéllande till de

barn- och elevprognoser som finns for respektive omréde. Aven 6vriga omraden ska utredas
under aret.

Den fordjupade 6versiktsplanen for Norra Brynés ar ute pa samrad. Planen forvintas antas av
Kommunfullméktige viren/sommaren 2020. Forstudiearbetet gillande Naringen har precis
startat och ska paga 2019 samt 2020. En handlingsplan som beskriver
Sambhillsbyggnadsndmndens ansvar inom sakomrédet kulturmiljé héaller pa att tas fram.
Forutom att beskriva ansvar sé ges forslag pa hur arbetet ska utvecklas. En resursanalys for
portfoljerna Exploatering samt 6vergripande projekt inklusive infrastruktur pagér for att
enklare kunna prioritera om resursférstiarkning inte ar mojligt. En fortsatt dialog kring
prioritering av projekten kommer ske under varen.

Genom ett varierat programutbud, med en stravan efter inkludering och att bryta normer,
bidrar folkbibliotekens verksamhet till det 6ppna demokratiska samtalet och starker genom
detta invanarnas mojlighet till delaktighet i samhallslivet. Under perioden har nigra
programpunkter varit; "Huskurage" vilken handlade om forebyggande av vald i nira relationer,
Europaparlamentsvalet har lyfts genom en forelasning med representant frén
Europaparlamentets kontor i Sverige samt en féreldsning om muslimska feminister.

Integreringen mellan det sociala hallbarhetsprogrammet och namndens verksamhetsplanering
kan goras tydligare och mer systematiskt for kommande &r. Organisationen arbetar dock redan
systematiskt med upps6kande och forebyggande arbete inom ett flertal omriden. Ett exempel ar
arbetet tillsammans med polisen rorande punktinsatser for att motverka drogkonsumtion och
drogforséljning bland ungdomar. Detta arbete har fortsatt under ar 2019. SFI har i samverkan
med Arbetsformedlingen och Arbetsmarknadsenheten borjat arbeta fram en modell for
nyanldnda med kort utbildningsbakgrund. Modellen syftar t ex till att erbjuda eleverna
sprakundervisning forst for att ge 6kade forutsattningar till arbete och integration.

Giavle Hamn deltar i EU-projektet Efficient Flow, som syftar till att effektivisera
anlopsprocessen genom digitalisering och informationsutbyte mellan hamnaktorerna och
darigenom oOka sjofartens konkurrenskraft, har fortlopt under tertialet. Givle Hamn har format
ett Customer Advisory Board med deltagare fran nagra utvalda samarbetspartners inom
hamnomréadet, med syftet att sdkerstilla att den digitala 16sning som tas fram uppfyller
kundernas behov. Huvudsakligt fokus under tertialet har varit pa att ta fram underlag for
upphandling av mjukvara. I det tredriga projektet deltar Gdvle Hamn, Sjofartsverket, finska
Transportstyrelsen, Rauma Hamn och Satakunta Universitet.

Analys av indikatorerna

Befolkningen uppgick till 102 224 invanare under vecka 36 enligt Kommuninvanarregistret,
vilket dr en 6kning med 769 personer sedan senaste arsskiftet. Samtidigt ar det 1 044 fler
personer dn vid motsvarande tidpunkt foregdende ar. Det ar en indikation pé att mélvardet i det
narmaste kommer att uppnés under innevarande ar.

Enligt statistik baserad pa bygglovsdata har endast 97 bostéder har fardigstéllts under &rets tva
forsta tertial. Under motsvarande period har samtidigt 393 bostader paborjats och 317 bostader
beviljats bygglov. Det innebar att malvirdet om minst 800 nya bostédder inte kommer att
uppnds. Mot bakgrund av den byggnationsvolym som har paborjats under de tva foregéende

aren, ar bedomningen att den fardigstillda nybyggnationen i basta fall nar upp till 250 bostader
innan arsslutet.
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PTS kartlagger tillgdngen till bredband som en del av ett regerlngsuppdrag Uppdraget handlar
om att kartlagga tlllgangen till it-infrastruktur och att félja upp regeringens bredbandsmal. Ett
av bredbandsmalen &r att minst 95 procent av alla hushall och foretag i Sverige bor ha tillgang
till uppkopplingar pd minst 100 Mbit/s ar 2020. Den senaste kartliggningen visar tillgdngen till
bredband i oktober 2018. Uppgifterna uppdateras varje ar, vanligtvis i andra halvan av mars.

T augusti var 4 899 personer i dldersgruppen 16-64 ar 6ppet arbetsldsa eller i program med
aktivitetsstod i Gavle kommun. Det innebar en 6kning med 234 personer jamfort med
motsvarande period féregaende ar. Arbetslosheten uppgick till 9,6 procent av den
registerbaserade arbetskraften (16-64 ar) i kommunen, vilket kan jamforas med 6,9 procent i
riket. Arbetslosheten var under perioden lika stor hos kvinnorna som bland mannen i
kommunen. Arbetslosheten bland utrikes fodda har 6kat jamfort med foregédende ar och
uppgick till 30,3 procent i kommunen, att jimfora med 19,2 procent i riket.
Ungdomsarbetslosheten (aldersgruppen 18-24 ar) har minskat jaimfort med foregdende ar och
uppgick till 12,3 procent i kommunen, att jimfora med 8,9 procent i riket.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

1 Uppnés
Befolkningsoknin 769 st . minst 1 000 st
g

3 i Uppnas €j
Bostadsbyggande 97 st B minst 8oost

3 Tillgang till 100 Ok Uppnas
Mbit/s bredband — minst 90 %
bland hushallen

4 Arbetsloshet, Uppnas €j

avvikelse fran . o ) .
rikssnittet hogst 2,7 % | hogst 1,8 %

(procentenheter)

Gavle kommun ar en av Sveriges basta foretagarkommuner

Kommunens verksamheter

Naringslivsenheten arbetar sedan 2018 enligt det kommunovergripande styrdokumentet
Naringslivsprogrammet (2018-2020) Enhetens verksamhetsplanering bygger pa
Niringslivsprogrammets delmal och aktiviteter genomfors for att uppfylla de tre Gvergripande
malen samt de delmél som enheten ansvarar for:

2. Dialog och samverkan

4. Qkad kunskap och inspiration

5. Okad kompetens och integration

7. Fler innovationer och branscher i utveckling

Exempel pa genomforda aktiviteter under tertial 2 2019 for att nd delmal ar:

Interna och externa niringslivsdialogméten, Starta eget-utbildningar, Naringslivsfrukostar,
Branschdagar for IT-branschen samt bestksnaringen med fokus samverkan och
kompetensforsorjning, Affairsutvecklingsutbildning, workshop Géavle innovation Hub.

19

Page 24 of 109



VAVAVAVESY

Gavle

KOMMUN

Analys av indikatorerna

NKI: Giavle kommuns NKI-resultat har en positiv utveckling och 6kade inom samtliga omraden
2018. Under 2019 utékas métningarna da dven Upphandling kommer att mitas.

Nyregistrerade foretag: Angiven period jan-juni 2019 enligt Nyforetagarbarometern.
P& totalen Okar antalet nyregistrerade bolag i Gavle kommun med jamférbar period 2018 med
2,3%.

Bolagsformerna EF/HB/KD okar och AB minskar.

Okad samverkan med nyforetagaraktorer (Nyforetagarcentrum, Almi, Movexum, Drivhuset och
Ung Foretagsamhet) samt att fortsitta bedriva kostnadsfria Starta eget-utbildningar och
radgivningar ar framgéngsfaktorer for att 6ka antalet nyregistrerade foretag i Gavle kommun.

Foretagsklimat: Giavle kommuns foretagsklimat har, enligt Svenskt néaringslivs
klimatranking, forsamrats de senaste aren (rapport slapps den 24/9). Genom att jobba aktivt
med fler féretagsbesok, interna utbildningsinsatser inom service och bemotande, utveckla
kommunens foretagsservice samt bildandet av en ny néringslivsavdelning bor vi kunna vinda
den negativa "trenden” med ett forsdmrat foretagsklimat.

Byggklar mark: En stérre markforsiljning (124 ha) genomfordes under forsta delen av 2019.
Ej byggklar mark 33 ha.

Arbetsloshet, avvikelse fran rikssnittet: For perioden har arbetslosheten legat pd 9,5% i
Géavle kommun och 6,8% for riket.

Niringslivsenheten samverkar med Arbetsformedlingen, utbildningsviasendet och niringslivet
genom ett antal forum (Kompetenscentrum Gévle, Branschdagar, DUA m.fl) for att minska den
missmatch som rader mellan niringslivets behov och den kompetensbrist som finns hos vara
arbetssokande.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

1 NKI,
Kommunens index 70 index 73
service till foretag

2 Nyregistrerade

foretag 5,2 st 6,8 st

3 Foretagsklimat

(ranking) — hégst 200

4 Byggklar mark

for foretagande 12,1ha B minst6oha

5 Arbetsloshet,

avvikelse fran .

rikssnittet 2,7 % [ |
(procentenheter)

hogst 1,8

Gavle kommun ar en av Sveriges basta miljokommuner

Niamndens/bolagets verksamheter

Gévle kommun blev i april rankande som Sveriges tredje basta miljockommun av tidningen
Aktuell Hallbarhet som varje ar rankar Sveriges kommuner.

Pé sektor Styrning och stod pagar just nu ett arbete med att projektleda revideringen av det
miljostrategiska programmet, tillsammans med 6vriga sektorer och bolag samt forbund. Planen
ar att Givle kommunkoncern ska ha kommit fram till ett nytt styrande program som ska
beslutas politiskt i KF i slutet februari 2020. Under véren har temagrupper tagit fram forslag pa
mél, indikatorer och dtgérder etc. och under hosten genomfors bland annat workshops och
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remiss for att samla in synpunkter.

Under det forsta tertialet togs miljobokslutet for 2018 fram och det visar att fortsatt fokus
behover laggas pé externt arbete: transporter, minska energianvindningen och vara
avfallsmangder. Vi behover ocksa fortsatta lagga fokus pa att forbattra var ekologiska och
kemiska status i vira vattendrag.

Under det andra tertialet har vi jobbat med att upphandla konsulter som ska ta fram forslag pa
en klimatfardplan, samt att planera arbetet med vatten och biologisk mangfald. Framtagande av
en ny kretsloppsplan dr paborjat och dir dr Géstrike Atervinnare projektledare och styrning och
stod projektsponsor.

Exempel pa andra aktiviteter som styrning och st6d har genomfort under tertial 2:

e Givle kommunkoncern har l1amnat synpunkter pa regionens Energi och klimatstrategi.

e Arbetet med héllbart naringsliv fortsitter - foretag antar utmaningar som tex att bli
cykelvinlig arbetsplats och att stélla om till fornybara drivmedel.

e U23 EM var ett av Gavles hallbara event och klimatberdknades.

e Energi och klimatraddgivare har medverkat pa trafikantvecka, solelsseminarium etc.

e Miljokrav i upphandlingar har stillts, som tex i sjukvardsmaterial och tvitt av
arbetsklader. Workshops om uppfoljning av miljokrav i upphandling har genomforts.

Analys av indikatorerna

Andel fordon som kan drivas med i huvudsak fossilfria drivimedel ar ca 75% inom Géavle
Kommunkoncern, vilket visar en 6kning i enlighet med malet. Leasingavtalen gor att
utbytestakten dr begriansad. Vissa avvikelser har genomforts d& har det leasats nya dieselfordon
pga av specifika anledningar som tex att fordonet anvénds i ytteromraden, men i huvudsak har
nya fordon som leasats varit fordon som kan drivas pa fossilfritt drivmedel som biogas, el, HVO
eller etanol.

Resultat fran undersokning pa ngjt medborgarindex (NMI) visar pa ett NMI index pa 64 (40
betyder godkint, 55 betyder n6jd och 75 betyder mycket n6jd).

Ingen ny statusklassning har genomforts i ar for vara vattendrag, vi ligger kvar pa 25% for god
ekologisk och kemisk status i vara vattendrag, men maélet 4r 100% vattendrag med god ekologisk
och kemisk status.

Enligt Ostra Sveriges Luftvirdsforbund beraknas 9 st kommunala gator ligga inom Ovre
Utvirderingstroskel (OUT) for PM10 avseende dygnsmedelvirden, d.v.s. riskerar att 6verskrida
miljokvalitetsnormen (MKN). Det géller Norra och Sodra Kungsgatan, delar av Staketgatan,
Sodra Skeppsbron, Kaserngatan, Stromsbrovagen, Osterbdgen, Spangersleden och Atlasgatan.

For kvivedioxid (NO2) beriknas 13 gator ligga inom Ovre Utvirderingstroskel (OUT) avseende
dygnsmedelvirden, d.v.s. riskerar att 6verskrida miljokvalitetsnormen (MKN). Det giller Norra
och Sodra Kungsgatan, delar av Staketgatan, Nygatan, Centralgriand, Norra Strandgatan, Stora
Esplanadgatan, Brunnsgatan, Filtskirsleden, Kaserngatan, Stromsbrovigen, Osterbigen och
Atlasgatan.

Ar 2018 var avfallsmingden per person 523 kg enligt Géstrike Atervinnares mitningar pa
regionniva. Det dr en minskning med 10 kg per person jamfort med 2017, och en minskning
med 2,5 % sedan &r 2011, did motsvarande mangd var 536 kg. Minskningen gar alltsi 1angsamt.
Det ar en fortsatt utmaning med den 6kade konsumtionstakten, och den miljopaverkan det
medfor bade i produktion och distribution nationellt och globalt.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

2 Andel fordon Uppnés
som drivs med o

fornybara 75 % .
drivmedel

3 NMI-
miljoindex

75 %

59 index 64 Uppnas delvis
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Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

4 Vattenkvalitet i Uppnas €j
sjoar och 25 % . 75 %
vattendrag

Gator som inte Uppnés €]

uppfyller
miljokvalitetsnor 9 st N 2 st

m

6 Avfallsmangd
per person

523 kg H 450 kg Uppnds €]

Gavle kommuns verksamheter har effektiva processer med hog kvalitet

Gévle kommun bedriver ett aktivt forbattringsarbete och I och med inférande av ny
forvaltningsorganisation (FOG) kommer processer att genomlysas och effektiviseras l6pande
under dret som en naturlig del i omorganisationen. Tre viktiga styrprocesser har faststillts och
dar har tvirsektoriella grupper bildats for gemensamt arbete.

I den nya sektorn Livsmiljo Gavle pagar ett arbete med att infora ett processorienterat
arbetssatt. Ett omfattande arbete har genomforts dels for att h6ja kompetensen kring ett
processorienterat arbetssatt men ocksa med att kartlagga bade Kultur- och fritidsndmnden och
Sambhillsbyggnadsndmndens processer pa flera olika nivier. Sex huvudprocesser ar beslutade av
Livsmiljos sektorchef; att utveckla och bygga kommunal mark, att mojliggora byggande, att
forvalta kommunal mark, att bedriva tillsyn och kontroll, att framja forutsattningarna f6r en
aktiv fritid samt att fraimja bildning och utveckla ett rikt kulturliv.

For att utveckla och sikerstilla en effektiv och gemensam resursplanering har
grundskoleutbildningen i samarbete med Stratsys implementerat ett verktyg for
resursplanering. Verktyget stoder skolledarna i sitt komplexa uppdrag med att tydligare
synliggora behovet av kompetens enligt timplanen och utifran lararnas legitimation. I verktyget
kopplas dven de ekonomiska forutsittningarna in och ger da skolledare och medarbetare en god
bild av resurser i forhéllande till behov. Ytterligare utbildningsinsatser i verktyget genomfors
under 2019.

Forvaltningen anvander ett standardiserat och gemensamt underlag (Power BI) for uppfoljning
av grundskolans och gymnasieskolans resultat och virdegrundsarbete. Materialet som ar
tillgangligt for skolledare och forvaltningsledning ger en 6kad kontroll av och forstielse av den
egna verksamheten och underlittar jamforelser mellan skolor och omraden

For att mota framtidens utmaningar och dagens krav ar det av storsta vikt att Valfard Gavles
verksamheter bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i vardagen. Konkret innebar det att
Vilfard Givles medarbetare har ett kunskapsbaserat arbetssiatt med utgédngspunkt i vetenskap
och beprovad erfarenhet. Ett systematiskt kvalitetsarbete forutsatter bade ett aktivt
forebyggande arbete och uppfoljning av den verksamhet som bedrivits. I en organisation med
ett tillitsbaserat forhéllningssatt maste en stor del av den uppfoljning som sker vara i form av
egenkontroll, det vill siga verksamhetens uppfoljning av det egna arbetet.

Ambitionen ir att ett nytt gemensamt ledningssystem inom Vilfard Gavle, vilket ar en
forutsattning for denna uppfoljning, ska sikerstilla att denna uppféljning ska ske under 2019.
Det ar i nuldget dock inte klart om detta ledningssystem kommer vara driftsatt innan &rets
utgdng. Huvudsyftet med egenkontrollen &r att ge chefer pa olika nivéer instrument for att
sjilva sikerstilla att den egna verksamheten foljer de rutiner och riktlinjer som styr
verksamheten. Ett ytterligare syfte ar att ge omvardnadsndmnden underlag for att f6lja upp att
verksamheterna foljer de rutiner och riktlinjer som styr desamma

Genom att stindigt utveckla och effektivisera processerna i Givle Energis samtliga
verksamheter ges forutsattningar att skapa en langsiktig héllbar utveckling. Att halla en hog
kvalitet pa levererade tjanster och produkter ska vara en sjidlvklarhet. Inom verksamheterna
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gors matningar som visar att kvaliteten ar hog och processerna ar effektiva. Under arets forsta
atta manader har processutvecklingsarbetet fortsatt med syftet att forbattra och effektivisera
processer utifran kundperspektivet.

Genom uppmuntran utvecklas forbattringsarbetet kontinuerligt i syfte att ytterligare 6ka
delaktigheten hos medarbetarna samt for att forbattra och effektivisera arbetssétt och
arbetsmiljo. Syftet ar att entusiasmera medarbetarna med malet att effektivisera processer,
arbetssitt, arbetsmiljé och 6kad kundnéjdhet. Genom stindiga forbattringar av verksamheten
kan Gavlia-koncernen ge kunder och hyresgister lokaler och 16sningar som ar optimalt
anpassade for respektive verksamhet. Darigenom underlittas for dessa verksamheter att
etableras och utvecklas pé basta mojliga sitt. Det aktiva forbattringsarbetet initierades i hela
Gavlia-koncernen under 2016.

Analys av indikatorerna

Vid delar 2 2019 ar det for fA ndimnder och bolags som har rapporterat ett utfall pa
indikatorerna. Det gar darfor inte att géra nadgon analys av den kommundévergripande
indikatorn.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

1 Andel Mindre avvikelse ~ Uppnés delvis
uppnédda

maélvirden pa 85 %

verksamheternas

indikatorer

3.5 Ekonomi

Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom
tilldelade ramar

Malet kan inte bedomas pa utfall per augusti. Mélet bedoms pé helarsbasis med prognosen som
underlag for att bedoma kostnadsutveckling och skatteutveckling i indikatorerna. Bedémningen
for helaret ar att mélet inte uppnds. Dock visar indikatorerna pa att utvecklingen isolerat for
ret ar positiv.

Kommunens verksamheter

Milet f6ljs upp mot mal om hur nettokostnaderna respektive skatter, generella bidrag och
utjaimning utvecklas. Dessa tvi matt visar pa vikten av att f6lja det samlade resultatet men ocksa
pa vikten av att justera verksamhetens nettokostnader nir skatteintdkterna inte foljer lagd plan.
Prognosen for skatter, generella bidrag och utjamning ar att de kommer att i princip f6lja
budget.

Ett flertal nimnder bedémer i denna rapprtering att helarsprognosen kommer att visa negativa
resultat. Det géller Socialnamnden, Omvardnadsndmnden, Arbetsmarknads- och
funktionsrittsnimnden och Samhillsbyggnadsnimnden. Aven Valnimnden prognostiserar ett
mindre negativt utfall. Dessa naimnders samlade prognostiserade resultatutfall uppgar till - 112
mnkr. Det ar relativt kraftiga avvikelser fran tilldelade ramar. Det arbete som pagar for att
kortsiktigt ge ett battre ekonomiskt utfall har fran fére sommaren till nu inneburit att det
samlade ekonomiska utfallet forvantas bli 57 mnkr battre 4n prognos i juni.

Analys av indikatorerna

I heldrsprognosen okar verksamhetens nettokostnader jamfort med foregdende &r med 3,1
procent, jamfort med 3,6 procent for skatteintikter, generella bidrag och utjamning. Det 4r en
positiv differens. I nettokostnaden finns dock en forsakringsintakt pd nira 54 mnkr, vilket
innebdar att 6vrig nettokostnadsokning ar narmare 240 mnkr, vilket motsvarar en 6kning med
4,1%.

23

Page 28 of 109



VAVAVAVESY

Gavle

KOMMUN

Gillande utvecklingen av skatter, generella bidrag och f6ljer utvecklingen lagd budget.

Indikatorerna visar pa en positiv balans. Foljer man hur utvecklingen ser ut senaste fem aren sa
har nettokostnadsutvecklingen varit kraftigare dn utvecklingen av skatter, bidrag och utjamning.
Darmed uppfylls inte malet om att kommunens verksamhet bedrivs kostnadseffektivt och inom
tilldelade ramar.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar
1 Verksamhetens Ok Uppnés
nettokostnader,

forandring 3,1% '.' hogst 3,4 %

jamfort med
foregdende ar

2 Skatter, Ok Uppnés
generella bidrag
och utjamning,
forandring
jamfort med
foregdende ar

3,6 % @ 3,4 %

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 2 procent av skatteintdkterna

Kommunens verksamheter

Budget for 2019 faststilldes utan att resultatet for aret skulle ge ett 6verskott enligt det
overgripande malet om 2 procent. Istillet budgeterades med ett 6verskott pa 1 procent. Det
kunde goras utifran att tidigare r givit kraftiga 6verskott och darmed en mgjlighet till en langre
period for att anpassa verksamheten till de ekonomiska forutsiattningarna. Enligt kommunplan
2019 skall det ekonomiska mélet om 6verskott nis under ar 2020. Genom tillkommande beslut
(18KS448) visar nu gillande budget ett 6verskott pa 0,5%

Genom de stora underskotten inom socialndmnden, omvirdnadsndmnden, arbetsmarknads-
och funktionsriattsndimnden och kostnaderna for vintervighéllning, samt att 6vrig verksamhet
inte redovisar motsvarande hoga 6verskott, nis inte det 6vergripande mélet om 2 procent
overskott for innevarande ar. Dock bidrar de tidigare hoga ekonomiska resultaten till att vi
under en attadrsperiod, inklusive arets prognostiserade ldga resultat, nar upp till och 6ver det
ekonomiska mélet.

Analys av indikatorerna

Over tid har kommunens ekonomi kunnat ge ett 6verskott, som ocksa éverstiger det oversiktliga
maélet. Daremot indikerar det prognostiserade utfallet under 2019 att behovet av
verksamhetsanpassning for kommande ar ar stort.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

1 Arets resultat i Ok Uppnés
procent av

skatteintdkter, 0,5 % . minst 0,5 %

generella bidrag

och utjaimning

2 Genomsnittligt Mindre avvikelse ~ Uppnas €j
resultat under de 2,4% minst 2,5
senaste 4tta aren
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Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Kommunens verksamheter

Soliditet ar ett nyckeltal som anvéands for att mata den finansiella styrkan i ett lAngsiktigt
perspektiv och ett matt pa hur stor del av tillgdngarna som finansierats med eget kapital.
Soliditetens absoluta niva och forandring dr beroende av 6kningen i tillgdngsmassan i
balansrakningen och den férandring som tillférs det egna kapitalet genom é&rets resultat. Genom
att arbeta med ett tak for skuldsittningen per invanare skapas en intern process dir varje
investering prévas noggrant med den uttalade mélsittningen att varje investering ska vara
sjalvfinansierad, vilket i sin tur stiller krav pa ett stabilt kassaflode fran de olika
verksamheterna. Motivet med att sétta ett 1anetak ar att minska kommunens och de kommunala
bolagens finansiella risk med en alltfor hog skuldsiattningsgrad. Det 6vergripande maélet ar att
bibehalla kommunkoncernens soliditet. Mélet dr endast kommunovergripande och bryts inte
ned i kommunens verksamheter.

Malet bedoms att uppfyllas for heldret. Detta dé soliditeten i koncernen formodligen inte
kommer att sinkas genom storleken pa ldnebehovet for innevarande ar samt att senaste arens
minskning av skuldsattning skapar en relativt hog marginal till faststélld malsattning.

Analys av indikatorerna

Vid ingdngen av 2019 6verstiger kommunkoncernens soliditet malvardet. Det egna kapitalet i
koncernen 6kade med drygt 700 mnkr under 2018 och tillgdingsmassan med nédra 700 mnkr.
Fram till augusti 2019 har det egna kapitalet 6kat med 6ver 500 mnkr, medan tillgdngarna har
okat med 6ver 1,2 mdr. Det har inneburit ett stort behov av extern finansiering, men
egenfinansieringen ar fortsatt 6ver 40% och darmed bibehalls soliditeten. Gillande kommunens
soliditet har den positiva utvecklingen fortsatt, &ven om utvecklingen inte helt foljer
malsattningen om konstant forbattring av soliditeten. Det ar framst det l4gre resultat i
kommunen som innebdr att soliditeten inte forstirkts enligt planen.

Kommunkoncernens skuldsittningsniva, uttryckt som kronor per invanare, uppgick vid arets
borjan till 94 711 kr. Per sista augusti uppgar skulderna till 96 032. Utvecklingen kommer att
fortsatta under resterande del av aret, varfor skulden kommer att fortséatta att 6ka. Koncernens
soliditet har stiarkts under ett flertal ar. Resultaten har varit hoga och finansierat en stor del av
gjorda investeringar. I befintlig planering skall koncernen investera for cirka 2 mdr per ar under
kommande ar. Det kommer inte att kunna sjalvfinansieras, varfor beldningen uttryckt som
kronor per invanare kommer att stiga. Denna 6kade belaning behover métas av fortsatt hoga
resultat for att soliditeten ska behéllas pa nuvarande niva.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

1 Kommunens
soliditet

44,9 % minst 45,2 % Mindre avvikelse =~ Uppnaés €j

2 Ok Uppnas
Kommunkoncern 34,4 % '.' minst 31 %
ens soliditet

3 Ok Uppnés
Kommunkoncern

ens 96 032 '. 108 100

skuldséttningsniv

a (kr/inv)

4 Ok Uppnas
Kommunkoncern
ens
618 800
skuldséttningsniv 73 . 79
4 (kr/inv) exkl
Gévle Energi AB,
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Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

Bombhus Energi
AB, Gavle Hamn
AB

Investeringar bor langsiktigt vara sjalvfinansierade

Kommunens verksamheter

Motivet till ett skarpare krav pa sjidlvfinansiering av investeringar inom den skattefinansierade
verksamheten ar att dessa investeringar normalt inte ger ndgon avkastning. En ldnefinansiering
av dessa investeringar innebér pé sikt en 6kad finansiell belastning. En l&nefinansiering tar
resurser fran verksamheterna och pa sikt begriansar detta utvecklingen inom kommunen. Vid
bedomning av investeringsvolymen ska dock hansyn kunna tas till investeringarnas inriktning,
till exempel om dessa innebir kostnadsbesparingar, aktuellt konjunkturlidge, samt styrkan i
kommunens balansriakning. I investeringar inkluderas de kommunala bolagens investeringar
som ir riktade mot kommunens skattefinansierade verksamhet. Mélet dr endast
kommunovergripande och bryts inte ned i kommunens verksamheter. De senaste arens
beslutade budgetar har inneburit att planerade investeringar inte ryms inom ett positivt
kassaflode utan extern upplaning. De ekonomiska resultaten de senaste fem aren, i kommun och
i koncern, har dock 6verstigit budget samtidigt som genomf6rda investeringar inte nétt upp till
planerade volymer. Darfor har den finansiella situationen under de senaste fem aren (tom 2018)
inneburit att genomforda investeringar till 93 procent har finansierats av egna medel.
Utvecklingen under 2019 prognostiseras till en bibehéllen situation. Det har dock samtidigt
inneburit en férbattrad soliditet i koncernen.

I gillande planer for nyinvesteringar kommande ar uppgér sjalvfinansieringen endast till mellan
50 och 60 procent. Det beror pi att investeringsplanerna uppgar till mellan 700 och 900 mnkr
per ar. Det skulle kriva resultatforbéttringar pa upp emot 500 mnkr pa arsbasis for att klara en
snabb egen finansiering av investeringarna.

Analys av indikatorerna

Den relativt hoga sjilvfinansieringen har ett utfall 6ver en femérsperiod, som med marginal
Overstiger méalvirdet uttryckt i Kommunplan. Daremot uppgéar sjalvfinansieringen inte riktigt
till den langsiktiga malsattningen om 100 procent sjélvfinansiering Gver en feméarsperiod.
Isolerat for 2019 uppgar finansieringen till 110% per sista augusti och prognostiseras till
uppskattningsvis 80 procent for heldret, vilket innebar behov av extern finansiering. Langsiktigt
innebér arets niva pa egenfinansiering att det 1angsiktiga méttet bibehalls frin foregdende ar,
och sjunker inte till nivin som ar satt som mal pa 76%.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

1 Ok Uppnés
Sjalvfinansierings 110 % . minst 63 %
grad, per ar

2 Ok Uppnés
Sjalvfinansierings

grad, 6ver en 94 %
rullande

femarsperiod.

. minst 76 %
senaste fem ar

4 Uppfoljning av politiska uppdrag

Under 2019 ir 65 uppdrag stiillda till kommunens nimnder och bolag. Aterrapporteringen av
dessa finns i rapporten Politiska uppdrag som finns som en bilaga till den hir rapporten.
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5 Finansiell analys koncernen

I Gavle kommunkoncern ingar alla nimnder, heldgda och deldgda bolag och kommunalférbund.

Periodens resultat - Givle kommunkoncern

Resultat efter skatt (mnkr) Utfall 2019 Jan — Augusti Utfall 2018 Jan — Augusti

Givle kommun 371,4 215,9
Gavle Stadshus-koncernen 229,8 606,3
Gavle Vatten AB 0,0 0,0
Ovriga bolag -20,8 37,7
Koncernelimineringar -62,5 -72,5
Summa 517,9 787,4

For perioden januari - augusti uppgéar resultatet efter skatt till 517,9 (787,4) mnkr. Koncernen
har en ackumulerad reaférlust pa -0,4 mnkr att jamfora med foregdende ar da
realisationsvinsterna uppgift till 455,9 mnkr pa grund av forsiljning av hyresfastigheter,
exploateringsresultat 172,8 (28,7). Korrigerat for dessa jamforelser ar resultatet 343,3 mnkr att
jamfora med motsvarande period féregdende period 302,8 vilket dr ca 40,5 mnkr hogre 4n
foregdende delérsresultat.

Giévle kommun
Se kommentar vid punkt 6 finansiell analys Gidvle kommun.

Gavle Stadshuskoncern

2019-08-31 2018-08-31 Budget 2019 Prognos 2019

Periodens resultat
efter skatt

229,8 606,3 236,5 290,2

Reaforlust
+, Reavinst -
avyttring
materiella
anldggnings
tillgdngar

+12,6 -417,3 +12,6 +12,6

Justerat
resultat

230,4 189,0 249,1 302,8

Gavle Stadshuskoncern redovisar ett resultat for perioden pa 229,8 mnkr per 2018-08-31 att
jamfora med resultat foregdende ar 606,3 mnkr. I fjolarets resultat ingar en reavinst pa 417,3
mnkr avseende salt fastighetsbesténd i AB Gavlefastigheter.

Helarsprognosen for Gavle Stadshuskoncern uppgar till 236,5 mnkr jamfort med budgeterat
resultat pa 290,2 mnkr. Samtliga koncernbolag forutom Gévle Parkeringsservice AB
prognostiserar arsresultat som ar battre dn budget.

Arets prognos for investeringar inom Gévle Stadshuskoncernen uppgar till 1 542,0 mnkr jAmfort
med budget, efter ombudgeteringar, pa 1 542,0 mnkr. Utfall investeringar per 2019-08-31
uppgér till 886,8 mnkr vilket innebér att 58% av prognosen och 54% av budget ar upparbetad.
For kalenderaret 2018 uppgick stadshuskoncernens totala investeringar till 1 313,2 mnkr.

For mera information om resultat och investeringar per bolag hianvisas till Verksamhetsrapport
for respektive bolag delér 2 2019

Resultat- balansrakning och kassaflodesanalys for Gavle Stadshuskoncern redovisas vid punkt
8.4.

Géavle Vatten
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Gavle Vatten AB ir ett heldgt dotterbolag till Gistrike Vatten AB vilket Gdvle kommun &ger till
60 %. Resultatet for perioden &r 0,0 (0,0) mnkr och prognosen fér 2019 vilket ar lika med
budget. Perioden redovisar ett underuttag om 20,4 (11,0) mnkr. Det bokférda underuttaget
innebar att en fordran pé taxekollektivet som motsvarar 46,2% av det egna kapitalet ar
redovisad. Utredning pagar om fordran ar uttaxeringsbar devis eller i sin helhet pa
taxekollektivet. Bolaget invintar svar fran Bokforingsnamnden for avstimning att fordran
redovisas korrekt. Ett annat alternativ kan vara att kostnadsfora fordran vilket i sé fall minskar
det egna kapitalet med motsvarande belopp.

Kommunfullmiktige beslutade 2019-06-17 om taxedkningar for perioden 2020 - 2022 och
bolaget bedoms ha en ekonomi i balans i slutet av planperioden.

For mera information om resultat och investeringar hanvisas till Verksamhetsrapport for
namnder och bolag delar 2 2019.

Ovriga verksamheter

Ovriga verksamheters resultat fore skatt uppgick till -42,7 (8,7) mnkr. I 6vriga verksamheter
ingdr kommunalforbund, forsikringsbolag och deldagda bolag.

Kommunalforbunden redovisar ett resultat efter 4gd andel pa -6,3 (-4,4) mnkr. Géstrike
Atervinnare redovisar en forlust pa -3,6 mnkr, Gistrike Riddningstjénst -4,0 mnkr och Inkop
Givleborg 1,3 mnkr i vinst. Gistrike Atervinnares ursprungliga verksamhet redovisar en forlust
pa 0,1 mnkr vilket delvis beror pa 6kade kostnader for forbranningen av restavfall och
merparten av forlusten kan harledas till det negativa resultatet i Géstrike Ekogas AB. Den
taxefinansierade verksamheten redovisar en forlust pa 2,7 mnkr medan den kommersiella
verksamheten redovisar en vinst pa 2,6 mnkr.

Gaistrike Rdddningstjansts negativa resultat beror fraimst pa hogre pensionskostnader dn
budgeterat. Driftskostnaderna ar 1,5 mnkr hogre 4n motsvarande period foregéende ar.

Forsiakringsbolagen redovisar ett resultat pa -26,9 (13,1) mnkr enligt 4gd andel. Svenska
kommunforsakrings AB redovisar en vinst pa 10 ,9 mnkr och Kommungaranti Skandinavien
Forsakrings AB redovisar en forlust pa 37,9 mnkr varav 39 mnkr avser skadeutbetalning till
Gavle kommun. Kommunfullméktige beslutade den 28 maj 2018, Dnr 18KS241, att utifran
foreliggande affirsmassiga forutsattningar avveckla Gavle kommuns dgande i Kommungaranti
Skandinavien Forsiakrings AB i bolaget genom likvidation eller férsiljning. Avslut av bolaget
pagar enligt plan och beriknas slutféras under 2019. Det positiva resultatet i Svenska
kommunforsakring harror fran ett 1gt skadeutfall i kombination med positiv utveckling av
bolagets finansiella placeringar vilket motsvarar 8 mnkr av den redovisade resultatet efter 4gd
andel.

Bomhus Energi AB, deligt till 50%, redovisar ett resultat bittre dn budget. Periodens resultat
17,9 mnkr att jimfora med budget for heldr 2019 pa 23,8 mnkr. Arsprognos for 2019 uppgar till
24,7 mnKkr.

Gistrike Ekogas AB startade 2018 produktionsanldggningen och redovisar under perioden
ett underskott p 8,6 mnkr efter dgd andel. Bolagets totala forlust uppgar till 10,9 mnkr.
Resultatet dr i nivd med budget. Bolaget har begirt aktiedgartillskott pa totalt 40 mnkr frén
Adgarna Givle Energi och Gistrike Atervinnare. Intiikter for fordonsgas och biogas ir hogre in
budget. Leveranser till tva storre kunder &r i uppstartskede.

Ovriga innehav som Givle kommun Ager avser mindre aktieinnehav som inte ingar i den
sammanstillda redovisningen da de pa grund av sin storlek inte behver ingé i den
sammanstillda redovisningen. Dessa juridiska personer ar: Ostkustbanan AB, Visit
HailsinglandGéstrikland AB, Foretagshalsovardsnamnd, Valfard-Hjalpmedel-RegNetndmnd,
Stifelsen Fonden for mindre arbetarbostédder och Stiftelsen Fonden for storre arbetarbostéder.

Uppléaning

Total 1dneskuld per 2019-08-31 férmedlat genom kommunens internbank ar 5 925,7 mnkr
jamfort med 5 466,7 vid bokslut 2018. Kommunkoncernen har totalt 6kat sina externa 1&n med
totalt 459 mnkr. AB Gavlegardarna har 6kat sina 1dn med 250 mnkr i netto, Géavle Energi AB har
Okat sina 14n med 150 mnkr, .Gavliakoncernen har 6kat sina 1an med 105 mnkr. Gavle Stadshus
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har minskar sina 1an med 1,0 mnkr i netto, Gadvle Hamn har minskat sina l4n med 50 mnkr
Gistrike Atervinnare har minskat sina 1an med 10 mnkr. . Av de lingfristiga skulderna avser 330
mnkr "Grona lan" vilket beviljas investeringar som fraimjar omstéllning till 1agre

koldioxidutslapp, klimattalig tillviaxt och minskad miljopéaverkan.

Givle kommunkoncern ligger ritt enligt finanspolicyn pé alla nyckeltal. Det ar fortfarande
fordelaktigt att vilja kort kapitalbindning d& marginalerna har varit 1aga och eftersom
kommunkoncernen har hog likviditet &r det bra att kunna l6sa lan pé kort sikt.

Géavle kommunkoncern har 11 ranteswappar uppgéende till 850 (950) mnkr i derivat som bestar
av ranteswappar dar kommunen erhaller 3 manaders stiborranta och betalar en fast rinta med
olika l6ptider. Derivat &r ett alternativ till fastranteldn men ger mojlighet att flexibelt och
kostnadseffektivt 4ndra rantebindning i skuldportfoljen.

Kommunkoncernens resultat paverkas mycket av forandringar i rintekostnaden. En
kanslighetsanalys visar att vid en kostnadsokning pa arsbasis vid 1 procentenhets ranteékning
pa 1an med rorlig ranta eller for 1an som omsitts inom ett ar ar 2,1 mnkr.

Kommunkoncernen har ett plussaldo pa 507,7 (203,2) mnkr pa koncernkontot per 2019-08-31
och nyttjat ingenting av den for koncernkontot totala checkkrediten mot banken pa 300 mnkr.
Gévle kommuns saldo pa koncernvalutakontot ar 588,2 (621,2) mnkr per 2019-08-31.

For mer information om uppléning och placering se Finansrapport tertial 2 2019 (19KS12).

6 Finansiell analys kommunen

Allmant

Jamforelsesiffror inom parentes avser motsvarande period foregéende ar. Infér 2019 har en
storre omorganisation genomforts inom Gavle kommuns namnder och foérvaltningar.
Jamforelsesiffrorna ar framtagna utifran 2019 ars organisation. Jaimforelsesiffrorna for
arbetsmarknad-och funktionsrattsnamnden, socialndmnden och omvardnadsndmnden ska ses
med viss forsiktighet. Siffrorna stimmer totalt, men fel i férdelningen dem emellan kan
forekomma, framst avseende interna intakter.

Intikter

De viktigaste intdktskéllorna for kommunen &r skatteintikter, generella statsbidrag och
utjamningssystem. De totala nettointdkterna for dessa berdknas i prognos for helaret 2019
uppgé till 6 012,3 (5 801,8) mnkr, vilket ar -2,1 mnkr mindre dn budgeterat.

Skatteintdkterna dr den dominerande intdktskéallan och &r helt avgérande for verksamhetens
finansiering. Storleken péa skatteintdkterna ar beroende dels av nivan pa skattesatsen, dels av
skatteunderlaget efter taxering av invnarnas inkomster. Skattesatsen i kommunen uppgér 2018
till 22,26 kr.

Den genomsnittliga skattesatsen i riket ligger p& 20,70 kr, Gavle ligger ddrmed 1,56 kr 6ver
riket. Enligt taxering 2018 uppgick skattekraften per invanare till 209,3 tkr, vilket utgjorde 97 %
av rikets medelskattekraft.

Verksamhetens intdkter bestar i huvudsak av driftbidrag, framst riktade statsbidrag. I 6vrigt
bestar intidkterna av avgifter och taxor, bland annat for vard och omsorg, férskola och
fritidshem, hyresintikter frén sirskilda boenden for dldreboenden och gruppboenden mm, samt
ersiattningar fran andra kommuner, daribland de interkommunala ersidttningarna for elever. I
prognos 2019 bedoms verksamhetens intikter till totalt 1 421,6 (1 362,5) mnkr.

Nettokostnader

Kostnadsanpassning ar ett absolut krav for att undvika underskott i verksamheten. Det ar viktigt
att kostnaderna inte 6kar i hogre takt dn skatteintdkterna. Nettokostnaderna berdknas for 2019
oka med 185 (418,0) mnkr, 6kningen for skatter och generella statsbidrag berdknas till 210,5
(202,6) mnkr. Denna prognostiserade positiva differens for 2019 skall stillas mot att
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nettokostnadsokningen var kraftig under 2018.
Resultat och jaimforelsestorande poster

Resultatet per augusti uppgér till 371,4 (215,9) mnkr. Prognostiserat resultat for 2019 ir 234,4
(127,8) mnkr. I resultaten ingér jamforelsestérande poster som for prognos 2019 uppgar till
264,9 (133,7) mnkr. Prognosens jamforelsestérande poster utgors av exploateringsresultat
+195,0 mnkr, realisationsvinster +10 mnkr, forsikringsersittning frin Kommungaranti
Skandinavien Forsiakrings AB +53,9 mnkr samt dterbetalning fran Gastrike
Raddningstjanstforbund +6,0 mnkr. Exklusive realisationsvinster och exploatering uppgar
helarsprognosen till 29,4 mnkr, vilket ar -2,2 mnkr ldgre dn det budgeterade 31,6 mnkr.

De storsta prognostiserade budgetavvikelserna noteras for arbetsmarknads- och
funktionsriattsndmnden -38,6 mnkr, socialndmnden -41,5 mnkr och omvirdnadsndmnden -26,0
mnKkr.
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Helérsprognosens avvikelser mot budget, exklusive exploatering och realisationsvinster,
redovisas nedan (mnkr):

Kommunstyrelsen 34,7
Samhaillsbyggnadsnamnden -5,0
Kultur- och fritidsndmnden 5,7
Utbildningsnamnden 5,8
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden -38,6
Socialnimnden -41,5
Omvérdnadsndmnden -26,0
Gemensam namnd for verksamhetsstod 0,3
Valndmnden -0,4
Overformyndarnimnden 0,5
Javsnamnden 0,0
Revisorskollegiet 0,0
SUMMA NAMNDER -64,5
Finansforvaltningen 93,9
SUMMA KOMMUNEN 20,4

Nedan foljer korta kommentarer till heldrsprognosen och till resultatet for perioden januari-
augusti 2019. Ytterligare analys och kommentarer dterfinns under respektive namnd i
“Verksamhetsrapporter for nimnder och bolag”.

Kommunstyrelsen

Resultatet for perioden januari — augusti, exklusive realisationsvinster och exploateringsresultat
uppgar till 21,1 (17,2) mnkr, helarsprognosen uppgar till 34,7 (5,4) mnkr. Av det prognostiserade
resultatet hanfor sig 27,0 mnkr till en budgeterad avsittning for trafikleden Spangersleden.
Bedomningen &r att utbyggnad av trafikleden ej kommer att ske inom 6verskadlig framtid,
varfor ndgon avsittning ej kommer att goras. Det prognostiserade resultatet fordelar sig pa
kommunbidragsfinansierad verksamhet 5,5 mnkr och uppdragsfinansierad verksamhet (IT) 2,2
mnKkr.

Exploateringsresultatet for perioden uppgar till 172,8 (28,7) mnkr, drsprognosen uppgar till
195,0 (62,0) mnkr. Den storsta forsiljningen avser Ersbo Sydvast, Microsoftforsaljningen.

Realisationsresultatet avseende forsiljning av mark uppgar till 4,8 (41,7) mnkr. Arsprognosen
uppgaér till 10,0 (48,1) mnkr.

Prognosen for investeringar uppgar till 154,8 mnkr, varav 92,3 mnkr avser
exploateringsverksamhet, inkop markreserv 55,0 mnkr och 6vrigt 7,5 mnkr. Investeringsbidrag
berédknas inflyta med 2,5 mnkr.

Sambhiillsbyggnadsnimnden

Resultatet for perioden januari-augusti uppgér till 1,6 (-9,4) mnkr, helarsprognosen uppgér till -
5,0 (-24,4) mnkr. Ett underskott gentemot budget berdknas vad giller vintervighallning,
avskrivningar och skolskjutsar. Anledningen till det befarade underskottet pa -1,0 mnkr for
skolskjutsar dr en ny lag att det dr obligatoriskt att ga i forskoleklass, vilket dlagger
kommunerna att ombesorja skolskjuts for dessa barn. For konsultkostnader och klottersanering
visar prognosen lagre kostnader pé +2,4 mnkr. Personalkostnaderna prognostiseras understiga
budget med +2,5 mnkr pé grund av vakanta tjanster. Intdkterna for nimnden, bland annat for
verksamheterna for skog, detaljplanering och bygglov, prognostiseras att 6verstiga budget med
+3,4 mnkr vilket beror pé stora etableringar under aret.
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Prognosen for investeringar till 146,2 mnkr att jamfora med budget 154,7 mnkr.
Investeringsbidrag beriknas inflyta med 0,4 mnkr.

Kultur- och fritidsnimnden

Resultatet for perioden januari-augusti uppgar till 2,3 (6,0) mnkr. Heldrsprognosen uppgar till
5,7 (10,5) mnkr. Bland avvikelser méarks hyra for Valbobadet, +2,5 mnkr, dar
helarskompensation har erhallits men hyra betalas forst nar badet ar firdigrenoverat.
Konserthuset berdknas fi ett 6verskott pa +2,7 mnkr huvudsakligen beroende pa ett €]
budgeterat bidrag fran Kulturrddet avseende 6kade kostnader for arbetsgivaravgifter for
musiker har erhéllits. For Gavlehov berdknas ddaremot ett underskott, -1,0 mnkr, vilket beror pa
lagre hyresintikter fran Gefle IF nér laget nu spelar i en ldgre division &n tidigare. Vakanser och
allmén aterhéllsamhet berdknas ge ett 6verskott pa +1,5 mnkr inom enheten verksamhetsstod.

Utbildningsnimnden

Utbildningsndmndens resultat per augusti ar 2,7 (59,3) mnkr, helarsprognosen uppgar till 5,8
(30,9) mnkr. Personalkostnaderna beriknas ge ett 6verskott och efter elevavlasningen per
augusti manad kommer ndmndens verksamheter jobba med att mojliggora ytterligare
effektiviseringar. Avslag frin migrationsverket pa asylansokningar avseende 2018 véntas
medfora ett underskott med -5,3 mnkr, driftbidragen ligger dock hogre dn budgeterat. Aven for
interkommunala ersattningar mellan kommuner berzknas ett underskott. Maltidskostnader har
varit hogre dn budgeterat under aret, men verksamheterna forviantas kunna hantera detta inom
given budget.

Arbetsmarknads- och funktionsrittsnimnden

Resultatet for perioden januari-augusti uppgar till -31,5 (-16,2) mnkr, heldrsprognosen uppgar
till -38,6 mnkr. Jaimforelsetal for 2018 ar framtaget enligt organisation 2019, viss osdkerhet
finns avseende fordelningen mellan de tre nimnder vars verksamhet handhas av Sektor Vilfard.

For forsorjningsstod prognostiseras ett underskott med -33,0 mnkr. Antalet hushall med
bedomt behov av forsorjningsstod har pa kort tid 6kat fran 1450 till 1700. Vad géller
arbetsmarknadsétgarder har riksdagens beslut om extratjansternas upphorande och
forandringar nar det géller Arbetsformedlingens framtid gjort det svért att gora en prognos. I
dagslédget bedoms arbetsmarknadsenheten 6verskrida budget med -2,5 mnkr med anledning av
forandringarna.

For personlig assistans genomford i egen regi berdknas ett underskott med -9,0 mnkr. Ett arbete
ar inlett for att optimera personalplaneringen. Inom Boende och stod ska schemaldggningen
utvecklas, prognosen for ar -4,0 mnkr.

Ett 6kat behov av tilldelning av tid for personlig assistans medfor ett underskott med -3,0 mnkr,
for tilldelning av hemtjinst inom ndmndens verksamhetsomrade berdknas underskottet uppga
till -2,1 mnkr.

Omflyttningar inom grupp-och serviceboenden beridknas ge en lagre kostnad med +3,0 mnkr.

Ett effektiviseringsarbete inom aktivitet och sysselsattning berdknas ge lagre personalkostnader
+9,5 mnkr.

Socialnimnden

Resultat for perioden januari-augusti uppgar till -38,5 (-13,5) mnkr, helarsprognosen uppgar till
-41,5 mnkr. Jamforelsetal for 2018 ar framtaget enligt organisation 2019, viss osidkerhet finns
avseende fordelningen mellan de tre ndmnder vars verksamhet handhas av Sektor Vilfard.

I prognosen kan foljande avvikelser noteras: Utredningsenheten Ungdom prognostiserar ett
underskott med -29,0 mnkr. De externa placeringarna har 6kat markant under de senaste
manaderna. I oktober 2018 fanns det cirka 35 placeringar pa en ménad, fr o m februari 2019
uppgér de till cirka 55.

For familjehem berédknas ett underskott gentemot budget med -12 mnkr. Oppenvarden vuxen
samt Oppenvardsenheten barn och familj forvéntas tillsammans ge ett 6verskott +3,7 mnkr.
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Omvardnadsnimnden

Resultatet for perioden januari-augusti uppgar till -23,6 (-16,7) mnkr, heldrsprognosen uppgar
till -26,0 mnkr. Jimforelsetal for 2018 ar framtaget enligt organisation 2019, viss osikerhet
finns avseende fordelningen mellan de tre nimnder vars verksamhet handhas av Sektor Valfard.

Underskottet i prognosen kan huvudsakligen hanforas till ett 6kat behov av utférda timmar
inom av hemtjansten, -21,6 mnkr. Ersattning till Region Gavleborg, for patienter som blir kvar
pé sjukhuset trots att de bedéms som utskrivningsklara, berdknas ge ett underskott med -4,0
mnkr.

Finansforvaltningen

Resultatet for perioden januari-augusti uppgar till 257,0 mnkr (126,4) mnkr. Helarsprognosen
uppgar till 93,9 (49,8) mnkr, vilket 4r 62,3 mnkr hogre dn budgeterat resultat. Inom
finansforvaltningen hanteras skatter och generella bidrag, budgeterade medel for oférutsedda
behov, pensionskostnader, semesterloneskuld, finansiella intdkter och kostnader mm.
Skatteintdkterna berdknas blir -1,0 mnkr ldgre 4n budgeterat, for de generella statsbidragen och
den kommunala skatteutjamningen berzknas ett underskott gentemot budget pa -1,1 mnkr.
Finansnetto prognostiseras bli -6,6 mnkr simre dn budgeterat. Detta inkluderar intern rianta.
Bland 6vriga avvikelser inom finansférvaltningen méarks lagre kostnader for pensioner, +14,9
mnkr samt ej budgeterad forsdkringserséttning frin Kommungaranti Skandinavien Forsakrings
AB +53,9 mnkr.

Realisations- och exploateringsresultat

Realisationsresultatet uppgér for perioden till 4,8 (41,0) mnkr. Prognosen for 2019 visar pé ett
resultat med 10,0 (48,1) mnkr i jamforelse med arsbudget 10,0 mnkr. Exploateringsresultatet
for perioden ar 172,8 (28,7) mnkr. Utfallet for 2019 prognostiseras till 195,0 (62,0) mnkr, att
jamforas med arsbudget 207,6 mnkr.

Investeringar

Investeringar for perioden uppgar till 131,5 (26,5) mnkr, varav 37,6 (23,7) mnkr kan hanforas
till exploateringsverksamheten. Prognosen for helaret for samtliga investeringar uppgar till
359,4 (197,8) mnkr, vilket ar 46,4 mnkr lagre 4n budgeterat. For investeringar inom
exploateringsverksamheten berdknas ett utfall pd 92,3 (44,1) mnkr, vilket ar 30,1 mnkr lagre an
budgeterat. Investeringsbidrag har influtit med 0,0 (5,8) mnkr, helrsprognosen ar 2,9 mnkr att
jamfora med budget 2,5 mnkr.

Avstimning mot balanskrav

Vid berdkningen av huruvida kommunen klarar balanskravet ska realisationsvinster avraknas
arets resultat. Det prognostiserade resultatet 234,4 mnkr inkluderar realisationsvinster med
10,0 (48,1) mnkr. Resultat enligt balanskravet uppgar darmed till 224,4 (79,7) mnkr.
Kommunen klarar balanskravet.

7 Viktiga forhallanden och vasentliga handelser

Under perioden jan-aug 2019 har framforallt sektor vilfard arbetat for att ha en ekonomi i
balans och samtidigt méta det kommande demografiska problemet i kommunen.

Kommunen har sélt ett stort verksamhetsomréde till Microsoft.
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Ekonomiska sammanstillningar
8 Ekonomirapporter

8.1 Redovisningsprinciper

Kommunens deldrsrapport ar upprittad i enlighet med Lagen (2018-597) om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) samt rekommendationer frin Radet for kommunal
redovisning (RKR). For en mera detaljerad beskrivning hianvisas till Gdvle kommuns
arsredovisning for 2018. Den anpassning som &r gjord i upprattad deldrsrapport ar att de
medel som innehas for att generera avkastning virderats till verkligt varde vilket tillampas i
Svenska Kommunforsikrings AB och Kommungaranti Skandinavien AB. Justering av
anskaffningsvirden pé anldggningstillgdngar har dven nedjusterats med 36,2 mnkr enligt den
nu gillande lagen, LKBR; avseende berdkning av anskaffningsvirde av anlaggningstillgangar.

Foljande undantag finns:
RKR R 16 Sammanstillda rdkenskaper

For att ge en mer rattvisande bild redovisas det deligda kommunala férsakringsbolaget
Kommungaranti Skandinavien Forsidkrings AB utifran faktiskt dgd substans i stillet for
proportionell 4garandel.

RKR R1 Bokforing och arkivering

Kommunen har inte anpassat redovisningen till RKR R1 Bokforing och arkivering. Arbete pagér
med framtagande av systemdokumentation med behandlingshistorik. .

RKR R 5 Redovisning av leasing

I den sammanstéllda redovisningen har RKR 13.2 Redovisning av hyresavtal/leasingavtal
endast till fullo tillampats i Gavle kommun och i koncernbolaget Gavle Drift & Service AB. I
ovriga bolag uppgar leasingavtal endast till mindre belopp och darfor har inte anvisningen
tillimpats. Anvisningen kommer att tillimpas i sin helhet i kommande arsbokslut
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8.2 Kommunkoncernen - sammanstalld redovisning

Gavle kommunkoncern - Resultatrakning

Page 40 of 109

Belopp i mnkr 22(:)1199-_(:)1;_);; 22(:)1188-_(:)1;_);; Helar 2018
Verksamhetens intdkter 2719,6 2953,6 4 343,2
Verksamhetens kostnader -5 701,7 -5534,5 -8 534,8
Av- och nedskrivningar -487,6 -484,7 -746,7
Verksamhetens -3 469,7 -3 065,6 -4 938.,3
nettokostnader

Skatteintédkter 3347,7 3242,6 4 862,4
Gef'lere!la statsbidrag och 662 620,4 939,4
utjamning

Finansnetto -24,3 -9,0 -106,2
Resultat efter skatteintikter 515,7 788,4 757,3
och finansnetto

Skatter 2,2 -1,0 -38,4
Periodens resultat 517,9 787,4 718,9
Varav minoritetens andel 1,6 0,7 1,1
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Gavle kommunkoncern - Balansrakning

Belopp i mnkr 2019-08-31 2018-08-31 Helar 2018
TILLGANGAR

Anliggningstillgdngar

Immateriella tillgdngar 14,8 19,8 17,9
Materiella anldggningstillgdngar

Mark. byggnader och tekniska 10 700,7 9438,3 9913,3
anlaggningar

Maskiner och inventarier 2774,8 3317,2 3485
Pégéende nyanlaggningar 1609,5 1475,4 1164,5
Finansiella anlaggningstillgangar 849,7 1231,6 1203,6
Summa anldggningstillgangar 15 949,5 15 482,3 15 784.,3
Omsittningstillgangar

Forrad och lager 38,1 31,1 31,6
Exploateringsverksamhet 80,5 64,8 68,9
Kortfristiga fordringar 931,9 885,6 724,9
Kassa och Bank 1256,3 521,4 394,8
Summa omsittningstillgangar 2 306,8 1502,9 1220,2
SUMMA TILLGANGAR 18 256,3 16 985,2 17 004,5
EGET KAPITAL,

AVSTATTNINGAR OCH

SKULDER

Eget kapital 7706,3 7 029,8 6 990,7
Periodens resultat 517,9 787,4 718,9
Summa Eget kapital 8 224,2 7 817,2 7709,6
Minoritetsintresse 48,1 45,8 46,5
Avsittningar for pensioner och 604,1 534,6 547,2
liknande

Andra avsittningar 597,3 595,4 591,2
Summa avsiittningar 1201,4 1130,0 1138.4
Langfristiga skulder 6 592,5 5962,8 5937,5
Kortfristiga skulder 2190,1 2 029,4 2172,5
Summa skulder 8782,6 7992,2 8 110,0
SUMMA EGET KAPITAL, 18 256,3 16 985,2 17 004,5
AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Gavle kommunkoncern - Kassaflodesanalys

Belopp i mnkr

2019-01-01--2019-

08-31

2018-01-01--2018-
08-31

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Page 41 of 109
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Belopp itk 2019-01-01--(2)(8)33; 2018-01-01-%(8)}3;
Resultat efter finansiella poster 517,9 788,4
Justering for poster som inte ingdr i kassaflodet
Av- och nedskrivningar 495 484,7
Forandringar av avsattningar 56,8 38,1
Realisations- och exploateringsresultat 0,4 -455,9
Ovriga ej likvidpaverkande poster 10,3 -5,1
Betald skatt 5,7 0,5
Kassaflode fran den l6pande verksamheten 1086,1 850,7
fore forandringar av rorelsekapital
Okning (-)/minskning (+) -18,0 -4,2
lager/exploateringsfastigheter
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar -207 -266,7
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder 17,5 -253,4
Kassaflode fran den l6pande verksamheten 878,6 326,4
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar (-) -1,0 -0,2
Investeringar i materiella anldggningstillgangar (-) -1030,8 -974,6
Utbetalning till statlig infrastruktur
Forsiljning av materiella anldggningstillgdngar (+) 17,3 48,4
fb)rséiljning av dotterbolagsaktier, AB Gavlegérdarna 0,0 5 640,0
+
Okning (-)/minskning (+) av finansiella tillgingar 370,0 2,2
Kassaflode fran investeringsverksamheten -644.5 4715,8
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Forandring av 14n 630,1 36,7
Forutbetalt investeringsbidrag -1,0 4,9
Utbetald utdelning -1,8 -0,9
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 627,3 40,7
Periodens kassaflode 861,4 5082,9
Likvida medel vid arets borjan 393,9 513,5
Likvida medel vid periodens slut 1255,3 5596,4
Gavle kommunkoncern-investeringar
Gavle kommunkoncern - Investeringar
Investeringar (imnkr) Uglalil_zglllg Uﬁﬂl_zglllz 20?5 ?I%{r}zz 2013 31;15:_:
Gavle kommun 131,3 98,6 359,4 405,8
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Investeringar (mnkr) Uﬁﬂlf:lllg Uﬁﬂlfg:lz 20?5 (.)Ii:r}of 2013 ‘jgﬁe_t
ec dec

Gaivle Stadshus-koncernen 840,6 830,1 1542,0 1630,0

Gévle Vatten AB 39,3 27,5 82,5 92,5

Ovriga bolag 20,6 18,5

Summa 1031,8 974,7 1983,9 2128,3

Sammanstidlld investeringsprognos och investeringsbudget for ovriga bolag dr ej uppridttad.

8.3 Gavle Kommun

Gavle kommun - resultatrakning

Resultatrikning

RESULTATRAKNING (mnkr) Ii;fzg Utfall B“:ff; P""gg‘l’; Bokslut

Verksamhetens intidkter 1029,3 869,7 1427,9 1421,6 1362,5

Verksamhetens kostnader -4 716,8 -4 564,2 -7189,0 -7197,5 -7048,3

Varav jamforelsestérande poster 210,5 85,7 217,6 264,9 133,7

Avskrivningar -68,0 -66,1 -102,3 -99,0 -99,0

Verksamhetens -3 755,5 -3 760,6 -5 863,4 -5 874,9 -5784,8

nettokostnader

Skatteintédkter 3347,7 3242,6 5 020,3 5019,3 4 862,4

Gen statsbidrag och utjaimning 662,0 620,4 994,0 993,0 939,4

Verksamhetens resultat 254,2 102,4 150,9 137,4 17,0

Finansiella intdkter 149,6 149,8 202,9 193,6 192,6

Finansiella kostnader -32,4 -36,3 -104,6 -96,6 -81,8

Resultat efter finansiella 371,4 215,9 249,2 234,4 127,8

poster

Extraordinara poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Arets resultat/ 371,4 215,9 249,2 234.4 127,8

- varav exploatering 172,8 28,7 207,6 195,0 62,0

- varav reavinster 4,8 41,0 10,0 10,0 48,1

SUMMA exkl 193,8 146,2 31,6 29,4 17,7

realisationsvinster och

exploatering

AVSTAMNING BALANSKRAV

Arets resultat 371,4 215,9 249,2 234,4 127,8

Realisationsvinster 4,8 41,0 10,0 10,0 48,1

Arets resultat exkl 366,6 174,9 239,2 224.,4 79,7

realisationsvinster
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Gavle kommun - balansrékning

Balansrikning

Belopp i (mnkr) Utfall (2)(8)};?; Utfall (2)(;}3; Utfall 21(;}:1;
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Immateriella tillgdngar 9,6 11,6 11,1
Materiella tillgdngar

Mark, byggnader och tekniska anldggningar 1677,9 1546,1 1604,5
Maskiner och inventarier 142,9 143,8 151,5
Finansiella anlaggningstillgdngar 8757,3 7778,8 7797,8
Summa anliggningstillgangar 10 587,7 9480,3 9 564,9
Omsiittningstillgdngar

Forrad lager 0,6 0,5 0,6
Exploateringsfastigheter 80,5 64,8 68,9
Kortfristiga fordringar 1294,5 1613,9 1721,6
Kortfristiga placeringar

Kassa och bank 618,4 381,9 311,2
Summa omsittningstillgangar 1994,0 2 061,1 2102,3
SUMMA TILLGANGAR 12 581,7 11 541,4 11 667,2
EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital 4 890,6 4762,8 4762,8
Periodens resultat 371,4 215,9 127,8
Summa Eget kapital 5262,0 4978,7 4 890,6
Skulder

Avsittningar 672,2 569,6 593,1
Léngfristiga skulder 4992,6 4 301,0 4 330,6
Kortfristiga skulder 1654,9 1692,1 1852,9
Summa skulder 7319,7 6 562,7 6 776,6
SUMMA EGET KAPITAL OCH 12 581,7 11 541,4 11 667,2
SKULDER
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Gavle kommun - kassafléodesanalys

Kassaflodesanalys
ety S Utfall Utfall Bokslut
1908 1808 2018
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Resultat efter finansiella poster 371,4 215,9 127,8
Justering for poster som inte ingdr i kassaflodet
Av- och nedskrivningar 68,0 66,1 97,4
Avsittningar 79,2 35,6 59,2
Realisationsresultat -4,8 -41 -48,1
Ovriga ej likvidpaverkande poster 0,0 0,1 0,0
Kassaflode fran den l6pande verksamheten fore 513,8 276,7 236,3
forandringar av rorelsekapital
Okning (-)/minskning (+) lager/exploateringsfastigeter -11,6 -2,7 -7
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 428,0 -159,9 -267,5
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder -199,1 -122,6 38,3
Kassaflode fran den l6pande verksamheten 731,1 -8,5 0,1
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar i immateriella anldggningstillgangar (-) -1,0 -0,2 -1,8
Investeringar i materiella anldggningstillgangar (-) -130,3 -98,4 -195,8
Forsiljning av materiella anldggningstillgdngar (+) 4,8 44,7 52,3
Investering i finansiella tillgdngar (-) -980,0 0,0 -359,2
Okning (-)/minskning (+) av finansiella tillgingar 20,5 5,3 345,5
Kassaflode fran investeringsverksamheten -1086,0 -48,6 -159,0
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna l&n (+)/Amortering av 1an (-) 663,1 -0,5 229
Forutbetalda investeringsbidrag -1,0 4,9 12,6
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 662,1 4,4 35,5
Periodens kassaflode 307,2 -52,7 -123,4
Likvida medel vid arets borjan 311,2 434,6 434,6
Likvida medel vid periodens slut 618,4 381,9 311,2
Gavle kommun - namndernas resultat
NAMND - Mnkr Utfall 1908 | Utfall 1808 ngg‘l’; B“zdff;
Kommunstyrelsen 198,7 86,9 239,7 217,6
varav kommunstyrelsen 21,1 17,2 34,7 0,0
varav Exploateringsresultat 172,8 28,7 195,0 207,6
40
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- : Prognos Budget
NAMND - Mnkr Utfall 1908 Utfall 1808 2019 2019
varav Realisationsvinst 4,8 41,0 10,0 10,0
Samhaillsbyggnadsnamnden 1,6 -9,4 -5,0 0,0
Kultur- och fritidsnamnden 2,3 6,0 5,7 0,0
Utbildningsndamnden 2,7 59,3 5,8 0,0
Arbetsmarknads- o -31,5 -16,2 -38,6 0,0
funktionsrattsnimnden
Socialnamnden -38,5 -13,5 -41,5 0,0
Omvéardnadsnimnden -23,6 -27,2 -26,0 0,0
Gemensam namnd for 0,2 -0,2 0,3 0,0
verksamhetsstod
Valndmnden -0,6 2,8 -0,4 0,0
Overférmyndarnimnden 2,2 0,2 0,5 0,0
Javsnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Revisorskollegiet 0,9 0,9 0,0 0,0
Summa skattefinansierad 114.,4 89,6 140,5 217,6
verksamhet
Finansforvaltning 257,0 126,4 93,9 31,6
SUMMA 371,4 216,0 234,4 249,2
Realisationsvinster och 177,6 69,7 205,0 217,6
exploateringsresultat
SUMMA exkl 193,8 146,3 29,4 31,6
realisationsvinster och
exploatering
Balanskrav: Resultat exklusive 366,6 175,0 224,4 239,2
reavinster
Gavle kommun - namndernas intakter och kostnader
Belopp i mnkr Intikter | Kostnader Netto Kommg?;)gl Resultat
Kommunstyrelse 330,1 -372,0 -41,9 240,6 198,7
Samhaillsbyggnadsna 71,9 -266,7 -194,8 196,4 1,6
mnden
Kultur- och 68,2 -303,4 -235,2 237,5 2,3
fritidsndmnden
Utbildningsnamnden 235,4 -1 825,5 -1590,1 1592,8 2,7
Arbetsmarknads-och 251,7 -824,8 -573,1 541,6 -31,5
funktionsrattsnamnd
en
Socialnimnden 41,3 -368,0 -326,7 288,2 -38,5
Omvardnadsndmnde 85,9 -943,9 -858,0 834,4 -23,6
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Belopp i mnkr Intikter | Kostnader Netto Kommg?;)gi Resultat
n
Gemensam namnd 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2
for verksamhetsstod
Valniamnden 2,2 -3,9 -1,7 1,1 -0,6
Overformyndarnimn 0,5 -5,8 -5,3 7,5 2,2
den
Javsnamnden 0,0 -0,2 -0,2 0,2 0,0
Revisorskollegiet 0,8 -3,2 -2,4 3,3 0,9
Summa 10880 -4 917,4 -3 8294 3943,8 114,4
Gavle kommun - resultat Finansforvaltningen
sty e | “mm| mma]
Intdkter
Internrantor 20,4 19,7 39,3 33,9 29,7
Ovrigt 196,5 137,4 208,7 264,9 207,7
Summa intikter 216,9 157,1 248,0 298,8 237,4
Kostnader
Personalkostnader -131,6 -184,6 -366,3 -351,4 -367,0
Utlagda kommunbidrag -3 943,9 -3799,3 -5914,8 -5914,9 -5701,4
Ovrigt -11,6 -23,4 -47,9 -47,9 -31,6
Summa kostnader -4 087,1 -4 007,3 -6 329,0 -6 314,2 -6 100,0
Verksamhetens -3 870,2 -3 850,2 -6 081,0 -6 015,4 -5 862,6
nettokostnader
Skatteintéakter 3347,7 3242,6 5020,3 5019,3 4 862,4
Generella bidrag och utj. 662,0 620,4 994,1 993,0 939,4
Finansiella intdkter 149,5 149,7 202,9 193,6 192,3
Finansiella kostnader -32,0 -36,1 -104,7 -96,6 -81,7
Resultat efter skatter 257,0 126,4 31,6 93,9 49,8
och finans
Extraordinara poster
Arets resultat 257,0 126,4 31,6 93,9 49,8
Gavle kommun - investeringar per namnd
Investeringar (mnkr) 2010-08.51 | 2018-08.31| s010iee1| 2019
Skattefinansierad verksamhet
Kommunstyrelsen 21,9 2,7 62,0 66,0
Samhillsbyggnadsnamnden 48,2 53,2 146,2 154,7
Kultur- och fritidsndmnden 9,7 1,8 17,1 17,1
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Investeringar (k) Sclosat | Relotsat | Proges|  mudge
Utbildningsndmnden 10,4 8,9 28,3 31,9
Arbetsmarknads- och 0,6 0,6 1,7 1,7
funktionsrattsndmnden
Socialndimnden 0,4 0,0 2,3 2,3
Omvérdnadsndmnden 2,6 7,7 9,4 9,4
Gemensam namnd for 0,0 0,0 0,0 0,0
verksamhetsstod
Valndmnden 0,0 0,1 0,0 0,0
Overférmyndarnimnden 0,0 0,0 0,0 0,2
Javsnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Revisionskollegiet 0,1 0,0 0,1 0,1
Summa skattefinansierad 93,9 75,0 267,1 283.4
verksamhet
Exploateringsverksamhet 37,6 23,7 92,3 122,4
Summa investeringar 131,5 26,5 359,4 405,8
Erhallna investeringsbidrag 0,0 5,8 2,9 2,5
Gavle kommun - exploateringsverksamhet
Totalt ) sl B Forséljni | Investeri Netto- Expl-
exploateringsom T Tomt ngs- ngs- | exploater
raden tillgang inkomst bidrag ing rEsli
Budget 2019 -122,3 -56,7 226,0 2,5 49,5 207,6
Redovisat 201908 -37,5 -16,8 177,9 0,0 123,6 172,7
Prognos 2019 -92,3 -44,1 2121 2,5 78,2 195,0
Budgetavvikelse 30,0 12,6 -13,9 0,0 28,7 -12,6
2019
Belopp i mnkr, utgifter- och inkomster+
Markforsaljning Forsiljningssumma Bokfort virde | Realisationsresultat
Budget 2019 20,0 -10,0 10,0
Redovisat 201908 4,8 0,0 4,8
Prognos 2019 20,0 -10,0 10,0
Budgetavvikelse 2019 0,0 0,0 0,0
Belopp i mnkr, forsdljning +, bokfort vérde-
Markinkop Inkopssumma
Budget 2019 -55,0
Redovisat 201908 -20,4
Prognos 2019 -55,0
Budgetavvikelse 2019 0,0
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Belopp i mnkr, inkép-

8.4 Gavle Stadshus-koncernen

Gavle Stadshus-koncernen - resultatrakning

Belopp i mnkr 2(2)(1)91;)(:(1)-80- g; 2(2)(1)?8?(1)-80-;; Helar 2018
Nettoomsiittning 1907,4 2316,8 3294,4
Rorelsens kostnader
Personalkostnader -304,0 -294,5 -449,1
Ovriga externa kostnader -9046,6 -978,5 -1497,5
Av- och nedskrivningar -360,1 -359,7 -549,8
Intékter fran andelar i 12,6 8,5 8,9
intresseforetag
Summa rorelsens kostnader -1598,1 -1624,2 -2487,5
Rorelseresultat 309,3 692,6 806,9
Resultatkoncernforetag och
intresseforetag
Rinteintikter 3,3 3,5 5,6
Réntekostnader -85,0 -90,6 -134,1
Summa resultat fran -81,7 -87,1 -128,5
finansiella poster
Resultat efter finansnetto 227,6 605,5 678,4
Skatter 2,2 0,8 -42,1
Periodens resultat 229,8 606,3 636,3
Gavle Stadshus-koncernen - balansrakning
Belopp i mnkr 2019-08-31 2018-08-31 Helar 2018
TILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgéngar 3,1 5,8 4,6
Materiella anldggningstillgdngar 11726,6 10 986,3 11 269,6
Finansiella anldggningstillgingar 407,0 414,8 402
Summa anliggningstillgangar 12 136,7 11 406,9 11 676,2
Varulager 19,8 16,0 14,0
Kortfristiga fordringar 476,9 444,3 419,5
Kassa och bank 1,1 2,3 2,3
Summa omsiittningstillgangar 497,8 462,6 435,8
Summa tillgdngar 12 634,5 11 869,5 12 112,0
SKULDER OCH EGET
KAPITAL
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Eget kapital 4272,9 3767 3797,1
Minoritetsintresse 48,1 45,8 46,5
Avsittningar 366,8 361,3 356,9
Léngfristiga skulder 6 866,0 6173,8 6197,9
Kortfristiga skulder 1080,7 1521,6 1713,6
Summa skulder och eget 12 634.5 11 869,5 12 112,0
kapital
Gavle Stadshus-koncernen - kassaflodesanalys
p—— T e
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Resultat fore finansiella poster 309,3 389,7
Resultat koncern- och intresseforetag 0,0 417,3
Rinteintikter 3,3 5,5
Réntekostnader -85,0 -134,2
Justering for poster som inte ingér i kassaflodet 365,7 124,8
Betald skatt 8,2 -38,9
Kassaflode fran den l16pande verksamheten fore 601,5 764,2
forandringar av rorelsekapital
Okning (-)/minskning (+) varulager -5,8 -1,0
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar -57,4 96,5
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder -632,9 -23,5
Kassaflode fran den l6pande verksamheten -94,6 836,2
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar i immateriella anlaggningstillgéngar (-) 0,0
Investeringar i materiella anldggningstillgangar (-) -840,6 -1313,2
Forsiljning av materiella anlédggningstillgdngar (+) 12,3 12,1
Forséljning av dotterbolagsaktier, AB Gavlegardarna 0,0 564,0
Investeringar i intressebolag
Kassaflode fran investeringsverksamheten -828,3 -737,1
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Erhéallen utdelning 7,5 7,5
Utbetald utdelning -53,9 -46,9
Nettoférandring langfristiga skulder 668,0 -68,5
Erhéllet aktiedgartillskott fran Gavle kommun 300,0 0,0
Forandring 6vriga langfristiga fordringar 0,0 7,3
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 921,6 -100,6
Periodens kassaflode -1,3 -1,5
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Likvida medel vid arets borjan 2,3 3,8
Likvida medel vid periodens slut 1,0 2,3
Ej likvidpaverkande poster:
Avskrivningar 360,0 549,8
Rearesultat av aktier och materiella anlaggningstillgdngar 13,0 -419,6
Resultatandel Bomhus Energi AB -18,0 -14,0
Ovriga poster 10,7 8,6
SUMMA 365,7 124,8
Gavle Stadshus-koncernen- Investeringar och balansomslutning per
bolag
Gavle Parkeringsservice redovisas for 2018 som en del av Gavlia-koncernen.

Investering | Investering Balansom | Balansom
Belopp i mnkr | 2019-01-01- 2018-01-01- | Progno | Budget | slutn slutn

PP -2019-08- -2018-08- S 2019 2019 2019-08- 2018-08-

31 31 31 31
Moderbolag
Gavle Stadshus 0,0 0,0 0,0 0,0 2 832,7 2533,0
AB
Dotterbolag
Gévle Energi- 120,0 170,3 212,8 267,0 2549,4 2377,3
koncernen
AB 249,1 363,7 467,0 432,5 5047,8 4837,3
Gavlegérdarna
Gavlia-koncernen 302,0 260,3 527,0 583,6 3 623,0 3302,3
Givle Hamn AB 213,5 35,8 322,1 335,0 1380,3 1347,9
Gavle 2,2 0,0 13,1 11,9 69,9 0,0
Parkeringsservice
AB
Elimineringar -2 868,6 -2 528,2
Total 886,8 830,1 | 1542,0 | 1630,0 12 634,5 11 869,6
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Gavle Stadshus-koncernen omsattning och resultat per bolag

Omsittnin | Omsittnin | Resultat Resultat
Belopp 1 mukr crwtoll [oreratongll ot bt Ol ey ot
08-31 08-31 08-31 08-31
Moderbolag
Gavle Stadshus AB 2,2 2,1 75,8 69,2 -14,6
Dotterbolag
Gavle Energi-koncern 751,8 727,6 131,8 114,0 188,0
AB Gavlegérdarna 718,1 737,6 79,8 484,5 99,8
varav ursprunglig 67,6 467,8 86,6
verksamhet
varav kommunens 12,2 16,7 13,2
verksambhetslokaler
Gavlia-koncernen 456,9 452,5 18,7 6,0 6,6
ovriga lokaler 1,9 2,8 2,0
kommunens 16,7 2,5 4,3
verksamhetslokaler
Gavle Drift&Service 2,0 -0,3 2,2
Gdvle Parkeringsservice -1,9 0,9 0,0
AB
Gavle Flygplats AB 0,0 0,0
Givle Hamn-koncern 101,7 98 222 13,6 11,0
Gavle Parkeringsservice 20,9 0,0 -2,0 -0,6
AB
Koncernelimineringar -144,2 -139,1 -96,5 -81,0
Total 1907,4 1878,7 229,8 606,3 290,2

Givle Stadshus AB prognos 2019 redovisas exkl utdelningar frén dotterbolag
Gavlia-koncernens resultat inkluderar Gdvle Parkeringsservice tom 2019-04-30 dé bolaget sdldes till Gavle Stadshus

AB

Gdvle Parkeringsservice omsdttning 2018 ingdar i Gavlia-koncernen.

Page 52 of 109

47



VAVAVAVESY

Gavle

KOMMUN

9 Bilaga 1 Personalstatistik

9.1 Personalstruktur

Arsarbetare
2019-08-31 2018-08-31 2017-08-31
Arsarbeta | Kvinn Man Totalt LSt Min Totalt . Min Totalt
re or or or
Tillsvidare 4944 1184 6128 4929 1163 6 092 4 893 1112 6 005
Visstid 424 204 628 655 386 1041 394 183 577
Totalt 5368 1388 6756 5584 1549 7133 5287 1295 6582
Antal anstillda
2019-08-31 2018-08-31 2017-08-31
Anta} LS Man Totalt LSt Min Totalt LSt Man Totalt
anstillda or or or
Tillsvidare 5109 1197 6 306 5094 1175 6 269 5066 1125 6191
Visstid 456 213 669 700 409 1109 427 197 624
Totalt 5565 1410 6975 | 5794 | 1584 7378 | 5493 1322 6 815
Analys
Antal anstallda - Gavle kommun
7 500
7250 409
—cn 213

6750 193 197

& 500 128 157 180 s ann SLl 456

& 250 377 3E6 4EE

& 000

C FEN

243 1157
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4250

- 2013-08-31 2014-08-31 2015-08-31 2016-08-31 2017-08-31 20
W Tillsvidare - Kvinnor Tillsvidare - Man Visstid - Kvinnor Visstid - Man

Antalet anstillda i Gavle kommun har i jamforelse med foregdende ar minskat med 403, och

antalet arsarbetare har minskat med 376. Minskningen avser visstidsanstillningar och frimst
Extratjanster, antalet tillsvidareanstillningar har 6kat med 37 medarbetare. Tre sektorer 6kar
antalet tillsvidare anstéllda medan Livsmiljo Gavle ar oforandrat.
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Fordelning anstallda kvinnor och man - Gavle kommun
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Konsfordelningen har efter fjolarets toppniva minskat till 20,2% man vilket fortfarande en
trendokning som pagétt under de senaste dren. Den sektor med flest kvinnor ar Vialfard Gavle
medan de mindre sektorerna har mer jamnlik konsfordelning.

9.2 Genomsnittlig sysselsattningsgrad

Sysselsattningsgrad

Tillsvidare - Tillsvidare - Tillsvidare - Visstid-  Visstid - M&n  Visstid - Totalt - Totalt - M&n  Totalt -
Kwinnor Man Totalt Kwinnor Totalt Kwinnor Totalt

=

m2015-0831 W2016-08-31 W2017-08-31 m2018-08-31 m2019-08-31
Analys

Den genomsnittliga sysselsattningsgraden har i jaimforelse med motsvarande period foregdende
ar okat med 0,2 procentenheter till 96,9 procent. Den 6kade sysselsittningsgraden avser framst
maén i visstidsanstallning.

Andelen medarbetare som arbetar heltid 100 procent uppgar till 86,8% och jamfort med
foregiende ar ses en 6kning med 0,1 procentenheter. Andelen medarbetare i deltidsanstéllning
med sysselsattningsgrad 75-99 procent uppgar till 10,3% en 6kning med 0,5 procentenheter och
sysselsattningsgrad 0-75 procent uppgar till 2,0% en minskning med 0,6 procentenheter.

Den hogre genomsnittliga sysselsidttningsgraden for tillsvidareanstillda i jamforelse med
visstidsanstéllda beror pa att de omfattas av heltidsbeslutet till skillnad mot visstidsanstallda.
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9.3 Arbetad tid och franvaro

Arbetad tid och franvaro per 31/7 - Kvinnor
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Den totala arbetade tiden har jamfort med motsvarande period forgédende ar minskat med 0,6
procentenheter till 77,8 procent. Minskningen avser framst kvinnor -0,8 procentenheter medan

mans nettoarbetstid ar oforandrad.

Page 55 of 109

50



VAVAVAVESY

Gavle

KOMMUN

Den minskade arbetstiden foranleds dels av ett 6kat uttag av semester pa samtliga sektorer med
ett storre semesteruttag av méan. Semesteruttaget ar det hogsta 9,1% sedan 2015 vilket har
storsta paverkan pé den totala frinvaron.

Vidare ses ett 6kat uttag av barnledighet pa néastintill alla sektorer bland kvinnor, dir mannens
uttag istillet sjunkit nagot.

Sjukfrdnvaron har 6kat med 0,2 procentenheter och avser fraimst kvinnor medan mén har
sjunkit nagot. Ledighet for studier och 6vrig franvaro ligger kvar p4 samma nivd som féregiende
period.
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Uppfdljning Politiska uppdrag
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Innehallsforteckning

1 Kommunstyrelsen uppdras att 2019 utforma en gemensam
utbildningsinsats for ledande politiker och tjansteman i syfte att
starka ledning, styrning, gemensamt ansvarstagande,
rollférdelning och Utveckling ..., 9

2 Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sakerstalla battre uppféljning,
analys och kvalitet i alla verksamheter genom till exempel fler
gemensamma stédresurser och dkad anvandning av digitala
LD S NG . e 9

3 Kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna en dversyn av alla
lokalkostnader i kommunen i syfte att astadkomma 6kad
samordning och lagre kostnader .........cccccvviviiiiiiii 9

4 Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta en helt alkoholfri
representationspolicy for hela kommunkoncernen...........cccccvvvvvciinneeennn. 9

5 Kommunstyrelsen uppdras att genomfdra en éversyn och
samordning av kommunkoncernens samtliga projektmedel,
foreningsstdd och sponsringsformer. Dessa medel ska anvandas
for att starka arbetet med de kommunovergripande méalen och de
skapa mer langsiktiga forutséattningar for civilsamhallet att bidra
till att skapa mervarden. IOP (Idéburet offentligt partnerskap) ar en
MOjlig metod fOr detta. ......ooovvviiiiii e 10

6 Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utveckla konceptet
foretagarservice for att battre mota foretagare i bade enkla men
ocksa mer komplexa situationer och arenden. ........c...ccccoveeeeeeeeieeeenen. 10

7 Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur Trygghetsplaner
for kommunens stads- och kommundelar ska utformas. ..........ccc.ceueeen. 10

8 Kommunstyrelsen uppdras att 2019 aterkomma med forslag pa en
ny budgetprocess som battre beaktar helhet, underlattar
prioritering, bidrar till gemensamma dvervaganden i koncernen for
Okad effektivisering, battre resursutnyttjande, nya arbetssatt och
samordning for bibehallen eller 6kad kvalitet i verksamheterna
utan 6kad fiNaNSIEIING. ....ii i 11

9 Kommunstyrelsen uppdras att utveckla arbetet med
vardeoverforingsmedlen fran Gavlegardarna. Medlen ska ha en
mer integrerad roll i Gavle kommuns arbete med att skapa
trygghet och social hdllbarhet i vara stadsdelar och medlen ska
tydligt riktas till stadsdelar med hdg andel allméannytta. Medlen ska
bidra till att starka arbetet med de kommundévergripande malen........... 11
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10Kommunstyrelsen uppdras att sakerstélla att kommunen bedriver
ett aktivt valdspreventivt arbete och antar en strategi for hur Gavle
ska bli en kommun helt fri fran vald, i bade néara relationer och i
offentliga miljoer. Finansiering av verksamhet for stod till
valdsutsatta personer saval som for behandling av personer som
utovar vald ska, i samrad med Socialnamnden, ses Over for att

sakra langsiktiga planeringsforutsattningar och kostnadstackning.

11Kommunstyrelsen uppdras att intensifiera arbetet kring
hederskultur. Vi ska till exempel arbeta likt modellen Shanazi
hjaltar med syfte att uppna en attitydférandring bland unga mén
och kvinnor som lever i hederskultur genom utbildning om
hedersrelaterat fortryck, jamstalldhet, demokrati samt manskliga
PO G OO . e

12Kommunstyrelsen uppdras att revidera det Miljostrategiska
programmet med hansyn taget till att Gavle kommun ska vara en
klimatneutral geografisk plats och kommun 2035.............cccovvvviinnnnnn.

13Kommunstyrelsen uppdras att tillsammans med
Samhallsbyggnadsnamnden se 6ver, samordna och tydliggéra
styrkedjan samt héja ambitionsnivan for de styrdokument som
reglerar grénomraden, kompensationsatgarder, trad och liknande.

14Kommunstyrelsen uppdras att teckna ett nytt samverkansavtal
med Hogskolan i Gavle. Ett avtal som ska svara mot kommunens
och naringslivets stora kompetensbehov, samt sakerstélla
studenternas inflytande och paverkan i studentstaden Gavle. .........

15Kommunstyrelsen uppdras att i samrad med samtliga
forvaltningar, identifiera lampliga arbetsuppgifter for extratjanster
och tillsammans med bertrda fackliga organisationer utforma
erforderliga avtal. Malet ska vara att minst 500 individer erbjuds en
extratjanst till utgdngen av 2019, varav minst 250 personer ska
forflyttas fran forsorjningsStOd. .......oocveeieivieeecee e,

16Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sakerstalla att
anstallningsformen ”Allman visstidsanstallning” inte missbrukas
och endast anvands da 6verenskommelse finns med facklig
organisation inom respektive avtalsomrade. ...........c.cccoceevvieiiecnnnnnn,

17Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta en samlad strategisk
kompetensforsorjningsplan med forslag pa aktiviteter inom
kompetensutveckling och utbildning for att framfor allt mota
kompetensbehov inom bristyrken i kommunen men ocksa for att
bidra till kompetensforsdrjning for helaregionen. ..........cccceeeeeeennnnnnn.
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18Kommunstyrelsen ges i uppdrag att identifiera, planlagga och
mojliggdra mer verksamhetsmark for foretag som finns har, eller

vill etablera sig i VAr KOMMUN......cccooiiiiiiiecce e 13

19I0P (Idéburet offentligt partnerskap) och andra langsiktiga avtal
mellan kommunen och féreningsliv ska framjas. Under 2019 ar
ambitionen att minst ett avtal ska tecknas som stodjer arbetet med
att minska utanférskap och segregation i Gavle, bidrar till en
Oppen motesplats och moter ambitioner i det sociala
hallbarhetsprogrammet. Malet med avtalen ar ocksa att starka det
lokala fOreningSIVerL. ... 14

20Kommunstyrelsen uppdras att 2019 anstka om att bli en
”Aldrevinlig kommun” utifran WHO:s kriterier om detta. ...................... 14

21Kommunstyrelsen uppdras att 2019 utforma avtal for att
genomféra en satsning pa kommunala servicepunkter i anslutning
till lokala livsmedelsbutiker i exempelvis Bergby, Norrsundet,
Hedesunda och FOrsbacka. .........cccoviiiiiiiiiiiiiii e 14

22Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en strategi for koncernen
med fokus pa starkt lokal demokrati, hojt fortroende for politiken
och for att fler ska fa inflytande i de kommunala besluten och
processerna. Fler forum for fysisk och digital medborgardialog
och medborgarkontakt med hég tillganglighet for alla efterstravas.
Dialog, inflytande och delaktighet ska genomsyra kommunens
kommunikation och agerande. ... 15

23Utbildningsnamnden ges i uppdrag att starka arbetet med larande
for hallbar utveckling for att na bade fler pedagoger och elever. .......... 15

24Utbildningsnamnden ges i uppdrag att verka for att héja statusen
pavara yrkesforberedande program genom ett 6kat samarbete
MeEd NANNGSIIVEL. oo 15

25Utbildningsnamnden har ett uppdrag att alla elever ska utmanas
och klara sin utbildning. For att klara detta mél ska elever och
skolor med lagre resultat prioriteras. Utbildningsnamnden ges i
uppdrag att vidareutveckla resursférdelningssystemet och
overvaga att forstarka den socioekonomiska viktningen sa att det
ger barn och elever mer likvardiga forutséttningar att lyckas och
sa att det gynnar forskolor och skolor med storre utmaningar.............. 16

26Utbildningsnamnden ges i uppdrag att sdkerstélla att alla
tillgangliga statsbidrag kan sdkas for att starka kvaliteten. ................... 16

27Utbildningsndmnden ska vid all omplanering och nybyggnation av
skolor beakta inkludering och méten mellan elever fran olika
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stadsdelar och socioekonomiska omraden for att minska
segregationen, dka likvardigheten och starka kamrateffekter och

MAIUPPIYIIEISE. oo 17

28Utbildningsnadmnden ges i uppdrag att anstélla fler vuxenresurser
for att avlasta forskollarare och larare i uppgifter som inte kraver
=T a= L 1= To L] 0 = U o ] o 17

29Utbildningsnamnden ges i uppdrag att maojliggora att all
forskolepersonal har tillgang till arbetsklader. ..........ccocoevvveeiiieeeccnieenee, 18

30Utbildningsnamnden ges i uppdrag att forstarka elevhalsan och
tillsammans med socialnamnden och Region Gavleborg
sdkerstalla samordnade insatser for att forebygga barn och ungas
PSYKISKA ONAISA. ..o 18

31Utbildningsnamnden uppdras att utreda vilka befintliga
forskolelokaler som, utéver nuvarande plan, kan tas i ansprak for
att mota uppdraget att minska antalet barn per forskola. ....................... 19

32Utbildningsndmnden uppdras att tillsammans med Kultur-och
fritidsnamnden se 6ver bemanning och gemensam finansiering for
de bibliotek som ocksa verkar som skolbibliotek. ...........cccccceveevieennnnne. 19

33Samhallsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att tilsammans med
Region Gavleborg forstarka maojligheterna till battre kollektivtrafik
bade till kommande nya bostadsomraden och till kommunens
ytteromraden. | ett Gavle som vaxer behtvs en 6versyn av hela
KollektivirafikSSTrUKLUIeN. ..., 20

34Samhallsbyggnadsnamnden uppdras under 2019 prioritera arbetet
med att fardigstalla detaljplanen for Magasinsomradet och for det
nya Kultur- och bildningscentrat med stadsbibliotek. ...........ccccccccooe. 20

35Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att under det forsta halvaret
2019 ta fram en ny cykelplan med atgardsforslag som framjar ett
Okat resande med cykel. ... 20

36Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att tillsammans med
Kommunstyrelsen se dver, samordna, tydliggdra styrkedjan och
hoja ambitionsnivan for de styrdokument som reglerar
gronomraden, kompensationsatgarder, trad och liknande..................... 21

37Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att infora ett digitalt
avvikelserapporteringssystem for skolskjuts och fardtjanst, med

syfte att folja upp krav i upphandlingen. ..., 21
38Samhallsbyggnadsndmnden uppdras att ta fram handlingsplan for

att mojliggora KUStCYKelVAgEeN. ... 22

5
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39Samhallsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att utoka
cykelvagsinvesteringarna 2019. Medel finns reserverade under
finansforvaltningen som beredskap for att personellt kunna
genomféra investeringarna senast 2020. Namnden ombeds
aterkomma med forslag pd ombudgeteringar..........cccccccevveeevvveeeccveeeeenen. 22

40Kultur- och Fritidsnamnden uppdras att sakerstalla att
kommunens narbibliotek behalls och kan utvecklas. Namnden ges
tillsammans med Utbildningsnamnden i uppdrag att se 6ver
bemanning och gemensam finansiering for de bibliotek som ocksa
verkar som skolbibliotekK. .......ooouuuiiiiiiiii e 22

41Kultur- och fritidsndmnden uppdras att séka mojliga
samfinansieringsprojekt kopplade till Symfoniorkestern
tillsammans med regionala eller nationella aktérer samt att om
mojligt 6ka antalet inkomstbringande turnéer och
verksamhetsinnehall. ..o 22

42Kultur- och Fritidsndmnden uppdras att utreda mojligheterna till
ett starkt civilsamhalle och féreningsliv och 6kad foreningsdrift.......... 23

43Kultur-och fritidsnamnden uppdras slutfora arbetet 2019 med
kvalitets/innehallsfrdgor och maojliga samordningsvinster som kan
uppnas i det nya moderna Kultur- och bildningscentrum med
stadsbibliotek som planeras till 2021. Uppdraget innehaller ocksa®
att ansdka om planforutsattningar. Hela koncernen ska engageras
I Utvecklingen av CeNtret. ... 23

44Socialnamnden ges i uppdrag att tillsammans med andra relevanta
aktorer utveckla och starka det forebyggande sociala arbetet i
kommunen. Arbetet ska organiseras for att med storre flexibilitet
kunna mota varierande behov over tid i vara stadsdelar........................ 24

45Socialnamnden uppdras att, i samverkan med Kommunstyrelsen,
sakerstalla att kommunen bedriver ett aktivt valdspreventivt arbete
och anta en strategi for hur Gavle ska bli en kommun helt fri fran
vald, i bade nara relationer och i offentliga miljoer. Finansiering av
verksamhet for stod till valdsutsatta personer saval som for
behandling av personer som utévar vald ska ses Over for att sékra
langsiktiga planeringsforutséattningar och kostnadstackning................ 24

46Socialnamnden ska tillsammans med utbildningsnamnden och
Region Gavleborg utreda hur kedjan for att férebygga psykisk
ohélsa hos barn och unga kan starkas och samordnas. ................cc...... 24

47Socialnamnden ges i uppdrag att utveckla sitt arbete med
personer i hemloshet och/eller langvarigt missbruk.
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Socialnamnden ska utvardera dagens arbetssatt med att skapa
trygga bostadsmaojligheter for malgruppen med syfte att

mojliggora "tak over huvudet-garanti”. .................ccccooeiiiii i 25

48*“Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” uppdras att starka
kvaliteten i verksamheter och boende for personer med
funktionsvariationer. Brukare i va°ra verksamheter ska ges
utokade mojligheter till inflytande, en trygg boendemilj6”, ett
utvecklande arbetsliv, en meningsfull fritid och en starkt
privatekonomisk SItUAtION. ......ccoieieiiiiiice e 25

49Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden uppdras att reservera
upphandling for arbetstréaning hos sociala foretag. .........ccccvvvvvvviinnnnnnn. 25

50”Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” ges i uppdrag att
arbeta for att sékerstalla att minst 2% av kommunens anstéallningar
tillfaller personer med olika former av funktionsvariationer. ................. 26

51“Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” uppdras att snabba
pa och kvalitetssakra den digitala utvecklingen inom hanteringen
av fOrsOrNINGSStOUeL. ..o 26

52“Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” far i uppdrag att, i
samarbete med naringslivet, sakerstalla att ensamkommande unga
som finns i kommunen far stod att hitta relevanta praktikplatser
utifran den nya gymnasielagens intentioner, ..........cccceeveeeeecveeeccveeeeennen. 26

53“Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” ges i uppdrag att
sarskilt mota behov av utokade kunskaper i svenska for personer
som ska arbeta inom utbildnings- och omsorgssektorn. ....................... 26

54“Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” uppdras att under
2019 tillsammans med kommunstyrelsen och andra ndmnder
sakerstalla att minst 500 personer kommer ut i en extratjanst till
utgangen av 2019 och att minst 250 av tjansterna omfattar
personer som idag finns inom gruppen mottagare av
0] 01 [ 011 g Te 33 (oo ST 27

550mvardnadsnamnden ges i uppdrag att utforma ett
uppféljningssystem, som sakerstaller god kvalitet i bade egen och
Privat NEMEJANST. ..o e 27

560mvardsnamnden far i uppdrag att utreda kostnad och nytta av att
infora behovssamtal och réatt till 2 timmar icke behovsbeddmd
forebyggande hemtjanst for personer OVer 75 ar. ......cccoeeveeeeeeciveeeeeennne. 27

570mvardnadsnamnden ges i uppdrag att till budgetberedningen
2019 aterkomma med en beskrivning av hur bemanningen inom
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kommunens vard- och omsorgsboenden ska kunna oka.
Uppdraget ska redovisa vilken kommunal finansiering som kravs
for att tillsammans med tillgangliga statsbidrag och
stimulansbidrag skapa tillréacklig bemanning for att sékerstalla

trygghet och god Kvalitet. .........oovviiiii e 28

580mvardnadsnamnden ges i uppdrag att fortsatta arbeta med
flexibla arbetstidsmodeller och att sékerstalla goda arbetsvillkor
och god arbetsmiljo for personalen...........cccoovveiiiiiii e, 28

59Stadshus AB uppdras att bestalla en utredning som genomlyser
affarsrelationerna mellan Gavlia och Samhallsbyggnadsnamnden....... 28

60Stadshus AB uppdras att bestalla en utredning som klargér hur
nybyggnation ska bli moéjlig aven i kommunens ytteromraden.............. 28

61Géavle Stadshus AB uppdras att genomféra en utredning om
forutsattningarna for att ombilda Gavle Parkeringsservice, till ett
bolag direkt under GSAB. ... 28

62Stadshus AB uppdras ombe Gévle Energi AB att utreda
mojligheten till att medverka i utformandet av en "teknik-/natur-
lenergi”’-avdelning pa det nya kultur- och bildningscentret. .................. 29
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1 Kommunstyrelsen uppdras att 2019 utforma en gemensam
utbildningsinsats for ledande politiker och tjansteman i syfte
att starka ledning, styrning, gemensamt ansvarstagande,
rollférdelning och utveckling

Uppfoljning uppdrag

Ett utbildningsformat med introduktion for fortroendevalda, med olika perspektiv som ar
mojliga att avropa. Vissa utbildningsinsatser har redan genomforts, ytterligare nigon insats ar i
planeringsfasen.

2 Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sakerstéalla battre
uppfoljning, analys och kvalitet i alla verksamheter genom till
exempel fler gemensamma stodresurser och dkad
anvandning av digitala ldsningar.

Uppf6ljning uppdrag

Arbetet dr paborjat genom att forvaltnlngsorganlsationen ar forandrad, med skapandet av bade
en ny organisatorisk indelningen, men dven genom att fortydliga overgrlpande styrprocesser.
Dessa 6vergripande styrprocesser samlar resurser dver organisatoriska grinser.Inga
forandringar har skett i fridga om andrad organisering géllande uppfoljning, analys och kvalité.
Projektarbete pagar gillande gemensam systembas for uppfoljning av verksamhetsdata (BI), dar
SG, UG och VG ir involverade i praktiska genomforanden.

3 Kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna en 6versyn av
alla lokalkostnader i kommunen i syfte att astadkomma tkad
samordning och lagre kostnader

Uppfoljning uppdrag

P& kommunstyrelsens sammantriade den 19 mars 2019 togs beslut att till kommundirektéren
delegera ritten att fatta beslut om samtliga nimnders enskilda inhyrning av verksamhetslokaler
pé kort sikt samt att uppdra till kommundirekt6ren att genomfora en utredning av kommunens
samlade lokalresursbehov pé lang sikt med aterredovisning till kommunstyrelsen for
stillningstagande i sak.

Inventering av fastigheter osv resulterade i beslut i KS i juni samt i kommande KS i sept om
forsdljningar, rivningar och overlatelser. Fastighetsstrategi planeras beslutas i KF i nov.

4 Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta en helt
alkoholfri representationspolicy for hela kommunkoncernen.

Uppfoljning uppdrag
Representationspolicyn dr klar och beslutad i KF i varas.
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5 Kommunstyrelsen uppdras att genomfdra en éversyn och
samordning av kommunkoncernens samtliga projektmedel,
foreningsstdd och sponsringsformer. Dessa medel ska
anvandas for att starka arbetet med de kommunovergripande
malen och de skapa mer langsiktiga forutsattningar for
civilsamhallet att bidra till att skapa mervarden. IOP (ldéburet
offentligt partnerskap) ar en mojlig metod for detta.

Uppfoljning uppdrag
Ett analysarbete &r paborjat for att identifiera vilka medel som skall inga.

6 Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utveckla konceptet
foretagarservice for att battre mota foretagare i bade enkla
men ocksa mer komplexa situationer och arenden.

Uppf6ljning uppdrag

Arbetet fortsatter enligt Naringslivsprogrammet. Det innebér bl a att en digital foretagarpanel
kommer att inforas, fler foretagsbesok planeras och interna bemétandeutbildningar kommer att
genomforas. Ett ndringslivsutskott har inrattats under kommunstyrelsen och en samordnad
niringslivsavdelning dr under bildande.

7 Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur
Trygghetsplaner for kommunens stads- och kommundelar
ska utformas.

Uppf6ljning uppdrag

Beslut har fattats i sociala héllbarhetsutskottet att Brynis och Andersberg ska utgora pilot for
framtagandet av trygghetsplaner. Arbetet ska ske parallellt med Gavlegardarnas arbete med
centrumfornyelse i Andersberg och Brynas. Malsdttningen ar att trygghetsplanerna ska vara
fardigstillda i februari 2020.

Inom ramen for arbetet med trygghetsplaner sd har en rad aktiviteter identifierats och som skall
genomforas under resterande delen av 2019:

- Kommunicering till Gavleborna om de aktiviteter som redan gors inom omradet trygghet.

- Utreda anviéndandet av trygghetskameror i centrala Gévle.

- Delta i innovationssprintenen med medborgare

- Information och dialog med stadsdelsnitverket i Andersberg om trygghetsplaner och
trygghetsvandring

-Genomfora trygghetshojande atgiarder pa Brynis och i Andersberg som delvis baseras pa
trygghetsvandringen

- Gemensam planering med Gavlegérdarna kring trygghetsplaner/centrumfornyelse pa Brynas
och Andersberg.

- Genomfora dialogmoten inom ramen for trygghetsplaner/ centrumfornyelse
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8 Kommunstyrelsen uppdras att 2019 aterkomma med forslag
pa en ny budgetprocess som battre beaktar helhet,
underlattar prioritering, bidrar till gemensamma
Overvaganden i koncernen for 6kad effektivisering, battre
resursutnyttjande, nya arbetsséatt och samordning for
bibehallen eller 6kad kvalitet i verksamheterna utan 6kad
finansiering.

Uppfoljning uppdrag

Uppdraget pdgar i med att redan pagéende budgetprocess (till Kommunplan 2020) dels
genomfors med innehall som forandrad politisk mélsittning, &ndrade tidplaner for att
sdkerstilla insamling av och formedling av analys och kunskap samt att betydande
kostnadsposter genomgar egna forandringar i dess planeringsprocesser, fraimst gillande lokaler
och investeringar i lokaler.

Uppdraget att aterkomma med forslag pa en ny process kommer att hanteras langre framunder

aret, om det da ar aktuellt eller ej.

9 Kommunstyrelsen uppdras att utveckla arbetet med
vardeoverforingsmedlen fran Gavlegardarna. Medlen ska ha
en mer integrerad roll i Gavle kommuns arbete med att skapa
trygghet och social hallbarhet i vara stadsdelar och medlen
ska tydligt riktas till stadsdelar med h6g andel allménnytta.
Medlen ska bidratill att starka arbetet med de
kommunovergripande malen.

Uppf6ljning uppdrag
Frégan hanteras och samordnas jaimsides med uppdrag 2.15-16 ovan.

10 Kommunstyrelsen uppdras att sdkerstélla att kommunen
bedriver ett aktivt valdspreventivt arbete och antar en strategi
for hur Gavle ska bli en kommun helt fri fran vald, i bade néara
relationer och i offentliga miljéer. Finansiering av verksamhet
for stod till valdsutsatta personer saval som for behandling
av personer som utovar vald ska, i samrad med
Socialnamnden, ses 6ver for att sakra langsiktiga
planeringsférutséattningar och kostnadstéackning.

Uppfoljning uppdrag

Inom ramen f6r arbetet med " En kommun fri fran vald", med bred representation fran
kommunkoncernen, finns samsyn att den framtagna tre-riga aktivitetsplanen ska fungera som
strategi for arbetet "En kommun helt fri frén vald". Strategin inryms i arbetet med utformandet
av trygghetsplaner, utifran maélsittningarna i Socialt hallbarhetsprogram for Givle kommun.
Rutiner for arbetet ar framtagna.

11
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11 Kommunstyrelsen uppdras att intensifiera arbetet kring
hederskultur. Vi ska till exempel arbeta likt modellen Shanazi
hjaltar med syfte att uppna en attitydforandring bland unga
man och kvinnor som lever i hederskultur genom utbildning
om hedersrelaterat fortryck, jamstalldhet, demokrati samt
manskliga réattigheter.

Uppfoljning uppdrag
En projektbeskrivning av hur arbetet kan bedrivas ar framtagen och presenterad for det sociala

héllbarhetsutskottet. Beslut om finansiering saknas.

12 Kommunstyrelsen uppdras att revidera det Miljostrategiska
programmet med hénsyn taget till att Gavle kommun ska vara
en klimatneutral geografisk plats och kommun 2035.

Uppf6ljning uppdrag
Arbetet med att revidera det miljostrategiska pagar. En mindre tidsforskjutning har skett av

tidplanen och vi rdknar med att kommunfullmaktiga kan fatta beslut om det nya programmet

under forsta tertialet 2020.

13 Kommunstyrelsen uppdras att tilsammans med
Samhallsbyggnadsnamnden se dver, samordna och
tydliggora styrkedjan samt h6ja ambitionsnivan for de
styrdokument som reglerar gréonomraden,
kompensationsatgarder, trad och liknande.

Uppf6ljning uppdrag

Ej paborjat

14 Kommunstyrelsen uppdras att teckna ett nytt
samverkansavtal med Hogskolan i Gavle. Ett avtal som ska
svara mot kommunens och néringslivets stora
kompetensbehov, samt sakerstélla studenternas inflytande
och paverkan i studentstaden Gavle.

Uppf6ljning uppdrag
Inget nytt avtal har tecknats.

12
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15 Kommunstyrelsen uppdras att i samrad med samtliga
forvaltningar, identifiera lampliga arbetsuppgifter for
extratjanster och tillsammans med berérda fackliga
organisationer utforma erforderliga avtal. Malet ska vara att
minst 500 individer erbjuds en extratjanst till utgangen av
2019, varav minst 250 personer ska forflyttas fran
forsérjningsstod.

Uppfoljning uppdrag
Uppdraget ar inte aktuellt. Uppdraget har forandrats och nigra nya anstéllningar av

Extratjanster sker inte pa grund av att formen upphort.

16 Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sakerstalla att
anstéallningsformen ”Allman visstidsanstallning” inte
missbrukas och endast anvands da overenskommelse finns
med facklig organisation inom respektive avtalsomrade.

Uppf6ljning uppdrag
En sammanstallning av allmén visstidsanstéllning har gjorts och presenterats till

Arbetsgivarutskottet. Uppfoljning sker tillsammans med sektorernas HR-strateger for att

tydliggora anvindning av allmén visstidsanstéllning i forvaltningen.

17 Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta en samlad
strategisk kompetensforsorjningsplan med forslag pa
aktiviteter inom kompetensutveckling och utbildning for att
framfor allt m6ta kompetensbehov inom bristyrken i
kommunen men ocksa for att bidra till kompetensforsorjning
for helaregionen.

Uppf6ljning uppdrag

Kompetensforsorjning — for organisationen och arbetsgivaren ar riktlinje framtagen och rutin
med tillampningar likasé. Ett kompetensforsorjningssystem "Kompetensen" implementeras
under histen 2019 med start 1/11.

18 Kommunstyrelsen ges i uppdrag att identifiera, planlagga
och mojliggéra mer verksamhetsmark for féretag som finns
har, eller vill etablera sig i var kommun.

Uppfoljning uppdrag

Under det senaste dret har kommunen avsevart hojt takten pa att ta fram verksamhetsmark. Det

ar framforallt de stora etableringarna och etableringsomradena i Rorberg och Ersbo som har

varit aktuella. Sammanlagt har 204 hektar verksamhetsmark tagits fram. Planen i Rorberg
provas dock just nu i ett 6verklagande.
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19 IOP (Idéburet offentligt partnerskap) och andra langsiktiga
avtal mellan kommunen och féreningsliv ska framjas. Under
2019 ar ambitionen att minst ett avtal ska tecknas som
stodjer arbetet med att minska utanférskap och segregation i
Gavle, bidrar till en 6ppen motesplats och méter ambitioner i
det sociala hallbarhetsprogrammet. Malet med avtalen ar
ocksa att starka det lokala foreningslivet.

Uppfoljning uppdrag

Ett inventeringsarbete av koncernens nuvarande avtal med de ideburna organisationerna ar
péaborjat. Identifiering av granssnitt som tangerar verksamheter dar féreningslivet kan
involveras och bidra till verksamheten pagar. Gavle kommun avser att f6lja de riktlinjer som
SKL forordar.

20 Kommunstyrelsen uppdras att 2019 ansdka om att bli en
”Aldrevéanlig kommun” utifran WHO:s kriterier om detta.

Uppf6ljning uppdrag

Utifrdn mélsattningarna rorande trygghet i det Socialt hallbarhetsprogram har Givle kommun

ansokt om och beviljats medlemskap i det globala nitverket for dldrevinliga stider. Ansckan

beviljades i augusti av Varldshilsoorganisationen, WHO.

Arbetet med att ta fram en nuldgesanalys &r inlett infor framtagande av en tredrig handlingsplan
for arbetet.

21 Kommunstyrelsen uppdras att 2019 utforma avtal for att
genomfora en satsning pa kommunala servicepunkter i
anslutning till lokala livsmedelsbutiker i exempelvis Bergby,
Norrsundet, Hedesunda och Forsbacka.

Uppf6ljning uppdrag

Pégar inom ramen for Ytteromradessatsningen, ett inledande arbete med lokala butiker och
utvecklingsgrupper har genomforts.

14
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22 Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en strategi for
koncernen med fokus pa starkt lokal demokrati, hojt
fortroende for politiken och for att fler ska fa inflytande i de
kommunala besluten och processerna. Fler forum for fysisk
och digital medborgardialog och medborgarkontakt med hdg
tillganglighet for alla efterstravas. Dialog, inflytande och
delaktighet ska genomsyra kommunens kommunikation och
agerande.

Uppfoljning uppdrag

Arbetet med utformningen av en konkret strategi kommer att fullf6ljas under hosten. Ett flertal
konkreta insatser har dock genomforts.

23 Utbildningsndmnden ges i uppdrag att starka arbetet med
larande for hallbar utveckling for att na bade fler pedagoger
och elever.

Uppf6ljning uppdrag

Utbildning Gévle har en organisation med hallbarhetsombud i varje férskole- och
rektorsomrade. Genom dessa nar arbetet med hallbar utveckling ut i verksamheten till bade
larare och elever. Alla férskoleomraden och gymnasieskolor har handlingsplaner inom Lirande
for hallbar utveckling, de allra flesta grundskolor har det ocksa och arbetet pagar inom de
enheter som saknar planer. Inom forskolan har exempelvis alla férskolor inom Valbo, Bomhus,
Brynés/Nynis och Nordostra forskoleomraden Gron Flagg eller utméarkelsen Skola for héllbar
utveckling. Malet for Miljostrategiska programmet att 50 procent av alla forskolor och skolor
senast 2020 skulle ha Gron Flagg ar redan nétt.

24 Utbildningsnamnden ges i uppdrag att verka for att hdja
statusen pa vara yrkesforberedande program genom ett tkat
samarbete med naringslivet.

Uppf6ljning uppdrag
Gymnasieskolorna inom Utbildning Gavle har en 16pande och niara samverkan med det

omgivande samhaillet. Elever i Givle kommun viljer i hogre utstrackning yrkesprogram jamfort
med i riket.

Programmen dir eleverna ska genomfora sin APL (arbetsplatsforlagt 1arande)/larling har goda
mojligheter att fi genomfora den pa ett bra sitt. Foretagen har utbildade handledare som ar
skolade att genomfora trepartssamtal med inriktning mot elevernas utveckling.

Programradsarbetet dr vil utvecklat och naringslivsrepresentanterna tar sitt ansvar for att delta
irdden och hjilpa till att kvalitetssdkra dialogen mellan skola och foretagen. Utbildning Gévles
ledningsgrupp for gymnasiet tillsammans med verksamhetschef for gymnasieutbildningarna har
gemensamt tagit fram en mall for inbjudan till programréaden och vilka representanter som ska
ingd i rdden. Det ar ocksa beslutat att alla elever pé yrkesprogrammen inom Utbildning Gavle
genomfor handledarutbildningen for att stirka kompetensforsorjningen av handledare pa lang
sikt. Vi anvinder oss av Skolverkets handledarutbildning till vara elever och de handledarna
som &r pa foretagen. En del av vara yrkesprogram, till exempel handelsprogrammet har valt att
utbilda alla lirare inom programmet for att skapa en gemensam forstaelse for APL.

Véard och omsorgsprogrammet pa Polhemskolan ar certifierade inom Vard- och omsorgscollege.
15
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Detta innebar att eleverna i sina studier har sérskilda kvalitetskrav utéver de nationella malen.
Dessa har tagits fram av skolans samarbetspartner inom vard och omsorg. P4 samma sétt har de
tekniska utbildningarna p& Polhemskolan blivit certifierad inom teknikcollege dar
kvalitetskraven ar framtagna av industrirddet i samarbete med nationella teknikféretag och
fackliga organisationer inom teknikomradet. 2018 startade ocksa Transport — och
fordonsprogrammet pa Borgarskolan en resa mot att kunna bli certifierade inom
motorbranschcollege. Detta dr en pagdende process, for tillfallet pagar en inventering av lokaler
samt ldrares kompetensutveckling och vilka extra kurser eleverna ska lasa.

Det ar en standig padgiende dialog och informationstraffar mellan Hogskolan Gévle och
programmen inom Utbildning Gévles gymnasieskolor. Alla elever i drskurs 2 beséker Hogskolan
Gévle under en dag. Det finns ocksa ett utbyte pa ledningsniva dar sektorchefen deltar i méten
som anordnas av RucX (regionalt utvecklingscentrum) Hégskolan i Gavle och
verksamhetschefen for gymnasieutbildningarna deltar pa Hogskolan Dalarnas PUD
(pedagogiskt utvecklingscentrum) moten.

Under sommaren 2019 genomférde 88 ungdomar som gar i arskurs 2 pa gymnasiet
internationell feriepraktik. Internationell feriepraktik ar praktik som eleven genomfor i ett
annat land 4n Sverige, platserna erbjuds i samarbete med Vilfard Gavle.

25 Utbildningsnamnden har ett uppdrag att alla elever ska
utmanas och klara sin utbildning. For att klara detta mal ska
elever och skolor med lagre resultat prioriteras.
Utbildningsnamnden ges i uppdrag att vidareutveckla
resursfordelningssystemet och dvervaga att forstarka den
socioekonomiska viktningen sa att det ger barn och elever
mer likvardiga forutsattningar att lyckas och sa att det gynnar
forskolor och skolor med stérre utmaningar.

Uppf6ljning uppdrag

Utbildningsndmnden har ett resursfordelningssystem som enligt Skolinspektionen och extern
granskare tar hansyn till skolors olika forutsattningar. En storre andel av elevpengen avsatts i
grundskola &n i forskola utifran strukturella forutsattningar. Utbildningsndmndens
resursfordelningsgrupp utvirderar tillsammans med Utbildning Gévle arligen
resursfordelningsmodellen och fordndringar gors utifran de behov som uppstar, beslut fattas i
namnden.

Ett arbete med en bredare uppfoljning och utveckling av resursférdelningsmodellen pagar. Det
finns bland annat férandringar féreslagna fran regeringen om att redovisa ekonomisk
information pé skolenhetsnivd, vilket kan paverka resursfordelningsmodellen for
Utbildningsndmnden. Overvigandena handlar bland annat om strukturbidraget inom
grundskolan i forhallande till statsbidraget likvardig skola och huruvida det innebir att vissa
skolor blir 6verkompenserade medan andra far svart att klara en grundorganisation. Parallellt
med 6versynen av resursfordelningsmodellen har underlag tagits fram for vilka resurser som
kravs for en "typskola". Beslut fattas av Utbildningsndmnden i november infér 2020.

26 Utbildningsnamnden ges i uppdrag att sakerstalla att alla
tillgangliga statsbidrag kan sdkas for att starka kvaliteten.

Uppf6ljning uppdrag

Utbildningsndmnden soker alla tillgdngliga statsbidrag. En forutsattning for det storsta

statsbidraget "Likvardig skola", 30,4 mnkr for 2019, ar att resurserna for forskoleklass och
grundskola samt elevhilsan inte far minskas. Statsbidraget ar villkorat enligt forordningen:
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Huvudmannen far for bidragsaret inte minska de egna kostnaderna per elev for personal i
forskoleklassen eller for undervisning och elevhdlsa i grundskolan jamfort med ett genomsnitt
for tre foregdende ar. Vid berdkningen av genomsnittet ska hédnsyn tas till den allmdnna
kostnadsutvecklingen. Statens skolverk ska for varje huvudman berdkna och ange en
kostnadsniva jamfort med vilken huvudmannen inte far minska sina egna kostnader per elev
for personal i forskoleklassen eller for undervisning och elevhdlsa i grundskolan.

Néagra kommuner har blivit aterbetalningsskyldiga for bidrag 2018 och Skolverket granskar ett
antal kommuner 2019. I en utvardering som Skolverket gjort av statsbidraget identifieras bland
annat ett antal utmaningar forenade med kostnadsvillkoret som kan uppsta pa sikt. Flera
kommunala huvudmaén konstaterar att de kan fa svart att soka bidraget eftersom de inte kan
efterleva villkoret pa grund av kommunernas anstrangda ekonomiska lage. Det kan innebéra att
syfte med bidraget, att forstarka likvardigheten, far motsatt effekt och 6kar ojaimlikheten mellan
resurssvaga och resursstarka kommuner.

Aven andra stor statsbidrag, som Mindre barngrupper, Ligstadiesatsningen,
Fritidshemssatsningen, Personalforstarkning inom elevhilsan samt det for aret nya
Lirarassistenter ar forknippade med kvalitetskrav och medfinansiering.

27 Utbildningsnamnden ska vid all omplanering och
nybyggnation av skolor beakta inkludering och moten mellan
elever fran olika stadsdelar och socioekonomiska omraden
for att minska segregationen, 6ka likvardigheten och starka
kamrateffekter och maluppfyllelse.

Uppfoljning uppdrag

Utbildningsnamnden arbetar aktivt for att 6ka inkludering och motverka den
bostadssegregation som finns i Gavle. Tydliga exempel pa det ar arbetet med Likvardig skola
som startade 2011 och som fortsatt med arbetet med Soldngsskolan och Nynésskolan. Arbetet
pégar bland annat i naimndens lokalutvecklingsgrupp. I sina synpunkter pa "Internremiss -
planeringsriktlinjer for Gavle viaxer" betonar Utbildning Gavle vikten av att redan i planeringen
av bostadsbyggande motverka bostadssegregation genom att exempelvis ha blandade
bostadsformer. Ett sitt att ytterligare stirka integrationstanken ar att placera forskolor och
skolor centralt och littillgdngligt for olika bostadsomraden. I ett vixande Gavle, dar
fortatningen av de centrala delarna forordas, kommer det dock att fordras samsyn inom
kommunen vad giller vissa begrepp, till exempel kring begreppet friyta. En arbetsgrupp med
deltagare fran Utbildning Gévle, Livsmiljo Gavle och GFAB arbetar med fragan om friyta.

Utbildningsndmnden har fortsatt inriktningen att minska segregationen och 6ka inkludering i
arbete kring S6dra Hemlingby och Andersberg och samverkar i det arbetet aktivt med
Gavlefastigheter, Styrning och stod samt 6vriga aktorer. En forutsittning for det arbetet dr en
utbyggnad av Fridhemsskolan. Samma inriktning finns ocksé i planeringen av utékade platser
pa hogstadiet och gymnasiet i centrala Gavle.

28 Utbildningsndmnden ges i uppdrag att anstalla fler
vuxenresurser for att avlasta forskollarare och larare i
uppgifter som inte kraver lararlegitimation.

Uppfoljning uppdrag

Utbildningsnimnden

Under hosten 2018 har Utbildning Gévle tillsammans med HR centralt paborjat ett pilotprojekt
(tva forskolor, en grundskola och en gymnasieskola), Breddad rekrytering. Projektet bygger pa

17

Page 73 of 109



VAvAvAvAY

i3
g
3

Gavle

KOMMUN

att se over vilka arbetsuppgifter som idag utfors av utbildad/kvalificerad personal och direfter
bedoma vilka av dessa arbetsuppgifter som &r av enklare karaktir och d& kan utforas av
personer som eventuellt har ett funktionshinder eller har en lagre utbildningsgrad. For
Utbildning Géavle handlar det om att avlasta legitimerade larare och forskolldrare med
arbetsuppgifter som kan genomféras av andra. Forskolan har kommit langst i arbetet och har
under varen anstallt fyra personer som forskolestod. En forsta uppfoljning gjordes i juni och
visar att forskolldrare och barnskétare har avlastats och kan lagga mer tid pa barnens ldrande
och utveckling, ytterligare uppfoljning gors i november. Aven inom grundskolan har en
inventering av arbetsuppgifter som "klassassistenter" kan utfora pabérjats. Annu har inget
forsok med klassassistenter genomforts.

Framfor allt grundskolorna har sedan tidigare borjat anstilla personal med andra kompetenser,
till exempel socialpedagoger och elevcoacher. Ett ytterligare st6d till detta kommer genom att
Riksdagen i vadrbudgeten 2019 beslutat om 475 mnkr till lararassistenter, for Gavles del 4 mnkr.
Syftet med statsbidraget ar att utoka antalet lararassistenter vid skolenheterna. Med
lararassistent avses personal som avlastar ldrarna s att 1ararna kan dgna sig 4t undervisning
och uppgifter som hor till undervisningen. Statsbidraget fir anvindas till att utoka antalet
lararassistenter och senare for att bibehalla det utokade antalet. For att fa del av statsbidraget
ska huvudmannen sjilv finansiera minst en lika stor del av kostnaderna. Ansékan for 2019 ska
goras under oktober manad.

Utifran beslutet har Skolverket i juni 2019 fatt uppdraget att ta fram nationella riktlinjer for hur
lararassistenter, socionomer och andra yrkesgrupper ska kunna avlasta lararna. I uppdraget ska
Skolverket identifiera vilka uppgifter som enligt skolforfattningarna behover utforas av larare,
och ge exempel pa vilka som kan utféras av andra. I uppdraget ingéar ocksa att ta fram larande
exempel pa hur skolor med hjilp av andra yrkesgrupper har avlastat larare. Arbetet med
stodmaterialet ska genomsyras av att lararna ar ansvariga for att planera och genomfoéra
undervisningen. Uppdraget har dnnu inte redovisats.

Samarbete kring vuxenresurser sker med Arbetsformedlingen och arbetsmarknadsenheten, i
forskolan och grundskolan finns idag ca 120 praktikanter, larlingar, extratjanster och
nystartsjobb.

29 Utbildningsnamnden ges i uppdrag att mdjliggoéra att all
forskolepersonal har tillgang till arbetsklader.

Uppf6ljning uppdrag

Ett forfragningsunderlag skickades ut till de leverantérer som Gavle Kommun har avtal med
gillande arbetskldder/skyddskldder. En referensgrupp om 7 personer utsags fran
forskoleomréaden for att vara delaktiga och medskapande. Plaggen som medarbetarna erbjuds ar
en skaljacka med tillh6rande byxa. Négra extra klader kommer att bestéllas s vikarier kan l&na
nir/om det finns behov. I december kommer arbetsklader vara levererade till samtliga
forskolor.

30 Utbildningsnamnden ges i uppdrag att forstarka elevhalsan
och tillsammans med socialnd@mnden och Region Gavleborg
sakerstéalla samordnade insatser for att forebygga barn och
ungas psykiska ohélsa.

Uppfoljning uppdrag

Under 2017/18 har elevhilsan och barn- och ungdomspsykiatrin/Region Géavleborg utvecklat
gemensamma riktlinjer for hur samverkansprocessen ska fungera dnnu béttre. Det arbetet
sprids nu inom lénet. Vidare har Utbildning Géavle initierat ett trepartsprojekt (Utbildning
Gavle/Vilfard Gavle/Region Givleborg) for att utreda och forbéttra tidiga insatser for elever i de
lagre skoldldrarna. Utredningens syfte har varit att svara pa varfor utatagerande beteenden
uppkommer samt att ge forslag pa arbetssétt och metoder si att alla elever ges majlighet att na
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sina mal i skolan. Utredningens forslag handlar om att skapa bred forstéelse och tillit for de
olika uppdragen; att tillsdtta en huvudsamordnare i varje organisation som tréffas regelbundet,
héller i arbetet och processen tillsammans med skolans chefer; utbilda i och anvinda
trygghetscirkeln som insats (héller pa att provas); fokus pa frimjande och forebyggande insatser
med tidiga upptickter - ett team bildas kring elever tidigt; utbilda pedagoger och elever i en
lektionsserie "Agera tillsammans" for att motverka véld.

Elevhalsan har under aret forstarkts med tre kuratorer och en skolskoterska.

Det finns behov av att skapa en samsyn av hur uppdraget for den samlade elevhilsan ska se ut,
darfor har ett uppdrag formulerats och en styrgrupp tillsatts. Styrgruppens uppdrag ar att skapa
en gemensam malbild for skola och elevhilsa; att tydliggora samt 6ka kunskaper om uppdrag
och roller; att utveckla samsyn och en gemensam plattform for att stédja barns och elevers
utveckling mot malen; att utveckla en gemensam modell for det forbyggande och framjande
arbetet samt att utveckla arbetet med atgardsprogram och uppfoljning av insatser.

31 Utbildningsnamnden uppdras att utreda vilka befintliga
forskolelokaler som, utéver nuvarande plan, kan tas i
ansprak for att mota uppdraget att minska antalet barn per
forskola.

Uppfoljning uppdrag

En utredning har startat tillsammans med Gavlefastigheter (GFAB). Utredningen ska vara
slutférd och redovisas senast 15 oktober 2019. Utredningen ska bland annat utga fran behovet
av forskolelokaler utifran barnprognoser samt de ekonomiska, personella och kvalitativa
konsekvenserna av att minska antalet barn per férskola.

Under 2019 har GFAB gjort omradesutredningar av de olika omradena i Givle. Dessa
utredningar ger underlag for framtida investeringsplanering i forhallande till barn- och
elevprognoser och hur virdnadshavare valjer forskola och skola i respektive omrade. I
utredningarna beskrivs dven vilka 6vriga lokaler som finns att tillga for olika verksamheter.

32 Utbildningsnamnden uppdras att tilsammans med Kultur-
och fritidsnamnden se 6ver bemanning och gemensam
finansiering for de bibliotek som ocksa verkar som
skolbibliotek.

Uppfoljning uppdrag

Under hosten 2018 redovisades det tidigare arbetet kring integrerade bibliotek. Forslag som
arbetsgruppen da gav var att fornya och fortydliga ramavtalen mellan Livsmiljé Gavle och
Utbildning Gévle samt att tillsitta en sektorovergripande arbetsgrupp med mandat att fatta
beslut for att se 6ver bemanningen. Utbildning Giavle kommer att delta i en sddan arbetsgrupp.
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33 Samhallsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att tillsammans
med Region Gavleborg forstarka maojligheterna till battre
kollektivtrafik bade till kommande nya bostadsomraden och
till kommunens ytteromraden. | ett Gavle som vaxer behovs
en oversyn av hela kollektivtrafiksstrukturen.

Uppfoljning uppdrag

Ett mo6te har under april manad héllits inom ramen for den 6verenskommelse som tréffats
mellan Giavle kommun och Trafikverket Region Mitt i syfte att samverka for att utveckla,
effektivisera och samordna véra respektive organisationers gemensamma arbete med ett
héllbart transportsystem. Trafikpusslet Gavle samt handlingsplan for Riksvag 76 horde till de
gemensamma drenden som diskuterades. Tjdnsteméan samt ordférande for
Samhaillsbyggnadsndmnden deltog vid motet.

Samhaillsbyggnadsndmndens verksamheter har under februari deltagit vid dialogmote med
Region Gavleborg/X-trafik och trafikforetag till lokalt dialogmote géllande samhillsutveckling
och kollektivtrafik.

En kommunikationsstrategi ar framtagen i syfte att ge de som arbetar med infrastrukturfragor
mojlighet att styra arbetet i en riktning som frimjar maluppfyllelse. Strategin har identifierat de
malgrupper och det budskap som kan ge storst maluppfyllelse. Strategin ska utgora underlag till
arliga handlingsplaner.

34 Samhallsbyggnadsnamnden uppdras under 2019 prioritera
arbetet med att fardigstalla detaljplanen f6r Magasinsomradet
och for det nya Kultur- och bildningscentrat med
stadsbibliotek.

Uppfoljning uppdrag

Samhaillsbyggnadsnimndens verksamheter har paborjat en forstudie i syfte att ta ett
helhetsgrepp over trafiksituationen kring Faltskarsleden och tillgangligheten till de
omkringliggande omradena Oster, Magasinsomrédet och Gévle strand. Parallellt med denna
forstudie kommer en annan férstudie att pdborjas som ska titta pa gestaltning och utformning
av Magasinsomradets allmin platser utifran befintliga markanvindningsforutsattningar.
Forstudierna ar viktiga inspel infér en kommande utveckling av omradet, liksom politiska
onskemal samt berorda parters 6vergripande behov. Innan ett planarbete kan pidborjas maste
det dven klargoras vem som ar bestillare, dvs vem som ar kravstillare, vem som betalar planen
inkl utredningar samt vem som ansvarar for att genomfora planen.

Vad giller Kultur- och bildningscentrum sa ar bygg- och verksamhetsprojektet for att etablera
ett nytt bibliotek pa befintlig plats i full gdng. Samhallsbyggnadsnamnden beslutade i
aprilndmnden om planuppdrag for fastigheten Gefle Vapen.

35 Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att under det forsta
halvaret 2019 ta fram en ny cykelplan med atgardsforslag
som framjar ett 6kat resande med cykel.

Uppfoljning uppdrag

Nu géllande cykelplan ar beslutad ar 2010. Samhallsbyggnadsndmndens verksamheter kommer
att utarbeta en ny cykelplan utifrdn de kriterier och prioriteringar som tas fram efter dialog med
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Sambhillsbyggnadsndmnden samt dess trafikutskott.I Givle kommuns kommunplan for 2019-
2022 finns 500 000 kronor avsatta inom finansférvaltningen for att genomféra utredningar.
Samhaillsbyggnadsndmnden beslutade i februarinimnden att dska dessa medel. Medlen avses
bland annat nyttjas for att genomfora medborgardialoger och utredningar med maélsédttningen
att en ny cykelplan ska tas fram under ar 2019.

Trafikutskottet har haft tre m6ten under tertial 1. Ny instruktion och delegeringsordningen for
Trafikutskottet beslutades i Samhillsbyggnadsndmnden i februari 2019. Trafikutskottet ar i
huvudsak beredande av drenden till Samhallsbyggnadsnamnden som ror utredningar och
projekt for trafikslagen géng-, cykel, kollektivtrafik och biltrafik samt investeringsprojekt i
infrastruktur sdsom gang- och cykelbanor.

36 Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att tilsammans med
Kommunstyrelsen se dver, samordna, tydliggtra styrkedjan
och hoja ambitionsnivan for de styrdokument som reglerar
gronomraden, kompensationsatgarder, trad och liknande.

Uppfoljning uppdrag
Den grona strukturen i var livsmiljo regleras i ménga olika lagar och styrdokument.

Ur ett juridiskt perspektiv ar det framst Miljobalken och PBL som skyddar gronstrukturen i
samband med planédndringar eller bygglov. Dar kriavs miljokonsekvensbeskrivningar om
forandringen avses medfora betydande miljopaverkan. Det finns ocksa biotopskydd i form av
skydd av alléer eller andra vardefulla gronstrukturer.

Den kommuntickande 6versiktsplanen anger ocksé en hog miljoambition. Bland annat finns
beslut om att inte exploatera viardefull park- eller naturmark, om det inte 4dr absolut nédvandigt
och att i sa fall kompensera forlusten av ekosystemtjanster.

Utover vad lagen kraver har Gavle kommun tagit fram ett miljostrategiskt program som
ytterligare hojer ambitionsnivan. Det miljostrategiska programmet kommer revideras under ar
2019.

I samband med att styrdokumentet Planeringsriktlinjer for Géavle véxer togs fram, fanns
ambitioner att ta fram en Fortatnings-, utbyggnads och omvandlingsstrategi tillsammans med
en Infrastrukturstrategi och en Gronstrategi for Gavle. Dessa tre dokument blev ett genom
Planeringsriktlinjer for Gavle vixer.

En vég till att tydliggora styrkedjan kan vara att ta fram en 6vergripande gronstrategi for Gavle.

Om en Gronstrategi for Gavle ska tas fram kravs dock omfordelning eller omprioritering av

andra uppdrag/aktiviteter.

37 Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att infora ett digitalt
avvikelserapporteringssystem for skolskjuts och fardtjanst,
med syfte att folja upp krav i upphandlingen.

Uppf6ljning uppdrag

Sambhillsbyggnadsndmndens verksamheter avser att i ett forsta skede utreda férutsattningarna
for mojligheten att infora ett avvikelserapporteringssystem. Verksamheterna avser vidare att
fora en dialog med Samhallsbyggnadsnamnden utifran kostnader och effekter innan beslut om
inférande av ett system.
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38 Samhallsbyggnadsnamnden uppdras att ta fram
handlingsplan for att méjliggora kustcykelvagen.

Uppfoljning uppdrag

Sambhillsbyggnadsnimndens verksamheter foljer en process for att hantera investeringar,
investeringsprocessen. Den processen innebar att alla investeringar ska foregés av en forstudie
dar forutsattningar och 6vergripande kostnader utreds. Utifran forstudien kan sedan
investeringen prioriteras in i investeringsbudgeten.

Verksamheterna har péborjat en forstudie for kustcykelviagen, en fortsidttning av arbetet behover
dock prioriteras utifrdn behov av andra férstudier.

39 Samhallsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att utbka
cykelvagsinvesteringarna 2019. Medel finns reserverade
under finansforvaltningen som beredskap for att personellt
kunna genomfdra investeringarna senast 2020. Namnden
ombeds aterkomma med forslag pa ombudgeteringar.

Uppfoljning uppdrag

Samhillsbyggnadsndmndens verksamheter foljer den upprattade investeringsprocessen och har
en langsiktig investeringsplanering for att genomfora de investeringar och reinvesteringar som
det budgeterats for. En fortsatt dialog kommer foras med Samhillsbyggnadsndmnden.

40 Kultur- och Fritidsnamnden uppdras att sédkerstalla att
kommunens narbibliotek behdlls och kan utvecklas.
Namnden ges tillsammans med Utbildningsnamnden i
uppdrag att se 6ver bemanning och gemensam finansiering
for de bibliotek som ocksa verkar som skolbibliotek.

Uppfoljning uppdrag

Arbetet med att fortydliga ansvaret for de integrerade biblioteken har aktualiserats tillsammans

med representant fran Utbildning Gavle. En aktualiserad rapport har skickats till respektive

sektorchef for Utbildning och Livsmiljo. Malet ar att rapporten ocksé ska presenteras for

Utbildningsndmnden. Den har tidigare (2018) presenterats for Kultur- och fritidsnimnden.

41 Kultur- och fritidsnamnden uppdras att soka mdjliga
samfinansieringsprojekt kopplade till Symfoniorkestern
tillsammans med regionala eller nationella aktorer samt att
om mojligt 6ka antalet inkomstbringande turnéer och

verksamhetsinnehall.

Det regionala anslaget till Gavle Symfoniorkester via samverkansmodellen uppgar 2019 till
17 052 000 kr. Ut6ver detta soks, nar tillfalle sa ges, ytterligare utvecklingsbidrag (2019:

372 560 kr, Pilotar, Regional Ungdomssymfoniorkester GUSO). Utover detta betalar lokala
arrangorer subventionerade belopp vid orkesterns atagande i regionen. Nationella dtaganden
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genererar generellt plusresultat (ex nationella géstspel med Rhapsody in Rock 30 r 2019).

Intédkter frin moten, kongresser och event begrinsas idag av lokalbrist. Bedomningen ar att en
tillbyggnad av en sa kallad Black Box skulle resultera i en 6kad intdkt for Gavle Konserthus med
ca 4 mnkr per ar. Effekten for Gavle som stad utgar fran Gavle Convention Bureaus och Givle
Konserthus uppskattade volymokning pé ytterligare 22 kongresser/ar om 300 deltagare i 2
dagar per kongress.

42 Kultur- och Fritidsnamnden uppdras att utreda
mojligheterna till ett starkt civilsamhaélle och féreningsliv och
Okad foreningsdrift.

Uppfoljning uppdrag

Avdelningen Fritid har paborjat en utredning géllande féreningsdrift av kommunala
idrottsanlaggningar. Just nu pagar en kartliggning av de anldggningar som i dagslaget har
foreningsdrift. Syftet med utredningen ar att titta pd majligheten, utifran gillande lagstiftning
och andra viktiga faktorer, for framtida foreningsdrift pA kommunala idrottsanlaggningar.
Utredningen omfattar bdde anlaggningar som i dagsliaget har foreningsdrift samt de som idag
har kommunal drift. Viktiga aspekter ar att ménga foreningar som idag driver egenidgda
anliaggningar far det allt svarare att fi ekonomin att ga ihop, fraimst pa grund av att det kravs
mycket ideellt arbete fran féreningarnas medlemmar. En viktig aspekt ar att en
nyttjanderattsanlaggning ska vara resurseffektiv vilket 4r majligt fraimst genom minskade
personalkostnader for nimnden. Om en idrottsanlaggning drivs som nyttjanderitt skoter en
idrottsforening med hjilp av sina medlemmar om anldggningen mot ett avtalat bidrag.
Utredningen méste ocksa beakta eventuella konsekvenser kopplat till gillande skattelagstiftning
(moms mm), Lagen om offentlig upphandling (LOU) samt annan lagstiftning som kan paverka
foreningsdrift.

43 Kultur-och fritidsnamnden uppdras slutfora arbetet 2019
med kvalitets/innehallsfragor och mojliga
samordningsvinster som kan uppnas i det nya moderna
Kultur- och bildningscentrum med stadsbibliotek som
planeras till 2021. Uppdraget innehaller ocksa® att anstéka om
planférutsattningar. Hela koncernen ska engageras i
utvecklingen av centret.

Uppfoljning uppdrag

Projektet Kultur- och bildningscenter (KBC) 2021 pagar och projektigare ar Gavlefastigheter
AB. Verksamhetens projektledare ar bibliotekschefen och enhetschefen for Stadsbiblioteket.

Studiebesok till tre bibliotek i Goteborg har genomforts och ett besok till Helsingfors nya
centrumbibliotek. Kartlaggning av intressenter och samarbetspartners har paborjats
tillsammans med medarbetare. Medborgardialoger har genomforts i samarbete med
kulturavdelningens dialoger kring det kulturpolitiska programmet samt en dialog med fokus
KBC. Planprocessen pagar.
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44 Socialndmnden ges i uppdrag att tillsammans med andra
relevanta aktorer utveckla och starka det forebyggande
sociala arbetet i kommunen. Arbetet ska organiseras for att
med storre flexibilitet kunna mdta varierande behov 6ver tid |
vara stadsdelar.

Uppfoljning uppdrag

Detta arbete pagér standigt dar verksamheten anpassar sig efter aktuella lagesbeskrivningar.
Under senaste tiden har vara insatser sarskilt fokuserat pd omradet Sitra utifran den sociala
oron dar.

45 Socialnamnden uppdras att, i samverkan med
Kommunstyrelsen, sdkerstalla att kommunen bedriver ett
aktivt valdspreventivt arbete och anta en strategi for hur
Gavle ska bli en kommun helt fri fran vald, i bade nara
relationer och i offentliga miljéer. Finansiering av verksamhet
for stod till valdsutsatta personer saval som for behandling
av personer som utovar vald ska ses over for att sakra
langsiktiga planeringsforutséattningar och kostnadstackning.

Uppfoljning uppdrag

Personal frén Forebyggande och kompetens finns representerade i styrgruppen En kommun fri

fran vald som leds av Enheten for social hallbarhet. En 6versyn behovs hur sektorn i sin helhet
ska fortsétta arbeta med vald i néra relation da den berdr alla kontor.

46 Socialndmnden ska tillsammans med utbildningsndmnden
och Region Gavleborg utreda hur kedjan for att férebygga
psykisk ohélsa hos barn och unga kan starkas och
samordnas.

Uppfoljning uppdrag

Socialnimnden kommer att i redan befintliga samverkansarenor med Utbildning Gévle och
Region Gavleborg 6ka fokuset mot psykisk ohilsa. Sektorsledningen har initierat en
kartlaggning 6ver samverkansforum kring psykisk ohalsa, tillsammans med strateg inom
Styrning och stod. Detta arbete kommer sedan utmynna i en gemensam planering for att inom
Vilfard Gévle tydligare kunna styra resurser och arbeta effektivt inom omradet psykisk ohilsa.
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47 Socialnamnden ges i uppdrag att utveckla sitt arbete med
personer i hemloshet och/eller lAngvarigt missbruk.
Socialnamnden ska utvardera dagens arbetssétt med att
skapa trygga bostadsmojligheter for malgruppen med syfte
att mojliggora "tak over huvudet-garanti”.

Uppfoljning uppdrag

Utredningsenhet Boende kommer under aret att starta upp projekt Bostad Forst som syftar till
att mojlighet till ett tryggt boende med kontinuitet. Enhetschefer har gjort gemensamt
studiebesok for att omvarldsbevaka hur andra kommuner drivit projektet Bostad Forst. Detta
projekt kommer att kriva samverkan inom Sektor Vilfard samt med Region Géavleborg.

48 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” uppdras att
starka kvaliteten i verksamheter och boende for personer
med funktionsvariationer. Brukare i va°ra verksamheter ska
ges utokade majligheter till inflytande, en trygg boendemiljo™,
ett utvecklande arbetsliv, en meningsfull fritid och en starkt
privatekonomisk situation.

Uppf6ljning uppdrag

Utbildning i ESL (Ett sjalvstandigt liv) har genomf6rts och implementering pagar inom boende
verksamheten (socialpsykiatri). I genomforandet av Delaktighetsmodellen har
servicebostdderna prioriterats och inom omradet finns f n 11 vigledare (BoS/LSS).
Verksamheterna arbetar med bemoétande- och vardegrundsfragor pa arbetsplatstraffar for att
sdkerstilla att kunderna upplever ett gott bemo6tande. Implementering av IBIC (individens
behov i centrum) pagar och ar i slutfasen for vissa av verksamheterna. Med utgangspunkt fran
IBIC-mallen har ett arbete med relationsbaserat kontaktpersonskap bedrivits pa enhets- och
medarbetarniva (vdbo). Under perioden har ett projekt pagatt pa Givle Strand, vars syfte ar att
utveckla verksamheten och 6ka delaktigheten for kunder och anhoriga. Projektets intentioner ar
att utmana traditionella arbetssétt for att driva vard och omsorg. Projektledaren har arbetat
med delar som mat/maéltider, aktiviteter och 6kat partnerskap. Inom Enheten for daglig
verksamhet arbetas med slingor enligt delaktighetsmodellen, en deltagargrupp triffas en gang i
ménaden (motsvarande facklig samverkansgrupp), information finns p& LattLast.

49 Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden uppdras att
reservera upphandling for arbetstraning hos sociala foretag.

Uppfoljning uppdrag

Uppdraget utreds under hosten 2019 som en del i att effektivisera
arbetsmarknadsverksamheten, samt att 6ka andelen invinare som kommer i egen férsorjning.
En samordning kan behévs med Kommunstyrelsen och styrning och stod for att géra en analys
om det foreligger majligheter att genomféra upphandling inom koncernen som 6kar antalet
anstallda i sociala foretag.
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50 ”Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” ges i uppdrag
att arbeta for att sdkerstalla att minst 2% av kommunens
anstallningar tillfaller personer med olika former av
funktionsvariationer.

Uppfoljning uppdrag
Uppdraget f6ljs kontinuerigt upp som en delmingd av ordinarie verksamhetsuppfoljning. Vid

utgdngen av april manad var 134 personer anstillda vilket i stort motsvarar det antal som 2 %-

maélet motsvarar. Vid arets utgdng bedoms maélet vara helt uppnatt.

51 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” uppdras att
snabba pa och kvalitetssakra den digitala utvecklingen inom
hanteringen av forsorjningsstodet.

Uppf6ljning uppdrag

Digitalisering inom forsérjningsstodet ar genomfort.

52 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” far i uppdrag
att, i samarbete med néaringslivet, sékerstalla att
ensamkommande unga som finns i kommunen far stod att
hitta relevanta praktikplatser utifran den nya gymnasielagens
intentioner,

Uppf6ljning uppdrag

Uppdraget hanteras inom ramen for Delegationen f6r Unga och nyanlénda i Arbete (DUA), dar
Vilfard Gavle samverkar framforallt med Utbildning Gavle och Arbetsformedlingen. Sektorn
lagger ett uppdrag till ledningsgruppen for DUA att initiera detta arbete.

53 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” ges i uppdrag
att sarskilt moéta behov av utokade kunskaper i svenska for
personer som ska arbetainom utbildnings- och
omsorgssektorn.

Uppf6ljning uppdrag

Uppdraget blir en del av arbetet med kompetensférsorjningsuppdraget for hela sektor Vilfard ,
samt for det riktade arbete kring fler i arbete som sektorn sétter igaing under varen 2019, dar
Forsorjningsstod, Arbetsmarknadsenheten, och Vuxenutbildningen gemensamt genomf6r mer
omfattande insatser for att sdnka arbetslosheten och forflytta individer mot egen forsorjning.
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54 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” uppdras att
under 2019 tillsammans med kommunstyrelsen och andra
namnder sakerstalla att minst 500 personer kommer ut i en
extratjanst till utgangen av 2019 och att minst 250 av
tjdnsterna omfattar personer som idag finns inom gruppen
mottagare av forsorjningsstod.

Uppfoljning uppdrag

Utgéar. Uppdraget foljs ej upp da Extratjanster avvecklas.

dess trafikutskott i syfte att fi en prioriteringsordning av planerade forstudier.

55 Omvardnadsnamnden ges i uppdrag att utforma ett
uppfoljningssystem, som sakerstaller god kvalitet i bade
egen och privat hemtjanst.

Uppfoljning uppdrag

Ett arbete pagar med att ta fram en uppfoljningsmodell som skall kunna tillimpas pa samtliga
verksamhetsomraden oavsett driftsform. Tanken ar att uppfoljningen féregas av en
riskvirdering vilken blir styrande for vilka uppfoljningar och utviarderingar som kommer att
goras under ett ar. Dessa presenteras arligen i en uppfoljnings- och utvirderingsplan som antas
av namnden.

56 Omvardsnamnden far i uppdrag att utreda kostnad och
nytta av att infora behovssamtal och ratt till 2 timmar icke
behovsbedtmd forebyggande hemtjanst for personer 6ver 75
ar.

Uppfoljning uppdrag

Ej paborjat. Utifran radande ekonomiska ldge ar det med storsta sannolikhet ej moéjligt att

genomf6ra inom befintlig ram. Tillgdngliga statsbidrag for denna typ av satsningar inom
dldreomsorgen saknas.
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57 Omvardnadsnamnden ges i uppdrag att till
budgetberedningen 2019 aterkomma med en beskrivning av
hur bemanningen inom kommunens vard- och
omsorgsboenden ska kunna 6ka. Uppdraget ska redovisa
vilken kommunal finansiering som kravs for att tillsammans
med tillgangliga statsbidrag och stimulansbidrag skapa
tillracklig bemanning for att sékerstalla trygghet och god
kvalitet.

Uppfoljning uppdrag

Beridkningar om vilket tillskott av medel som skulle krivas &r ej paborjat. Utifran radande

ekonomiska liage ar det med storsta sannolikhet ej mojligt att genomfora inom befintlig ram.
Tillgingliga statsbidrag for denna typ av satsningar inom dldreomsorgen saknas.

58 Omvardnadsnamnden ges i uppdrag att fortsétta arbeta
med flexibla arbetstidsmodeller och att sakerstalla goda
arbetsvillkor och god arbetsmiljo for personalen.

Uppf6ljning uppdrag
En 6versyn och utvirdering av avtalet om flexibla arbetstidsmodeller pagar.

59 Stadshus AB uppdras att bestélla en utredning som
genomlyser affarsrelationerna mellan Gavlia och
Samhallsbyggnadsnamnden.

Uppf6ljning uppdrag
Uppdraget pagar men ar dnnu inte slutredovisat for styrelsen.

60 Stadshus AB uppdras att bestalla en utredning som klargo6r
hur nybyggnation ska bli mojlig a&ven i kommunens
ytteromraden.

Uppfoljning uppdrag

Utredningen ar genomford och presenterad for styrelsen pa styrelsemétet den 25 augusti.

61 Gavle Stadshus AB uppdras att genomfdra en utredning
om forutséattningarna for att ombilda Gavle
Parkeringsservice, till ett bolag direkt under GSAB.

Uppfoljning uppdrag

Uppdraget ar utfort och kommunfullmiktige beslutade den 29 april att Gavle Stadshus ar nytt
moderbolag for Givle Parkeringsservice AB fran och med 1 maj 2019.

28
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62 Stadshus AB uppdras ombe Gavle Energi AB att utreda
mojligheten till att medverka i utformandet av en "teknik-

Inatur-/energi”’-avdelning pa det nya kultur- och
bildningscentret.

Uppfoljning uppdrag

Uppdraget ar pdgaende och Givle Energi AB deltar enligt uppdragsbeskrivningen i projektet
Kultur- och bildningscentrum.

29
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Kommunfullméaktige

Revisionsrapport bedémning delarsrapport 2 2019

Arendebeskrivning

Kommunrevisionens sakkunniga har granskat delarsrapport 2 2019 med
underlag. Granskningen har varit 6versiktlig till f6ljd av den begransade tid
som statt tillbuds. Granskningsrapporten bifogas.

Revisorerna ska enligt 12 kap §2 Kommunallagen bedéma om resultaten ar
forenliga med de mal fullméaktige beslutat. Med stod av genomford gransk-
ning har revisorerna dragit foljande slutsatser:

Revisorernas generella slutsatser och stillningstaganden

Vi bedémer att deldrsrapporten i stort uppfyller kraven enligt lag

(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, kapitel 13.

e Noterbart dr att redovisning av leasing saknas i vissa av kommunens
enheter. Systemdokumentation enligt rekommendation saknas ocksa.
Leasing kommer att redovisas enligt rekommendationer i arsbokslu-
tet. Systemdokumentation ar under framtagande.

e Endifferens har uppmérksammats i investeringsredovisningen, vilken
kan komma att paverka resultatet negativt med 7,4 mnkr.

e Periodisering av timloner sker inte under l16pande éar, vilket innebar
att bokférd kostnad per ndmnd &r lagre i deldrsrapporten dn den fak-
tiska kostnaden. Till exempel sa skulle kostnaden féor Omvardnads-
ndmnden ratteligen varit 2,2 mnkr hogre.

e De stora férandringarna av organisationen genomfordes efter att bud-
geten beslutats av Kommunfullmaktige. Av denna anledning har om-
fordelningar skett inom ramen for beslutad budget. Omfordelning av
budgetposter mellan ndmnder ar en fraga for kommunfullméktige.
Aven bokférda kostnader har flyttats for att ligga i linje med de nya
ansvarsomradena. Denna stora forandring innebér en risk for brister i
redovisningen och uppféljningen i de ndmnder som berors.

Nér det géller delarsrapportens redovisning av maluppfyllelse sa gor vi

bedémningen att redovisningen i nagra fall inte ar helt rattvisande.

e Nar det géller de finansiella malen anser vi att det ar allvarligt att net-
tokostnader och skatteintdkter inte sétts i relation till varandra i reala
termer for att ge en tydligare bild av situationen fér kommunfullmak-
tige.

Revisionskontoret Gavle Kommun, 801 84 GAVLE Besék: Radhuset, Radhustorget 1
Kundtjanst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se
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Den langsiktigt mest alarmerande avvikelsen mot kommunens évergri-
pande mal finns i perspektivet/omradet Invdnare och kunder.

Det giller dels den laga och sjunkande kompetensnivan féor kommunens
befolkning. Dvs den minskande andelen av kommuninnevanarna med
mindre 4n 3-4rig eftergymnasial utbildning och unga som &r etablerade pa
arbetsmarknaden eller studerar 2 ar efter gymnasiet. Dessutom ar elever-
nas franvaro i grundskola och gymnasium hog och har 6kat. For detta
finns dock inget malvérde satt.

Kommunstyrelsen (KS) fattade beslut om deldrsrapporten 2019-10-08.
Revisorernas granskning har skett under kort tid beroende pa sena leve-
ranser av underliggande material, vissa verksamhetsrapporter, berdk-
ningsunderlag samt aterkoppling i vissa fragor.

Samarbetet med ekonomiavdelningen fungerar bra. Ekonomiavdelningen
vill leverera med kvalitet och i tid, men blir ibland sena pa grund av otill-
rackliga resurser. Att i tid ha bra, kvalitetssdkrade beslutsunderlag fér den
lopande resultatuppféljningen ar en viktig fraga for KS. Revisorerna re-
kommenderar att bemanningsliget pd ekonomiavdelningen ingér i riska-
nalysen i internkontrollarbetet.

I det f6ljande redovisas revisorernas slutsatser av deldrsrapportens ma-
lanalyser for de finansiella mélen och dérefter dvriga perspektiv.

Finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 2 procent av skatteintdkterna

I detta mél avses resultat exKkl. realisationsvinster och exploatering. Malet
bed6ms pa helarsbasis med prognosen som underlag.

Beddémningen i deldrsrapporten dr att mdlet, minst 2 %, uppnds éver en at-
tadrsperiod tack vare goda resultat tidigare dr.

Indikator:
Arets resultat i procent av skatteintiikter, generella statsbidrag och utjamning

Det prognostiserade utfallet dr ett resultat om 0,5 % fér 2019. Ddrmed nds
det budgeterade éverskottet om minst 0,5 % for 2019.

Revisionen noterar dock att indikatorns mélvarde har séankts i samband
med beslutet om 6kad ekonomisk ram fér Kommunstyrelsen avseende
Spangersleden i Kommunfullméktige 2019-04-29 § 6. Av beslutsunderla-
get framgar att kommunens resultat kommer att sinkas med 31,5 mnkr.
Daremot framg3r inte att det innebar en dndring i mélindikatorn. And- _
ringen innebdr en sdnkning av malvardet jamfort med Kommunplan 2019
fran 1,4 % till 0,5 %. Om &ndring inte gjorts hade utfallet f6r drets resultat

i procent av skatteintédkter, generella bidrag och utjimning inte uppnatt
malvardet.
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Indikator:
Genomshittligt resultat under de senaste atta aren

Malvirdet for indikatorn dr satt till minst 2,5 % fér 2019 och det prognosti-
serade utfallet om 2,4 % ndr ddrmed inte det budgeterade dverskottet un-
der de senaste dtta dren.

Revisionen noterar att 4ven denna indikators mélviarde dndrats vid
samma tillfille om den ovan. Andringen innebar en sinkning av mélvardet
fran 2,7 % till 2,5 %. I detta fall skulle inte utfallet jamfért med malvardet
har férandrats.

Revisorernas malanalys av resultatmalet ovan

Trots att kommunens ekonomi kunnat ge ett dverskott 6ver tid som dver-
stigit det 6versiktliga mélet om 2 %, indikerar det prognostiserade utfallet
for 2019 att behovet av verksamhetsanpassning for kommande ar ar
stort. Fér innevarande dar nds inte det dversiktliga malet om ett dverskott
pa 2 %. Det beror, precis som i foregdende mal, pé de stora underskotten i
samtliga ndmnder inom sektor Valfard Givle samt de héga kostnaderna
for vintervaghallning.

Om nuvarande kostnadsokning fortsatter sa kommer inte heller det l1ang-
siktiga resultatmalet om 2 % kunna nas.

Revisionen noterar att tva viktiga indikatorers méalvarden har dndrats
under aret vilket paverkat maluppfyllelsen. Av det beslutsunderlag som
gick till Kommunfullméktige har inte tydligt framgatt att &ndringen av
malvédrdena har skett.

Att indikatorerna for de finansiella malen dndrats, riskerar att ge en fel-
aktig bild av det ekonomiska laget, tycker revisionen. Att ldta malvardena
fran det forsta beslutet om Kommunplanen kvarsté och istillet redovisa
utfallets avvikelser med en beskrivning om varfor avvikelser finns, skulle
ge en mer rattvisande bild.

Mélet "Kommunkoncernen har en langsiktig tillvédxt i balans” uppnas en-
ligt helarsprognosen for 2019.

Malet ”Investeringar bo6r langsiktigt vara sjélvfinansierade” bedéms delvis
uppnas. Malet beraknar sjalvfinansieringsgrad innevarande ar och fyra ar
bakat.

Miélet "Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och
inom tilldelade ramar” kommer enligt prognos inte att uppnas.

Revisorernas malanalys av resultatmalen ovan
Vad som inte framgar tydligt i delarsrapporten ar att nettokostnaderna i
prognosen bedéms dverstiga skatter och generella statsbidrag for 2019.

Diagrammet nedan visar skillnaden mellan skatteintidkter, utjamning och
generella statsbidrag gentemot nettokostnader i utfall for 2014 - 2018 och
prognos for 2019. Det ar ett stort fall mellan + 141,7 mnkr 2017 till pro-
gnostiserade - 67,6 mnkr fér 2019.
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Det innebar att den kommunala nimndverksamheten enligt prognos inte
finansieras av skatteintdkterna under 2019.

Skatteintakter - nettokostnader
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Fortsatter denna kostnadsutveckling kravs kraftiga besparingar alterna-
tivt en skattehojning eller en kombination av dessa.

En skattehdjning genomférdes 2014 och kommunen har en relativt hég
skattesats. De intdkter som kan tacka gapet mellan skatteintdkter och net-
tokostnader ar finansnettot (intdktsrantor — utgiftsrantor) och exploate-
ringsintdkter/realisationsvinster. I den lagkonjunktur som Sverige dr pa
vag in i kommer sannolikt exploateringsintakter/realisationsvinster att
sjunka.

Kommunfullméaktige har for 2019 redan justerat ned kommunbidragen
for ndmnderna med -2 % forutom for Utbildningsndmnden som justera-
des ner med -0,9 % respektive Socialndmnden med -0,5 %.

Totalt motsvarar detta 86,5 mnkr. Underskotten som prognosticeras for
heldr i ndmnderna ar totalt -111,5 mnkr. Nagra nimnder ser ut att klara
sina sparbeting, bl a Utbildningsndmnden.

Omf6rdelningar av kommunbidrag gors i samband med beslutet om de-
larsrapport 2 med anledning av olika organisatoriska férandringar. Revi-
sorerna har konstaterat att de nédvandiga justeringarna i kommunbidrag
mellan Socialnamnd, Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnd och Om-
vardnadsndmnd dnnu inte gjorts av Kommunfullméktige. Underlag till be-
slut uppges vara under framtagande. I delarsrapporten har omféringar av
saval kommunbidrag som kostnader gjorts for att ge en rattvisande bild
per namnd. Det ar viktigt att detta sanktioneras av beslut i Kommunfull-
maktige for att KS och revisorernas uppfoljning i bokslutet ska blir kor-
rekt.

Revisorerna anser att det ar allvarligt att nettokostnader och skatteintak-

ter inte sétts i relation till varandra i reala termer for att ge en tydligare
bild av situationen fér kommunfullméaktige.
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Bristande maluppfyllelse 6vriga perspektiv

Kompetensnivan hos kommunens befolkning héjs och anpassas till ar-
betsmarknadens behov och samhillets utveckling

Revisorernas malanalys

Géllande maluppfyllelsen i 6vrigt vill revisorerna sérskilt lyfta fram
Utbildningsndmndens bristande maluppfyllelse i grundskolan som slar
igenom pa det dvergripande mélet.

Anmarkningsvart dr att franvaron i &rskurs 9 bland 15 % av eleverna ir
hogre dn 20 %. Aven p& gymnasiet ar franvaron hog. En faktor som bér
paverka resultaten negativt.

En granskning fran revisionens sida av franvaro och s k hemmasittare
inom grundskolan pagar.

Vid jamfoérelse med andra kommuner kan konstateras att Gavle, i Lirar-
férbundets arliga ranking av kommunerna, har sjunkit fr&n plats 160 ar
2018 till plats 255 i ar. Denna ranking ingar inte i nigon mélindikator men
bekréftar det problem som nidmnts ovan.

Konsekvenserna av den bristande maluppfyllelsen for samhallet i form av
péaverkan pa arbetsmarknadens behov, utanférskap och risk for framtida
bidragsberoende kan inte understrykas nog. Revisorerna har féljt och fol-
jer utvecklingen av detta nogsamt.

Gédvle kommun ar en av Sveriges bésta foretagarkommuner

Prognosen for tva indikatorer ar att de inte uppnés vid arets slut:
e Byggklar mark for foretagande ir 12 ha mot méalviardet minst 60
ha.
e Arbetslésheten, avvikelse fran rikssnittet (procentenheter) ir
2,7 %-enheter mot malvardet hogst 1,8 %-enheter.

Nar det géller Foretagsklimat (ranking) konstaterar revisionen att i
jamforelse med andra kommuner i Svenskt niringslivs arliga undersok-
ning har Gévle sjunkit till plats 273 mot malvirdet 200. Undersokningen
publicerades efter det att deldrsrapporten gjordes.

Revisorerna i Giavle kommun

Q/&ch Y 7[.(% VM/Q\'I"/"W
Eva-Karin Hamilton
Revisorskollegiets ordférande

(4
/ ~ Al ( 'y
‘@(m’ wlla g{ﬂdm@m@ !f?ZW
Gunilla Beckman Ljung ' \)
Revisionschef

Bilaga: Granskningsrapport Delérsrapport 2 2019
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2019-10-16 Revisorskollegiet
Sid 1 (18)
Dnr 19REK9

Handlaggare: Revisionskontoret

Gavle kommuns delarsrapport 2, 2019

A Har delarsrapporten upprattats enligt gillande regelverk,
normer och god redovisningssed?

Gallande regelverk

Kommunallagen (KL) 11 kap 16 - 21 §§

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). Ny lag fran
2019-01-01, vilket innebar att detta ar forsta aret den tillampas.

Sveriges Kommuner och Landstings berdkningsmodell fér pensionsskuld.

Normer och god redovisningssed

Radet for Kommunal Redovisning (RKR) dr normerande organ och har utgett
18 rekommendationer, delvis omarbetade med anledning av den nya lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

RKR R 1 Bokféring och arkivering
Kommunen har inte anpassat redovisningen till RKR R 1 Bokforing och arkive-
ring. Systemdokumentation med behandlingshistorik finns inte framtagen.

KOMMUNREVISIONEN

Gavle kommun, 801 84 Gavle. Besoksadress Radhuset, Radhustorget 1
Vx 026-17 80 00

kommunrevisionen@gavle.se
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RKR R 16 Sammanstillda rakenskaper

Det deldgda kommunala forsdakringsbolaget Kommungaranti Skandinavien For-
sakring AB redovisas utifran faktiskt dgd substans i stillet for proportionell
dgarandel.

RKR R5 Redovisning av leasing

Rekommendationen f6ljs fullt ut endast i Gidvle Kommun och koncernbolaget
Gavle Drift & Service AB. Rekommendationen kommer att tillampas i sin helhet
i kommande arsbokslut enligt given information.

Revisionens bedémning av avvikelser fran regelverk och god redovis-
ningssed

Delérsrapporten har upprattats i enlighet med lag om kommunala bokféring
och redovisning och god redovisningssed, med undantag fér redovisning av an-
delsviarde i Kommungaranti Skandinavien Férsakrings AB, bestammelser om
lopande bokfoéring och dokumentation av redovisningssystemet samt att redo-
visning av leasing saknas for hela koncernen. De avvikelser som gjorts har an-
givits och motiverats.

Redovisning av andelsviarde i Kommungaranti Férsakring AB ger en mer ratt-
visande bild dn redovisning enligt rekommendationen.

Avvikelsen fran rekommendationen RKR R 1 Bokforing och arkivering anges.
Enligt Styrning och Stod Ekonomi pagar ett arbete for att ta fram detta. Fragan
foljs upp i granskningen av arsredovisningen. Avvikelsen har kommenterats av
revisionen i sedan bokslut 2015 och har dven patalats i granskningen av eko-
nomisystemet Agresso 2014.

Kommunens leasingataganden har under 2016 klassificerats utifran begreppen
finansiell och operationell leasing, ocksa det en utveckling for att méta kraven i
kommunal redovisning. Syftet med rekommendation R 5 om leasing ar att re-
dovisa den totala kostnaden man bundit sig for under avtalstiden. RKR R 5 Re-
dovisning av leasing kommer att tillampas i sin helhet i arsbokslutet fér 2019,
men har i delarsrapporten begransats till kommunen och Gavle Drift och Ser-
vice AB. Motsvarande hantering gjordes 2018 i delarsrapport 2.
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Balans- och resultatrikning

Gdvle Kommun centralt

SG ekonomi har patalat att, det vid avstimning av investeringsredovisningen,
patraffades en differens pa 7,4 mnkr. Vad differensen beror pa har inte utretts
vid delaret, men det kan bero systemfel. Differensen har bokforts pa ett enskilt
konto som anlaggningstillgdng och kommer att utredas till helarsbokslutet. En-
ligt uppgift har det sdledes inte fatt ndgon resultatpaverkan per 2019-08-31,
vilket vi stamt av. Uppf6ljning kommer att ske vid granskningen av arsbokslu-
tet.

Pensionsberakning

Kommunens pensionsfoérvaltare KPA har gjort en berdkning av kommunens
pensionsskuld per 2019-08-31. SKL beslutade 2019-07-01 om en ny berak-
ningsmodell for pensionsskulder: RIPS 17. Det dr denna modell som anviants
vid berdkningen. Det ar viktigt att anvanda ratt berdakningsmodell, eftersom
dven sma forandringar i antaganden och rdntor kan fa stor betydelse da det
handlar om ett mycket stort belopp som dr kommunens atagande for pensioner.
Posten finns endast delvis i balansrakningen enligt gallande regelverk, men den
totala pensionsskulden ingar i berdkningen av indikatorer under det finansiella
malet Kommunkoncernen ska efterstrdva en langsiktig tillvaxt i balans. Dar in-
gar pensionsskulden i berdkningarna for kommunens soliditet och skuldsétt-
ning.

Periodisering av timléner och personalomkostnader

Periodisering av timloner sker inte under l6pande ar, pd namndniva, vilket
medfor ett i viss man missvisande resultat manadsvis och i delarsrapporterna.
Detta géller samtliga namnder men det har framforallt betydelse for Omvard-
nadsndamnden som har verksamhet dygnet runt, aret om. Under sommarse-
mestertider 4r namndens behov av extrapersonal sarskilt stort. En kontoanalys
visar pa att Ionekostnaden (inkl. PO) for timanstillda i Omvardnadsndmnden
skulle ha varit 2,2 mnkr hogre per 2019-08-31 dn det som faktiskt har redovi-
sats.

Fordelning av budget och kostnader mellan ndmnderna inom sektor Vil-
fird Gavle

Den budget som beslutades av Kommunfullméaktige var upprattad enligt den
gamla ndmnds- och forvaltningsorganisationen. De nya ndmndernas reglemen-
ten faststilldes av Kommunfullméktige i december 2018. Fran 1 januari 2019

Page 94 of 109



Sid 4 (18)

galler den nya forvaltningsorganisationen dar Sektor Valfard ar den del av for-
valtningen som ska serva Socialndmnden, Arbetsmarknads- och Funktions-
rattsndmnden samt Omvardnadsnimnden.

Vissa omfordelningar av budget tas upp till beslut i Kommunfullméktige samti-
digt som delarsrapport 2. Det avser kundtjanst dar medel flyttas fran Arbets-
marknads- och Funktionsrattsndmnden till Kommunstyrelsen. Det avser ocksa
overforing av medel for gemensam bemanningsfunktion, central systemforvalt-
ning och samordning av LAS till kommunstyrelsen fran Samhallsbyggnads-
ndmnden, Kultur och Fritidsndmnden, Utbildningsndmnden, Arbetsmarknads-
och Funktionsrattsnamnden, SocialnAmnden samt Omvardnadsnamnden.

I delarsrapport 2 har en stérre omfordelning gjorts av Vilfird Gavle dels av
budget, dels av kostnader mellan Sektor Valfards tre nimnder. Detta i syfte att
ge en rattvisande redovisning av intdkter, kostnader och utfall mot budget i
dessa tre namnder. Omfordelningen &r gjord i samrad med Sektor Styrning och
Stod. Denna omfordelning har gjorts utan Kommunfullmaktigebeslut, men som
en konsekvens av den omorganisation som gjorts av forvaltningen och dven
som en konsekvens av omflyttning av verksamheter mellan dessa tre nimnder.

Avsikten uppges vara att under hdsten ta upp denna omfordelning av budget
till Kommunfullmaktige for ett kompletterande beslut och att detta ska verk-
stéllas innan arets slut for att fa en korrekt budget per namnd att berdkna utfall
mot. Det dr ocksa viktigt att budgeten for nasta ar korrigeras innan beslut. Om-
fordelning av tilldelade budgetramar ar en fullmaktigefraga.

Namnderna kopplade till Sektor Valfard prognosticerar alla underskott for
helaret 2019. For att de fortroendevalda revisorerna ska kunna goéra sin upp-
foljning av ndmndernas ekonomiska utfall mot budget, ar det viktigt att det ar
tydligt vilken budgetram som ndmnderna tilldelats. Revisionskontoret kommer
att bevaka beslutet infor granskningen av arsredovisningen.

Socialndmnden, Arbetsmarknads- och funktionsriattsnamnden och Om-
vardnadsniamnden.

Kontoanalyser har gjorts mellan namnderna i och med att man har flyttat verk-
samheter mellan nimnderna. Det ser i det hela stora bra ut, av de stickprov som
har gjorts, ddremot sa har man gjort ett misstag nar man flyttat intdkter och
kostnader fran ett ansvar till ett annat mellan Socialndmnden och Arbetsmark-
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nads- och funktionsrattsndmnden. [ augusti 2019 férde man 6ver verksam-
heten 56812 Utsluss fran avdelningen Ensamkommande barn till AME Utbild-
ning och arbete. Intdkterna och kostnaderna avseende verksamheten ska till-
hora Socialndmnden inte Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden. Korri-
gering sker i oktober 2019. Det har dock inte ndgon stor resultatpaverkan, men
intakter och kostnader blir missvisande ndmnderna emellan. Det kommer att
foljas upp vid helarsgranskningen.

Avstimning av iakttagelser

[akttagelserna har kommunicerats med Styrning och stdéds ekonomiavdelning
rorande de delar som direkt berért Kommunstyrelsen (KS). Ovriga delar ar av-
stimda med berorda inom respektive sektor.

Revisionens bedomning av om deldrsrapporten upprittats i enlighet med
regelverk och god redovisningssed

Revisionskontoret bedomer efter en 6versiktlig granskning att delarsrapporten

upprattats i enlighet med regelverk och god sed. Avvikelser har kommenterats
och dr under arbete eller utredning.
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Overgripande maluppfyllelse kommunen

Nedan visas en sammanstillning 6éver Gavle kommunkoncerns 6vergripande
mal. Det ar tre mal inom tre olika perspektiv som inte anses bli uppfyllda.

Invanare och kunder

Medarbetare

Invanare har ett stort for-
troende fér den kommu-
nala verksamheten och ges
mojlighet till delaktighet
och engagemang

Framgangsrika medar-
betare som bidrar till
ett stort engagemang

Kompetensnivan hos kom-
munens befolkning hojs
och anpassas till arbets-
marknadens behov och
samhallets utveckling

Gavle kommunkoncern
har ett inspirerande
och tillitsbaserat ledar-
skap

Ett socialt héallbart Gavle
dir alla manniskor lever i
trygghet och far sina rattig-

Uppna jamstéllda och
jamlika  arbetsvillkor
och jamstéllda l6ner i

heter respekterade kommunkoncernen
Hallbar tillvaxt Ekonomi
Ett starkt vixande Gavle Kommunkoncernens

verksamheter bedrivs
kostnadseffektivt och
inom tilldelade ramar

Gavle kommun ar en av
Sveriges basta foretagar-
kommuner

Resultatet ska langsik-
tigt uppga till minst 2
% av skatteintikterna

Gavle kommun ar en av
Sveriges bdsta miljokom-
muner

Kommunkoncernen
har en langsiktig till-
vaxtibalans

Gavle kommuns verksam-
heter har effektiva proces-
ser med hog kvalitet

Investeringar bor lang-
siktigt vara sjalvfinan-
sierade
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Likt tidigare ar ar det malet om att "Kompetensnivan hos kommunens be-

folkning hojs och anpassas till arbetsmarknadens behov och samhillets

utveckling” som inte bedéms uppnas.

Indikator

Malvarde
%

Utfall %
190831

Status

Prognos
helar

Andelen elever i drskurs
9 som ar behorig till ett
nationellt program pa
gymnasieskolan

100

Storre av-
vikelse

Uppnas ej

Andel av befolkningen
med minst tredrig efter-
gymnasial utbildning

27

25

Uppnas ej

Andel elever som ar eta-
blerade pa arbetsmark-

70

68,5

Uppnas ej

naden eller studerar 2 ar
efter avslutad gymnasie-
utbildning

Andel elever som god- 74 -
kianns inom SFI-under-

visningen.

Utfallet for indikatorerna Andel elever i arskurs 9 som dr behoriga till ett
nationellt program pa gymnasieskolan samt Andel elever som godkéinns
inom SFI-undervisningen fas forst i arsredovisningen. For drskurs 9 i Gavles
kommunala skolar &r resultatet lagre dn foregdende ar varfor malet inte kom-
mer att nds. Andel av befolkningen med minst trearig eftergymnasial ut-
bildning uppgick till 25%, vilket ar battre dn foregadende ar da utfallet var 24%
men inte i paritet med malvardet pa 27%. Motsvarande siffor for riket visar
ocksd pa en stigande trend fran 27% till 28% varfor bedémningen ar att malet
inte uppnas. Utfallet for indikatorn Andel elever som ir etablerade pa ar-
betsmarknaden eller studerar 2 ar efter avslutad gymnasieutbildning
uppgick till 68,5% vilket ar en forbattring med féregdende ar da motsvarande
siffra uppgick till 66,9 %. Indikatorn bedéms inte uppnas da malvardet ar 70 %
och snittet i riket ar 75,4 %. Slutsatsen av detta ar att Gavle numer placerar sig
pa den understa fjardedelen. Det ar framforallt parametern Andel elever som

Page 98 of 109



Sid 8 (18)

ar etablerade pa arbetsmarknaden som drar ned resultatet da utfallet for
Gavle ar 29,6 % vilket kan jamféras mot rikets 36%.

Konsekvenserna av den bristande maluppfyllelsen fér samhéllet i form av pa-
verkan pa arbetsmarknadens behov, utanforskap och risk fér framtida bidrags-
beroende kan inte understrykas nog. Revisorerna kommer att folja utveckl-
ingen av detta nogsamt.

Hallbar tillvaxt

Inom perspektivet hallbar tillvixt nds inte malet om att Givle kommun ir en
av Sveriges basta foretagarkommuner.

Indikatorer Malvirde Utfall Status Prognos
helar

NKI, Kommunens | Index 73 Index 70

service till foretag

Nyregistrerade 6,8 st 5,2 st

foretag

Foretagsklimat 200 273

(ranking)

Byggklar mark for | Minst 60 ha H Uppnas ej

foretagande 12,1 ha

Arbetsloshet, avvi- Hogst 1,8 N -

kelse fran rikssnit- 2,7%

tet (procenten-

heter)

Foretagsklimat har forsamrats ytterligare gentemot féregaende ar baserat pa
den undersokning som Svenskt Naringsliv varje ar genomfor. Malet for aret var
plats 200, att jamfora med plats 140 vilket var malet nar indikatorn 1dg inom
AFN (davarande NAN). Utfallet for 2019 var inte kiant nar delarsrapporten gjor-
des men kom i slutet av september och visar pa att Gavle tappar ytterligare pla-
ceringar, vilket innebar att indikatorn inte kommer att uppnas. Gavles rankas
pa plats 273 vilket ar en forsamring med totalt 19 placeringar i jaimforelse med
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foregdende ar. Rankningen ar baserad pa 3 moment, de tva forsta utgar ifran
enkatsvar och den sista delen baseras pa statistik fran SCB och UC. Det forsta
delen i undersdkningen ar ett sammanfattande omddme vilket motsvarar 1/3
av den totala podngen och Gavle kommun hamnar pa plats 285.

Inom ytterligare 5 omraden placerar sig Gavle bland de 10 sdmsta kommu-
nerna. Dessa fragor ingar i delmoment 2 och de fragor dar Gavle ligger pa plats
280 eller samre ar; Tjanstemannens attityder (283), Medias attityder (282),
Kommunens service(281) vilket avser faktorer som bemdétande och handlagg-
ningstider, Tillampning av lagar och regler(284) vilket kan rora fragor som ef-
fektivitet i arendehantering och forstaelse for foretagets drenden samt Kommu-
nal konkurrens(286) vilken beskriver i hur stor utstrackning foretagen anser
att kommunens verksamheter tranger undan privat naringsverksamhet.

Den andra indikatorn som inte bedoms uppnas dr Arbetsloshet, avvikelse
fran rikssnittet. Arbetslosheten uppgick till 9,6 % i kommunen i jamforelse
med riket dar utfallet var 6,9 %. Avvikelsen pa 2,7 % ar diarmed hogre dn mal-
vardet pa host 1,8 %. Féregaende ar var arbetslosheten 9,3 i kommunen och 7
% i riket. Arbetslosheten bland utrikes fodda har 6kat jamfort med foregaende
ar och uppgick till 30,3 % i kommunen medan motsvarande siffra for riket var
19,2%. Ungdomsarbetslosheten har minskat i jamforelse med foregdende ar
(13%) men ar fortsatt hogre an riket, 12,3% i jamforelse med 8,9 %.

NKI har 6kat jamfort med foregaende ar (66) och uppgar nu till ett index av 70.
Antalet nyregistrerade foretag uppgar till 5,2 vilket avviker fran malvardet om
6,8. Det kan darfor diskuteras huruvida dessa indikatorer ska vara gula. Indika-
torn for byggklar mark var inte uppnadd vid tidpunkten for delarsrapporten.

Det samlade ansvaret for naringslivet ligger numera under naringslivsavdel-
ningen vilket betyder att det dr en del av Kommunstyrelsens ansvarsomrade.
Naringslivsavdelningen arbetar sedan 2018 enligt ett kommunovergripande
styrdokument, Naringslivsprogrammet (2018 - 2020) med 8 delmal. Insat-
serna kommer bland annat att riktas gentemot att ge 6kad kunskap om LOU och
se till att ge battre service och 6kad tillganglighet sa att det blir lattare for det
lokala naringslivet att lamna anbud. Andra insatser ar att 6ka dialogen genom
exempelvis naringsdialogmoten, naringslivsfruktostar etc. Bemotande och ser-
vice kommer ocksa att prioriteras och ambitionen ar att skapa en samordnad
kommunal drendehantering och kortare ledtider for foretagare.
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Ekonomi

Inom perspektivet ekonomi nds inte malet om att Kommunkoncernens verk-
samheter bedrivs kostnadseffektivt och inom tilldelade ramar. Det finns
5 ndmnder som prognostiserar ett underskott. Prognosen for samtliga under-
skottsnamnder uppgar till -111,5 mnkr.

Nimnd Utfall Utfall Budget | Budget Pro-

19-08-31 | 18-08-31 | 19-08-31 helar gnos
helar

Arbetsmark - -31,5 -16,2 -3,8 0,0 -38,6

nads- och

funktions-

rattsnamnden

Socialnamn- -38,5 -13,5 -1,8 0,0 -41,5

den

Omvardnads- -23,6 -27,2 -9,2 0,0 -26

nimnden

Samhiillsbygg- 1,6 -9,4 0,2 0,0 -5

nadsnimnden

Valnimnden -0,6 2,8 0,0 0,0 -0,4

Summa -92,6 -63,5 -14,9 0,0 -111,5

Samhaillsbyggnadsndmnden har ett prognostiserat underskott pa -5 mnkr, trots
det dr ekonomimalet gront. Underskottet utgors likt tidigare ar framforallt av
okade kostnader gentemot budget avseende vinterviaghallning.

Valndmndens drsprognos ar -0,4 mnkr och underskottet beror framfoérallt pa
att bemanningen till EU-valet blev hogre an budgeterat.

De storsta underskotten har Arbetsmarknads- och funktionsriattsnamnden, So-

cialnAmnden samt Omvardsnamnden som alla tillhor Sektor Valfard. Totalt ar
underskottet for dessa namnder 106,1 mnkr.
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For AFN ligger en stor del i forklaringen av underskottet i 6kade kostnader for
forsorjningsstod. Antalet hushall som ar i behov av forsorjningsstod har pa kort
tid 6kat fran 1450 till 1700 och prognosen ar ett underskott om totalt -33 mnkr.
Det finns dock svarigheter i att berdkna underskottet med tanke pa osdkerheter
runt Arbetsférmedlingens framtid samt riksdagens beslut om att 1dgga ned ex-
tratjansterna.

Underskottet for Socialndmnden kan till stor del férklaras av 6kade kostnader
for externa placeringar av ungdomar. Utredningsenheten Ungdom berdknar ett
underskott om -29 mnKkr. De externa placeringarna har okat fran att i oktober
2018 vara 35 st pa en manad till att fran och med februari uppga till ca 55 st.
Anledningen till denna utveckling kommer att utredas vidare av Socialndmn-
den.

Mot bakgrund av skenande kostnader inom Socialndmnden samt Arbetsmark-
nads- och funktionsrattsndmnden har en rapport fran KPMG bestalls. Rappor-
ten visar pa att antalet placeringar av barn och unga har okat, likasa antalet
dygn vilket totalt sett lett till att kostnaderna har 6kat. Med tanke pa den 6kade
drendebelastningen framkommer det ocksé i intervjuer med handlaggare att de
inte hinner f6lja upp drenden i tillracklig utstrackning. Det som belysas vad gal-
ler AFN ar bland annat att andelen av de deltagare som faktiskt arbetar efter en
avslutad arbetsmarknadsinsats ar lagre i Gavle i jamforelse med andra jamfor-
bara kommuner. Bristen pa helhetssyn och uppféljning avseende insatser kom-
menteras ocksd och det framgar dven att det darfor finns risk for att en individs
tid i olika typer av insatser kan bli alltfor lang.

Omvardnadsnamndens underskott om -26 mnkr kan i huvudsak hanféras till
okade volymer inom hemtjansten. Ett 6kat behov av utférda timmar gor att pro-
gnosen for underskottet inom Hemtjansten ar -21,6.

Sjukfranvaro totalt for kommunen

Den totala sjukfrnvaron har okat med 0,2% till 6,6%. Okningen avser framst

kvinnor medan sjuktalen for mén sjunkit nagot. For foregaende ar hade sjuk-
frdnvaron minskat med 0,2% och uppgick da till 6,4 %.
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Maluppfyllelse namnder
Har kommenteras de mél som inte anses bli uppfyllda.

Fyra ndmnder har mal inom perspektivet ekonomi som inte anses bli uppfyllda,
dessa har kommenterats ovan. Utover detta ar det ett mal inom Utbildnings-
nimnden som inte bedéms bli uppnatt. Malet aterfinns under perspektivet In-
vanare och kunder:

Alla barn och elever utmanas att klara sin utbildning. Under perspektivet
finns fem indikatorer som inte anses bli uppnadda.

Indikator Malviarde | Utfall % | Utfall % | Prognos
% 190831 | 180831 | helar
Andelen foraldrar i for- 94 91 Uppnas ej

skolan som anser att bar-
nen stimuleras till ut-
veckling och larande

Elever som utmanas i sitt 82 - Uppnas
skolarbete (index) delvis
Andelen elever med beho- 100 | | Uppnas €j
righet till 78,8 80,3

gymnasiet i dk 9

Andelen elever som 100 | | Uppnas €j
uppnar kravnivaernai alla 66,7 68

dmneniak9

Andel elever pa 100 | | Uppnas €j
hogskoleforberedande 84,8 89,4

program med hogskole-
forberedande examen

Andel elever pa 100 | | Uppnas €j
Yrkesprogram med yrkes- 82,7 86,1
examen

Det pagar ett fortsatt arbete med att vinda trenden och insatser inom forskola,
grundskola och gymnasieskola gors lI6pande. Inom forskolan kan ndmnas dis-
kussioner fors om att bemanning av personal i storre utstrackning ska anpassas
till de tider da flest barn &r i verksamheten samt ett storre fokus pa uppfoljning
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av barnens larande och inférande av begreppet undervisning i hela verksam-
heten. Inom grundskolan kommer det systematiska kvalitetsarbetet samt det
systematiska kvalitetsutvecklingsarbetet att fortlopa och ett arbete med att
kartlagga roller och ansvar for att hitta gemensamma uppdragsbeskrivningar
pagar. Ytterligare arbete om forutsattningar for kollegialt larande pa bade pe-
dagog och skolledarniva bedrivs och en viktig faktor i detta ar hur man ska or-
ganisera sig for att framja larandet.

Betygsresultaten for grundskolan, som visserligen ar preliminéra, visar pa att
resultatet ar lagre jamfort med foregaende ar och att pojkarnas resultat har for-
samrats i bade arskurs 6 och 9. Ytterligare en alarmerande faktor ar franvaron
dar 15 % av eleverna i arskurs 9 har en franvaro pa éver 20 %. I grundskolan
arbetar man med att ta fram resultat pa individniva for samtliga elever i arskurs
7 - 9 som riskerar att inte nd malen, parametrar som franvaro och vilka elever
som ar nyanlidnda kopplas ocksa till resultat pa individniva. Det ar framforallt
inom matematik, engelska och svenska som andrasprdk dar eleverna inte nar
godkinda betyg och samma utfall ses i gymnasieskolan.

Franvaron ar dven inom gymnasieskolan en faktor. For att bryta trenden har
kartlaggningar inom gymnasieskolan gjorts som syftar till att fram underlag och
analys som ger insikter och verktyg for att astadkomma bestaende effekter for
att kunna forbattra maluppfyllelsen. Arbetet kommer att inriktas gentemot tre

omraden; Fler elever ska nd gymnasieexamen, Elevhalsans arbete i gymnasie-
skolan ska ses dver, Ny organisation for introduktionsprogrammen.

B. Ar resultatet férenligt med de mal som fullmiiktige beslutat?

Finansiella mal

De finansiella malen speglar kommunens ekonomiska stillning.
Av fyra finansiella malsattningar har man i delarsrapporten gjort bedémningen,
att prognosen for helaret ar att tva mal uppnas, ett uppnas delvis samt ett som

inte uppnas.

Prognoser for heldret har lamnats pa samtliga finansiella mal.
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Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom
tilldelade ramar

|
Bedomningen i delarsrapporten ar att malet inte kommer att uppnas pa helars-
basis. Malvardena i indikatorerna fér 2019 visar dock pa att skatteintdkterna
okar mer dn 6kningen av nettokostnaderna. Beddémningen har prognosen som
underlag.

Indikator:

Verksamhetens nettokostnader, fordndring jaimfért med foregdende dr
Beddmningen i delarsrapporten ar att malet for indikatorn kommer att uppnas
pa heldrsbasis. I helarsprognosen okar verksamhetens nettokostnader med 3,1
% jamfort med foregdende ar och klarar dirmed malvardet om en 6kning om
hogst 3,4 %.

Indikator:

Skatter, generella bidrag och utjdmning, férdndring jimfért med féregdende dr
Beddmningen i deldrsrapporten ar att malet for indikatorn kommer att uppnas
pa helarsbasis. I helarsprognosen 6kar intdkterna med 3,6 % i férhallande till
malvardet 3,4 %. Skatteintdkternas utveckling foljer alltsa lagd budget.

Maluppfyllelse:
Trots att malvardet i bada indikatorerna uppnas pa arsbasis bedoms malet som

att det inte kommer att uppnas. Det beror pa att det for 2019 ingar en forsak-
ringsintdkt pa nira 54 mnkr i nettokostnaderna. Tar man bort denna intékt blir
nettokostnadernas forandring jamfort med foregaende ar 4,1 % istallet for 3,1
% och overstiger med marginal malviardet om en 6kning om hogst 3,4 %. Det
tillsammans med att nettokostnadsutvecklingen varit kraftigare dn skattein-
taktsutvecklingen de senaste fem aren gor att beddomningen om malet om att
kommunkoncernens verksamhet bedrivs kostnadseffektivt och inom tilldelade ra-
mar inte uppnas.

Revisionen delar bedémningen som anges i deldrsrapporten, att malet ej upp-
nas, trots att indikatorernas malvarden uppnas. Det beror pad de stora under-
skotten i samtliga ndmnder i sektor Valfard Gavle och de hoga kostnaderna for
vinterviaghdllning inom Samhallsbyggnadsndmnden. Den jamforelsestérande
forsakringsintakten borde inte heller reducera verksamhetens nettokostnader,
da det ger en felaktig bild av forandringen av indikatorn.
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Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 2 procent av skatteintidkterna
@

Med resultat i detta mal avses resultat exKl. realisationsvinster och exploate-

ring. Malet bedoms pa helarsbasis med prognosen som underlag. Bedomningen

i delarsrapporten dr att malet, minst 2 %, uppnds 6ver en attaarsperiod tack

vare goda resultat tidigare ar.

Indikator:

Arets resultat i procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och utjdmning
Det prognostiserade utfallet ar ett resultat om 0,5 % for 2019. Darmed nas det
budgeterade 6verskottet om minst 0,5 % for 2019.

Indikator:

Genomsnittligt resultat under de senaste dtta dren

Malvardet for indikatorn dr satt till minst 2,5 % fér 2019 och det prognostise-
rade utfallet om 2,4 % nar darmed inte det budgeterade dverskottet under de
senaste dtta dren.

Maluppfyllelse:
Trots att kommunens ekonomi kunnat ge ett 6verskott 6ver tid som overstigit

det oversiktliga malet om 2 %, indikerar det prognostiserade utfallet for 2019
att behovet av verksamhetsanpassning for kommande ar ar stort. For inneva-
rande ar nas inte det 6versiktliga malet om ett 6verskott pa 2 %. Det beror, pre-
cis som i foregdende mal, pa de stora underskotten i samtliga nimnder i sektor
Vilfiard Gavle samt de hoga kostnaderna for vintervaghallning.

Om nuvarande kostnadsokning fortsatter under kommande ar, sjunker over-
skottet under de senaste atta dren och hamnar under det langsiktiga resultat-
malet om 2 % &ven det. Det kriavs att kommande ar féljer liggande plan for att
kommunkoncernens resultat langsiktigt ska uppga till minst 2 %.

Revisionen noterar att bada indikatorernas malvarden har dndrats i och med
ett nytt budgetbeslut i kommunfullmaktige sedan beslut om budget togs i kom-
munplan 2019. Andringen innebér en sankning av malvirdena fér bada indika-
torerna fran 1,4 % till 0,5 % respektive 2,7 % till 2,5 %. Om dndring inte gjorts
hade utfallet for arets resultat i procent av skatteintdkter, generella bidrag och
utjdmning inte uppnatt malviardet. Det prognostiserade resultatet exklusive
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realisationsvinster och exploatering for 2019 om 29,4 mnkr, skulle med det ur-
sprungliga malvardet behovt vara ett resultat om 54,8 mnkr. Det betyder alltsa
att resultatet for 2019 ar 25,4 mnkr lagre dn vad som forst var budgeterat.

Att budget for innevarande ar dndras utefter utfall, tycker revisionen ger en fel-
aktig bild. En mer rattvisande bild ar att lata budget kvarsta och istéllet redovisa
utfallets avvikelser med en beskrivning om varfor avvikelser finns mot budget.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvixt i balans
@

Malet har uppfyllts for perioden januari till augusti. Kommunkoncernens soli-
ditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsatagandet, som ar den ena in-
dikatorn till malet, uppgick da till 34,4 %, jamfort med malvarde 31 %. Helars-
bedémningen av malvirdena for koncernens soliditet, bedéms i delarsrappor-
ten uppnas vid drets slut. Trots att malet uppnas, foljer inte utvecklingen av
kommunens soliditet malsdttningen om konstant forbéattring. Det beror pa det
lagre resultatet i kommunen.

Den andra indikatorn for malet 4r kommunkoncernens skuldsattningsniva.
Skuldsattningsnivan per augusti klarar malvardet om 108 100 kr per invanare.
Trots beddomningen om att skuldsattningsgraden kommer att 6ka fram till ars-
skiftet, berdknas malet i delarsrapporten uppnas pa helarsbasis. Detta da be-
doémningen ar att 6kningen inte kommer att paverka soliditeten i hog grad.

Kommunkoncernen ska investera for cirka tva miljarder kronor per ar under
kommande ar enligt befintlig planering, vilket inte kommer att kunna sjalvfi-
nansieras. For att na det 6vergripande malet om att kommunkoncernen har en
langsiktig tillvaxt i balans, behdver den 6kade beldningen per invanare motas
av fortsatt hoga resultat. Med hansyn tagen till de prognostiserade underskot-
ten i framfor allt sektor Valfard Gavle ser revisionen en risk for att soliditeten
inte kommer att behallas pa nuvarande niva.

Investeringar bor langsiktigt vara sjalvfinansierade

Malet bedoms pa helarsbasis med prognosen som underlag. Sjalvfinansierings-
graden under den senaste femarsperioden uppgar i delaret till 94 % och 6vers-
tiger dirmed malvardet, satt till minst 76 % pa arsbasis. Prognosen for resten
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av aret ar att resultat och investeringsnivaer overstiger budget men bidrar inte
till det 6vergripande malet om sjalvfinansiering.

Revisionen delar bedomningen som anges i delarsrapporten, att malet delvis
kommer att uppnas. Den analys som gjorts av indikatorerna, visar pa den slut-
satsen. Det 6vergripande malet om sjalvfinansiering nds inte, utan extern finan-
siering kravs.

Revisionen tycker det ar av stor vikt att beakta gillande planer for nyinveste-
ringar kommande ar, dar sjalvfinansieringen berdknas uppga till endast 50 och
60 %. Da investeringsplanerna i kommunen uppgar till mellan 700 och 900 mil-
joner kronor per ar, kravs det resultatforbattringar pa upp emot 500 miljoner
kronor pa drsbasis for att klara en snabb egen finansiering av investeringarna.

Kommunens skatteintikter och generella statsbidrag och
utjaimning

Vi har granskat redovisningen av skatteintdkter genom verifiering mot under-
liggande dokument och berakningar. Var beddmning ar att Gdvle kommuns re-
dovisning av skatteintdkter foljer reckommendationen fran RKR och darmed re-
dovisade enligt god redovisningssed.

Vi har granskat redovisningen av generella statsbidrag och utjamning genom
verifiering mot underliggande dokument. Var bedémning ar att Gavle kommuns
generella statsbidrag och utjamning ar korrekt redovisade i delarsrapporten.

Sammanstalld redovisning

Da det for delaret sker en 6versiktlig granskning av Gavle kommunkoncerns ra-
kenskaper, kan vi inte uttala oss om den sammanstallda redovisningen ger en
rattvisande bild. Vi har dock inte noterat nagra vasentliga fel under var gransk-
ning av delarsrapport 2 2019.
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C. Uppfyller kommunen det lagstadgade balanskravet?

Balanskravet

Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat (exklusive realisat-
ionsvinster), ar uppfyllt.

Gunilla Beckman Ljung Susanna Berglund
Revisionschef och certifierad revisor Yrkesrevisor
Nina Wennberg Jenny Westerlund
Certifierad revisor Yrkesrevisor
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