VAvavavay

Tt
T

Gavle

KOMMUN

Kommunfullmaktige
Sammantradesdatum 2019-05-27

§ 5: Avveckling av resultatfonder
Delges:

Samtliga ndmnder och Revisionskollegiet, SG Ekonomi

Dnr 19KS59

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag

att from 20181231 inte langre tillimpa tidigare beslut om Riktlinjer for
resultatfonder, KF 2000-11-27 § 197, Dnr 00:468

att Gavle kommun from 20181231 avslutar redovisning av resultatfonder som
markning av eget kapital

Arendebeskrivning

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade ar 2000 om Riktlinjer for resultatfonder, KF 2000-
11-27 § 197, Dnr 00:468. Balansering av naimnders resultat har skett sedan ar
1988. Per 20171231 uppgéar fonderna per nimnd enligt nedan.
Kommunstyrelse 41,4

Gemensam namnd for verk-samhetsstod 0,0

Valnamnd 0,0

Overformyndarnimnd 0,4

Revisorskollegiet 2,2

Samhillsbyggnadsndmnd 22,2

Javsnamnd 0,4

Kultur- och fritidsndmnd 20,1

Utbildningsnamnd 137,8

Niringsliv och arbetsmarknadsnamnd 35,6

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Socialndmnd 0,0
Omvérdnadsnidmnd -7,2
Summa 252,9

Syftet med resultatfonderna ar att utjamna namndernas resultat 6ver arsskiften.
Om en ndmnd har mojlighet att planera 6ver en langre tid, kan den balansera ett
ars overskott mot kommande underskott och pa s sitt nyttja till-delad ram pé ett
effektivt sitt 6ver tidsperioden. Omvint kan en nimnd avkravas att aterstélla sitt
resursutnyttjande om nimnden ett ar redovisar ett underskott. Metoden tillimpas
pa kommunbidragsfinansierad verksamhet. Resultatfonderna ar inte fonder i
traditionell mening, da det enligt géllande lagstiftning och redovisningspraxis inte
ar tillatet att spara medel i balans-rakningsposter. Ett positivt resultat for ett ar ger
en 6kning av det egna kapitalet.

Disposition av medel ur resultatfonderna beslutas av kommunstyrelsen. I gillande
Kommunplan for 2019 finns 2 mnkr avsatt for detta andamal. I 6vrigt finns inga
beslut tagna om disposition ur fonderna.

Ur ett externredovisningsperspektiv 4r kommunernas ekonomi lagstadgad bland
annat genom balanskravet och mojligheten till inférande av en
resultatutjamningsreserv. Balanskravet innebér att om kommunen ett ar visar ett
negativt resultat skall detta resultat aterhdmtas under kommande ar. En s k
Resultatutjaimningsreserv (RUR) kan, enligt ett separat fattat KF-beslut, tillampas.
Genom att tidigare positiva resultat 6ronmérks som del av det egna kapitalet, kan
senare uppkomna negativa resultat utjaimnas. Gavle kommun har beslutat att inte
infora RUR.

Resultat- och budgetstyrning

Kommunens styrning i ekonomisk mening sker fraimst genom budget i kom-
munplanen. Dar ges respektive nimnd ekonomiska forutsattning i form av krav pa
att bedriva en verksamhet inom given ekonomisk ram, i form av extern finansiering
och tilldelade interna medel. Kommunplanen innebar fast-stéllda ramar for det
kommande aret och en utblick for ndstkommande tre ar.

Géavle kommuns budgetmodell innehéller delar dar respektive namnd initialt
kompenseras for 6kade kostnader i form av kostnadsupprikning (inflation),
effekter av investeringar samt till viss del av hogre volymer (dndrat antal elever och
invénare i behov av omsorg). Budgeten beridknas frin féregiende ars bokslut, fast
med hinsyn till tidigare beslut om ram. Det innebar att om en ndmnd inte har
nyttjat hela sin ram minskas inte ramen med automatik, utan ett 6verskott innebar
vanligtvis att ramen kvarstar. Kommunfullmaktige har ett generellt ekonomiskt
reservutrymme for de fall volymerna inte stimmer mellan budget och utfall, vilket
innebar att aktuell nimnd kan kompenseras.

Forutom volymreserv kan kommunfullmiktige besluta om egen reserv eller att

Justerare Uppdragsbestyrkande

Sida2 av 8




VAvavavay

Tt
T

Gavle

KOMMUN

Kommunfullmaktige
Sammantradesdatum 2019-05-27

kommunstyrelsen ges en reserv for definierade kostnader eller of6r-utsedda
kostnader. Revisionskollegiet hanteras delvis separat i budgetprocessen da deras
ram bereds av kommunfullmiktiges presidium, inte av kommunstyrelsen.
Kommunplanen innehaller slutligen en politisk virdering av hur verksamhetens
kostnader skall fordelas i relation till invanare, kvalité och mangd.

Under innevarande é&r f6ljs respektive naimnd i manadsbokslut och i tertial- och
arsbokslut. Kommunfullmaktige ges ddrmed majlighet att hantera eventuella
ekonomiska avvikelser, genom att stilla krav pa kostnadsanpassning alternativt
tillféra medel till berérda namnder.

Avveckla resultatfonder

Med hénsyn till att resultatfonderna inte har utnyttjats, att namnderna inte har
redovisat behov av att nyttja fonderna samt att den primaira styrningen av
namnderna sker i tilldelning av medel i budget och genom beslut efter uppfoljning,
kan forekomsten av resultatfonder anses vara 6verflodig. I och med beslut om ny
politisk organisation (POG) 6verensstimmer inte heller de balanserade medlen i
namndernas fonder med den nya nimndsindelningen fr o m 2019. Om
resultatfonder skulle kvarstd som metod skulle det krivas ett sirskilt beslut om
omfordelning av medel mellan ndmnderna.

Kravet pd nimnd med negativ fond att aterstélla underskottet har i praktiken inte
varit tydligt och det har varit svart att tillampa. Kravet har i kommande
kommunplaner formulerats som ett krav pé att hélla tilldelad ram, inte att lamna
ett 6verskott.

Om en forfragan om att nyttja befintlig fond skulle inkomma behéver detta behov
relateras till kommunens ekonomiska utfall. Det innebér att nyttjande inte kommer
att godkdnnas om det skulle innebéra att kommunens lagstadgade krav pa
ekonomisk hushéllning, i form av kommunens finansiella mal och ramar, skulle
aventyras.

Aven revisionskollegiet har en resultatfond. Om revisionskollegiet har ett behov av
att fordela kostnader 6ver fler ar ska det hanteras av kommunfullmaktiges

presidium, inte av kommunstyrelsen.

En ytterligare fordel med att avveckla fonderna ar att de traditionellt 2 mnkr
avsatta for andamalet kan utnyttjas till andra &ndamal.

Inlagg i drendet
Asa Wiklund-Lang (S).
Yrkanden

Asa Wiklund-Lang (S) yrkar bifall till Kommunstyrelsens forslag.

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e 865 KS Avveckling av resultatfonder, dnr 19KS59-2

¢ Tjansteskrivelse 2019-03-28 - Avveckling av anvindande av resultatfonder fran
och med 2018 ars resultat, dnr 19KS59-1

Justerare

Uppdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Avveckling av anvandande av
resultatfonder from 2018 ars resultat from
2018 ars resultat

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen forslar kommunfullmaktige besluta

att from 20181231 inte ldngre tillampa tidigare beslut om Riktlinjer for
resultatfonder, KF 2000-11-27 § 197, Dnr 00:468

att Gavle kommun from 20181231 avslutar redovisning av resultatfonder
som markning av eget kapital

Arendet i korthet
Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade &r 2000 om Riktlinjer for resultatfonder,
KF 2000-11-27 § 197, Dnr 00:468. Balansering av nimnders resultat har
skett sedan ar 1988. Per 20171231 uppgar fonderna per namnd enligt
nedan.

Kommunstyrelse 41,4

Gemensam namnd for verk-samhetsstod 0,0

Valnidmnd 0,0
Overformyndarnamnd 0,4
Revisorskollegiet 2,2
Samhallsbyggnadsnamnd 222
Javsnamnd 0,4
Kultur- och fritidsndmnd 20,1
Utbildningsnamnd 137,8

Niringsliv och arbetsmarknadsndamnd 35,6

Socialndmnd 0,0
Omvardnadsniamnd -7,2
Summa 252,9

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Véaxel 026-17 80 ayle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Syftet med resultatfonderna ar att utjamna ndmndernas resultat over
arsskiften. Om en namnd har mojlighet att planera 6ver en langre tid,
kan den balansera ett ars 6verskott mot kommande underskott och pa sa
satt nyttja till-delad ram pa ett effektivt sitt 6ver tidsperioden. Omvéant
kan en namnd avkravas att aterstilla sitt resursutnyttjande om namnden
ett ar redovisar ett underskott. Metoden tillimpas pa
kommunbidragsfinansierad verksamhet.

Resultatfonderna ar inte fonder i traditionell mening, da det enligt
gillande lagstiftning och redovisningspraxis inte ar tillatet att spara
medel i balans-rakningsposter. Ett positivt resultat for ett ar ger en
okning av det egna kapitalet.

Disposition av medel ur resultatfonderna beslutas av kommunstyrelsen.
I gidllande Kommunplan for 2019 finns 2 mnkr avsatt for detta andamal.

I 6vrigt finns inga beslut tagna om disposition ur fonderna.

Ur ett externredovisningsperspektiv 4r kommunernas ekonomi
lagstadgad bland annat genom balanskravet och majligheten till
inforande av en resultatutjaimningsreserv. Balanskravet innebar att om
kommunen ett ar visar ett negativt resultat skall detta resultat
aterhdmtas under kommande ar. En s k Resultatutjamningsreserv (RUR)
kan, enligt ett separat fattat KF-beslut, tillimpas. Genom att tidigare
positiva resultat oronmarks som del av det egna kapitalet, kan senare
uppkomna negativa resultat utjamnas. Gavle kommun har beslutat att
inte infora RUR.

Resultat- och budgetstyrning

Kommunens styrning i ekonomisk mening sker fraimst genom budget i
kom-munplanen. Dar ges respektive namnd ekonomiska forutsattning i
form av krav pa att bedriva en verksamhet inom given ekonomisk ram, i
form av extern finansiering och tilldelade interna medel. Kommunplanen
innebar fast-stillda ramar for det kommande aret och en utblick for
nastkommande tre &r.

Gévle kommuns budgetmodell innehaller delar dir respektive namnd
initialt kompenseras for 6kade kostnader i form av kostnadsupprakning
(inflation), effekter av investeringar samt till viss del av hogre volymer
(andrat antal elever och invanare i behov av omsorg). Budgeten beraknas
fran foregdende ars bokslut, fast med héansyn till tidigare beslut om ram.
Det innebir att om en nimnd inte har nyttjat hela sin ram minskas inte
ramen med automatik, utan ett 6verskott innebar vanligtvis att ramen
kvarstar. Kommunfullmaktige har ett generellt ekonomiskt

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Vaxel 026-17 80 00 gayle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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reservutrymme for de fall volymerna inte stimmer mellan budget och
utfall, vilket innebar att aktuell namnd kan kompenseras.

Forutom volymreserv kan kommunfullmiktige besluta om egen reserv
eller att kommunstyrelsen ges en reserv for definierade kostnader eller
ofor-utsedda kostnader.

Revisionskollegiet hanteras delvis separat i budgetprocessen da deras
ram bereds av kommunfullmiktiges presidium, inte av
kommunstyrelsen.

Kommunplanen innehéller slutligen en politisk vardering av hur
verksamhetens kostnader skall fordelas i relation till invinare, kvalité
och mangd.

Under innevarande ar foljs respektive nimnd i manadsbokslut och i
tertial- och arsbokslut. Kommunfullmiktige ges ddrmed majlighet att
hantera eventuella ekonomiska avvikelser, genom att stélla krav pa
kostnadsanpassning alternativt tillfora medel till berorda namnder.

Avveckla resultatfonder

Med hénsyn till att resultatfonderna inte har utnyttjats, att naimnderna
inte har redovisat behov av att nyttja fonderna samt att den primara
styrningen av nimnderna sker i tilldelning av medel i budget och genom
beslut efter uppfoljning, kan forekomsten av resultatfonder anses vara
overflodig. I och med beslut om ny politisk organisation (POG)
overensstimmer inte heller de balanserade medlen i nimndernas fonder
med den nya namndsindelningen fr o m 2019. Om resultatfonder skulle
kvarsta som metod skulle det kravas ett sarskilt beslut om omfordelning
av medel mellan nimnderna.

Kravet pa nimnd med negativ fond att aterstilla underskottet har i
praktiken inte varit tydligt och det har varit svart att tillampa. Kravet har
i kommande kommunplaner formulerats som ett krav pa att halla
tilldelad ram, inte att lamna ett 6verskott.

Om en forfragan om att nyttja befintlig fond skulle inkomma behover
detta behov relateras till kommunens ekonomiska utfall. Det innebar att
nyttjande inte kommer att godkdnnas om det skulle innebira att
kommunens lagstadgade krav pa ekonomisk hushéallning, i form av
kommunens finansiella mél och ramar, skulle dventyras.

Aven revisionskollegiet har en resultatfond. Om revisionskollegiet har ett
behov av att fordela kostnader 6ver fler ar ska det hanteras av
kommunfullmaktiges presidium, inte av kommunstyrelsen.

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Véaxel 026-17 80 ayle.kommun@gavle.se www.gavle.se
% Sida Pad @9 9
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En ytterligare fordel med att avveckla fonderna ar att de traditionellt 2
mnKkr avsatta for &ndamaélet kan utnyttjas till andra d&ndamal.

Beslutsunderlag
Klicka har for att ange vilka underlag som ligger till grund for beslutet.

Beslutet ska skickas till
Samtliga nimnder och Revisionskollegiet

SG Ekonomi

Martin Svaleryd

Ekonomidirektor

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Vaxel 026-17 80 Q0 gayle.kommun@gavle.se www.gavle.se
% Sida 8ad @9 9
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