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§ 4: Riktlinje gallande bisyssla
Delges:

Kommundirektor, Sektorchefer, VD for kommunkoncernens bolag och HR i
kommunens sektorer och bolag.

Dnr 19KS113

Beslut
Kommunfullméktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag

att foresla Kommunfullméktige att besluta och anta revidering av riktlinje for
medarbetares bisysslor i Givle kommunkoncern

Arendebeskrivning

Forandringar i riktlinje sker i enlighet med férandringar i Allmanna bestammelser.
Enligt Allméanna bestdmmelser, AB §8 fran 2017, ar arbetstagaren skyldig att
anmala sin bisyssla till chef och chef ska inte beho6va friga efter den, jamfort med
dagens riktlinje som séger att arbetstagare ska pa begiran anmala bisyssla till sin
chef.

Fortydligat att medarbetaren ar skyldig att anmaila bisyssla till ndrmaste chef.
Forandring giller aven det som tidigare géllt att innan beslut att forbjuda en
bisyssla enligt AB ska forhandling enligt 11-14 § MBL genomfGrs, till att
arbetstagarorganisation har ratt att pakalla forhandling enligt §10 MBL vid beslut

att forbjuda en arbetstagares bisyssla.

Fortydligar hur arligen uppfoljning om forvaltningschef/VD har bisyssla enligt
beslut i Kommunfullméktige.

Inlagg i drendet
Therese Metz (MP), Lars Beckman (M) och Asa Wiklund-Léng (S).
Yrkanden

Therese Metz (MP) och Lars Beckman (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens
forslag.

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

¢ 8§37 KS Riktlinje gillande bisyssla, dnr 19KS113-1

¢ Tjansteskrivelse 2019-03-10 - Riktlinje géllande medarbetares bisysslor,

revidering, dnr 19KS113-4

¢ Riktlinjer for anstilldas bisysslor i Gdvle kommunkoncern antagna av

Kommunstyrelsen 2008-08-26, dnr 19KS113-2

¢ Riktlinje for medarbetares bisysslor i Givle kommunkoncern, dnr 19KS113-3

Justerare

Uppdragsbestyrkande
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KOMMUN

Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Riktlinje gallande bisyssla

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att

foresla Kommunfullmaktige att besluta och anta revidering av riktlinje
for medarbetares bisysslor i Gavle kommunkoncern

Arendet i korthet
Forandringar i riktlinje sker i enlighet med forandringar i Allmanna
bestimmelser.

Enligt Allmanna bestimmelser, AB §8 frdn 2017, ar arbetstagaren
skyldig att anmala sin bisyssla till chef och chef ska inte behova fraga
efter den, jamfort med dagens riktlinje som sédger att arbetstagare ska pa
begiaran anmala bisyssla till sin chef.

Fortydligat att medarbetaren ar skyldig att anmala bisyssla till nirmaste
chef.

Forandring giller aven det som tidigare gallt att innan beslut att forbjuda
en bisyssla enligt AB ska forhandling enligt 11-14 § MBL genomfors, till
att arbetstagarorganisation har ratt att pakalla forhandling enligt §10
MBL vid beslut att forbjuda en arbetstagares bisyssla.

Fortydligar hur arligen uppfoljning om forvaltningschef/VD har bisyssla
enligt beslut i Kommunfullmaiktige.

Beslutsunderlag
Nuvarande riktlinje Riktlinje for medarbetares bisysslor - revidering, samt
forslag pé reviderad riktlinje Riktlinje gillande bisyssla.

Beslutet ska skickas till
Kommundirektor, Sektorchefer, VD for kommunkoncernens bolag och
HR i kommunens sektorer och bolag.

Maria Rosén

HR-direktor

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Véaxel 026-17,80,00 vle. kommun@gavle.se www.gavle.se
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Riktlinjer for anstélldas bisysslor i Gavle kommunkoncern
(Antagna av Kommunstyrelsen 2008-08-26)

Ledningens syn pa bisysslor

Gavle kommunkoncern ska uppfattas som réttssaker och effektiv. Det &r viktigt
att kommuninvanarna och andra berérda har fortroende for kommunkoncernens
opartiskhet vid utévandet av verksamhet.

Med bisyssla avses varje syssla eller verksamhet som en anstélld har vid sidan
av sin huvudanstéllning i kommunen eller bolagen och som inte hor till privatli-
vet. Att vara medarbetare engagerar sig och deltar i olika sammanhang utanfor
sin anstallning ses som positivt och utvecklande bade for den anstéllde och for
samhallet. En bisyssla ar dock inte accepterad om den bedéms vara fortroende-
skadlig for eller konkurrerande med arbetsgivarens verksamhet eller arbetshind-
rande for anstallda.

Fortroendeskadlig bisyssla

En bisyssla beddms vara fortroendeskadlig om den kan skada allménhetens for-

troende for kommunen/bolaget. Allménheten skall kunna forvénta sig att aren-

den handlaggs sakligt och opartiskt. Ta hjalp av Checklista for att underlatta

bedomningen om en bisyssla ar fortroendeskadlig pa sidorna 5-6.

e Anstilld far inte ha nagon bisyssla som kan paverka opartiskheten i arbetet
eller skada arbetsgivarens anseende. Detta bor sarskilt uppmarksammas for
anstalld med myndighetsutdvning eller som i sin tjanst hanterar inkdp och
utbetalningar.

Arbetshindrande bisyssla

En bisyssla blir hindrande nar den har en sddan omfattning och forlaggning att
den hindrar den anstallda fran att utféra sina ordinarie arbetsuppgifter pa ett
fullgott sétt.

e Anstalld far inte ha bisysslor som paverkar arbetsinsatsen negativt.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Géavle Kommun, 801 84 Gavle Besoksadress Stadshuset, Drottninggatan 22
Tfn 026-17 80 86 (vx), 026-17 80 86 (dir) Fax 026-17 81 67
gunvor.hallander@gavle.se

www.gavle.se
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Bisysslor

Konkurrerande bisyssla

En bisyssla &r konkurrerande nér en anstéalld utanfor sin anstélining i kommunen

eller bolagen erbjuder konkurrerande verksamhet eller indirekt stodjer sadan

genom att tillféra kompetens.

e Anstélld far inte ha bisysslor som konkurrerar med arbetsgivarens verksam-
het.

Vad ar en bisyssla

Med bisyssla menas varje syssla, tillféallig eller stadigvarande, vid sidan av hu-
vudanstallningen och som inte ar hanforlig till privatlivet.

Exempel pa bisyssla: Agare/deldgare i handelsbolag, dgare av enskild firma,
uppdrag i styrelse (t ex bostadsrattsforening, aktiebolag) eller anstéllning vid
sidan av huvudanstallningen.

Anmarkning:

Nér anstalld anlitas i tjansten av annan uppdragsgivare an den egna kommu-
nen/bolaget skall ett salj/kop-forhallande rada med kommunen/bolaget som sal-
jare.

Alla uppdrag, som en anstalld utfor a kommunen respektive bolaget, skall ske i
anstallningen. Detta innebar att ersattning/arvode inte i nagot fall far utbetalas
till den anstélldas bolag utan endast till den anstallda via kommunens/bolagets
I6nesystem.

Information

Arbetsgivaren ska pa lampligt sétt informera sina anstallda om arbetsgivarens
syn pa bisyssla. Detta tas lampligen upp vid nyanstéllning, introduktion, arbets-
platstraffar och medarbetarsamtal.

Anstéllds skyldighet att lamna uppgifter

En anstalld ska pa begaran lamna de uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren
ska kunna bedéma bisysslan. Om en anstalld véagrar lamna uppgifter eller [amnar
felaktiga eller ofullstandiga uppgifter, kan arbetsgivaren vidta atgarder sasom
disciplinpaféljd eller uppsagning av personliga skal.

Beslut om bisyssla

Det ar arbetsgivaren som beddmer och avgér vad som ar lampligt och i vilken
utstrackning bisysslor &r tillitna. Beslutanderatten for bisyssla bor ligga pa
samma niva i organisationen som 6vriga beslut om anstéllning, entledigande och
dylikt.
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Bisysslor

Anmarkning:
I tveksamma fall eller vid beslut enligt LOA radfragas dverordnad chef eller
forhandlingschefen pa Kommunledningskontoret.

Om arbetsgivaren bedomer att en bisyssla ar otillaten, ska arbetsgivaren besluta
att den anstallda ska upphora med eller inte ata sig bisysslan.

Nar det galler en otillaten bisyssla som en anstélld redan har, ska arbetsgivaren
besluta att den anstallda ska upphora med bisysslan inom tre manader.

Innan beslut att forbjuda en bisyssla enligt AB ska forhandling enligt 11-14 §
MBL genomforas.

Arbetsgivaren skall pd begaran av anstélld lamna besked om en viss bisyssla ar
forenlig med vederbdrandes tjanst.

Om en anstélld bryter mot férbud mot bisyssla kan arbetsgivaren vidta atgarder
sasom disciplinpafoljd eller uppsagning av personliga skal.

Kartlaggning och dokumentation
Kommunledningskontoret underscker arligen, enligt beslut i KF, om forvalt-
ningschef/VVD har bisyssla.

Forvaltningschef/VD ansvarar for att arligen inom sitt verksamhetsomrade un-
derstka att ingen anstélld agnar sig at bisysslor som &r oférenliga med anstall-
ningen. Detta kan ske till exempel i samband med medarbetarsamtal eller pa
annat satt som forvaltningen/bolaget beslutar. Fragan tas ocksa upp i samband
med nyanstallning. Anstalld som har/avser att ata sig en bisyssla ska anmaéla
detta for beddmning pa blanketten Anmaélan av bisyssla.

For att svara mot kraven i internkontrollen ska férvaltning/bolag kunna ange nér
och pa vilket satt kartlaggning skett och hur manga tillstyrkanden respektive
avslag pa bisysslor som skett under aret.

Dokumenterade tillstyrkanden respektive avslag forvaras hos arbetsgivaren i
samma form som de meddelats bisyssleinnehavaren.

Arbetsgivarens kontroll av bisysslor
Arbetsgivaren kan kontrollera forekomst av bisysslor genom kommunens och

bolagens personalregister, leverantorsregister, leverantdrsreskontran, Bolagsver-
kets handels- och féreningsregister och aktiebolagsregister samt Skatteverket.
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Bisysslor

Lagar och avtal som reglerar bisysslor

LOA - Forbud mot fortroendeskadliga bisysslor

| 7 § Lag om offentlig anstallning (LOA) framgar att anstalld hos kommuner,
landsting och kommunalférbund inte far ha nagon anstallning eller ndgot upp-
drag eller utdva ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans/hennes
eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myn-
dighetens anseende.

AB — Arbetsgivarens ratt att forbjuda bisysslor

| kap 3, § 8 i Allmanna bestammelser (AB 05) framgar att arbetsgivaren kan
forbjuda bisyssla om arbetsgivaren finner att bisysslan kan

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna

b) innebéra verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens

For arbetstagare anstalld hos annan arbetsgivare an kommun, landsting eller

kommunalférbund galler dven att bisyssla kan férbjudas av arbetsgivaren om

den kan

c) paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgiva-
ren

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réknas
inte som bisyssla enligt AB.

Innan beslut att forbjuda en bisyssla enligt AB ska forhandling enligt 11 § MBL
genomforas.

Agardirektiv
Anstélld i Gavle kommunkoncern som inte omfattas av LOA och Allménna
bestammelser omfattas av Agardirektiven och respektive kollektivavtal.
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Bisysslor

CHECKLISTA

for att underlétta bedomningen om en bisyssla &r fortroendeskadlig.

1. Ar verksamheten en bisyssla i lagens mening?

For att kunna beddma om det ar fragan om en fértroendeskadlig bisyssla maste

man forst fraga sig om det &r en bisyssla. For att kunna bedéma detta kan féljan-

de fragor vara till hjalp:

1. Ar det fraga om en anstallning vid sidan av huvudanstallningen?

2. Ar det fraga om ett uppdrag som lamnas av ndgon annan &n huvudorganisa-
tion?

3. Ar det frdga om ndgot annat slag av verksamhet dn sddant som namnts i
fraga 1 och 2 och som bedrivs vid sidan av huvudanstallningen?

4. Ar det fraga om enbart medlemskap och inte uppdrag, t.ex. som styrelsele-
damot, i en forening?

5. Ar det frdga om en aktivitet som typiskt sett hor till privatlivet, t.ex. att ut-
Ova en hobby eller skéta sin och familjens egendom och privata angelagen-
heter?

6. Innebar aktiviteten, t.ex. forvaltning av den egna formdgenheten, att anstalld
ar engagerad i foretag eller branscher som ar foremal for hans verksamhet i
tjnsten?

Om svaret pa nagon av fragorna 1-3 och 6 &r ja, talar det mesta for att det ror sig
om en bisyssla i lagens mening.

Om svaret pa nagon av fragorna 4 och 5 ar ja, talar det mesta for att det inte
handlar om en bisyssla i lagens mening.

2. Arbetsuppgifter som ar sarskilt kénsliga for fortroendeskadliga bisysslor
For att kunna bedéma om en bisyssla ar fortroendeskadlig maste man for det
andra fraga sig om den anstallda eller den myndighet/forvaltning, dar han eller
hon dr anstélld, har arbetsuppgifter som innebar:

1. Rattsskipning

2. Myndighetsutovning (beslut om formaner, réttigheter och skyldigheter, till-
stand, bidrag m.m. for enskilda personer och foretag)

Upphandling

Tillsyn och kontroll dver offentlig eller enskild verksamhet

Forvaltning av egendom

Ledning av myndigheter/forvaltning eller verksamheter inom dessa

o 0k~ w
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Bisysslor

Om svaret pa nagon av fragorna &r ja, 6kar risken for att en bisyssla skadar all-
manhetens fortroende for den anstéllda eller myndigheten.

3. Bisysslor av sddan beskaffenhet att risken for fortroendeskada 6kar

For att kunna beddma om en bisyssla ar fortroendeskadlig maste man for det

tredje fraga sig om bisysslan ar av sadan beskaffenhet att risken for fortroende-

skada okar. Foljande fragor kan vara en hjalp for bedémningen:

1. Finns det nagon ber6ring mellan & ena sidan arbetsuppgifterna i bisysslan
eller verksamheten i det foretag hos vilket bisysslan utférs och & andra sidan
myndigheten/férvaltningens verksamhet?

2. Finns det ndgon berdring mellan den anstalldas arbetsuppgifter i huvudan-

stallningen och i bisysslan?

Ar arbetsuppgifterna i bisysslan av mera kvalificerat slag?

Ar arbets- eller uppdragsgivaren for bisysslan ett privat féretag?

Ar bisysslan ett styrelseuppdrag i aktiebolag eller ekonomisk férening?

Galler bisysslan egen kommersiellt inriktad verksamhet, t.ex. konsultverk-

samhet?

Ar bisysslan ett politiskt, fackligt eller ideellt fortroendeuppdrag?

8. Ar arbets- eller uppdragsgivaren for bisysslan en offentlig myndighet?

9. Ar det ett allméant intresse, t.ex. en myndighets behov av expertis, att den
anstallda atar sig bisysslan?

o 0k w

~

Om svaret pa nagon av fragorna 1-6 ar ja, 6kar risken for att bisysslan skadar
allménhetens fortroende for den anstéllda eller myndigheten.
Om svaret pa fraga 7, 8, eller 9 ar ja, minskar risken.

4. Bisysslans omfattning

For att kunna bedéma om en bisyssla ar fortroendeskadlig maste man for det

fjarde fraga sig om bisysslan &ar av sadan omfattning att risken for fortroende-

skada okar. Foljande fragor kan vara en hjalp for bedémningen:

1. Ar bisysslan tidskravande?

2. Ar bisysslan kortvarig eller av sporadisk art?

3. Far den anstéllda eller nagon anhorig till honom eller henne ekonomisk eller
annan ersattning for bisysslan och ar denna ersattning i sa fall hog?

Om svaret pa fraga 1 och/eller 3 &r ja, 6kar risken for fortroendeskada.
Om svaret pa fraga 2 ar ja, minskar risken.
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Riktlinje for medarbetares bisysslor i Gavle kommunkoncern

Diarienr: Ansvarig: HR-direktor

Beslutsdatum: Senast reviderad:

Roller och ansvar

Fortroendevalda politiker
Ansvarar for att kinna till och besluta om denna riktlinje

Chefer

Ansvarar for att kdnna till, kommunicera och tillampa riktlinjen.

Medarbetare
Ansvarar for att kdnna till och f6lja denna riktlinje.

HR-funktion
Ansvarar for att kdnna till, kommunicera och tillimpa denna riktlinje.

Begreppsdefinitioner

Innehallsforteckning

1. Mal och syfte
2. Riktlinje géllande bisyssla
2.1 Inledning
2.2 Riktlinje gallande bisyssla
2.2.1 Fortroendeskadlig bisyssla
2.2.2 Arbetshindrande bisyssla
2.2.3 Konkurrerande bisyssla
2.3 Ovrigt
3. Grundldggande bestimmelser
3.1 Reglering av bisyssla
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1. Mal och syfte

Riktlinjen har tagits fram i syfte att vigleda Givle kommunkoncerns
medarbetare till ett gemensamt forhallnings- och synséttsétt avseende
situationer som ror deras bisysslor. Syftet ar inte att motverka bisysslor utan
att tydliggora gransdragningen mellan en tillditen och otillaten bisyssla. Detta
leder till att Gavle kommunkoncernens chefer far en 6kad kunskap och
dirigenom battre forutsattningar att bedoma om det foreligger otillaten
bisyssla.

2. Riktlinje gallande bisyssla

2.1 Inledning
Gavle kommunkoncern ska uppfattas som rattssiaker och effektiv. Det ar viktigt
att kommuninvanarna och andra berérda har fértroende for
kommunkoncernens opartiskhet vid utévandet av var verksamhet.
Huvudregeln ar att bisysslor ar tillatna, att medarbetare har en annan
sysselsittning pa sin fritid 4r i sig inget som ar varken forbjudet eller oonskat.
Att vara medarbetare engagerar sig och deltar i olika ssmmanhang utanfor sin
anstillning kan ses som positivt och utvecklande bade for medarbetare,
kommunkoncernen och for samhallet. En bisyssla ar dock inte accepterad om
den bedoms vara fortroendeskadlig eller konkurrerande med arbetsgivarens
verksamhet eller arbetshindrande for medarbetare. Kommunkoncernens
medarbetare har ett eget ansvar att inte 4gna sig at en otillaten bisyssla.

2.2 Bisyssla
En bisyssla ar i princip allt, tillfallig eller stadigvarande som medarbetare dgnar
sig at vid sidan av sin huvudanstillning och som inte kan hanforas till
privatlivet.

Géavle kommunkoncern ska pa lampligt satt informera sina medarbetare om
arbetsgivarens syn pa bisyssla. Detta tar chef lampligen upp vid nyanstéllning,
introduktion, arbetsplatstraffar. Utover detta ska chef informera medarbetaren
minst en gang per ar i samband med utvecklingssamtal att denne har en
skyldighet att meddela eventuella bisysslor. En medarbetare ar ocksa skyldig att
pa eget initiativ lamna de uppgifter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna
bedoma bisysslan.

Det ar arbetsgivaren som bedémer och avgor vad som ar lampligt och i vilken
utstrackning bisysslor ar tilldtna.

2.2.1 Fortroendeskadlig bisyssla

En bisyssla bedoms vara fortroendeskadlig om det finns en risk att skada
allminhetens fortroende for kommunen/bolaget. Allméanheten skall kunna
forvanta sig att arenden handlaggs sakligt och opartiskt. En medarbetare far
inte ha ndgon bisyssla som kan skada arbetsgivarens anseende och opartiskhet i
arbetet. Detta regleras i lagen om offentlig anstillning (LOA) for Gavle
kommuns medarbetare och vira kommunalférbund. For bolag regleras
fortroendeskadlig bisyssla i §8 allmidnna bestimmelser (AB).
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2.2.2 Arbetshindrande bisyssla

En bisyssla blir hindrande om den medfor att medarbetaren misskoter sitt
arbete. Det ar chefens ansvar att se till att medarbetaren dgnar sig at sitt arbete
pa arbetstid och darmed kan chef forbjuda sddan bisyssla om den paverkar
arbetsinsatsen negativt. Detta regleras i kollektivavtalet allmédnna
bestammelser (AB).

2.2.3 Konkurrerande bisyssla

En bisyssla ar konkurrerande nar en medarbetare utanfor sin anstéllning i
kommunen eller bolagen erbjuder konkurrerande verksamhet eller indirekt
stodjer siddan genom att tillfsra kompetens. Aven detta forbud regleras i
kollektivavtalet allmanna bestammelser (AB).

2.3 Ovrigt
Sektor Styrning och stod undersoker arligen, enligt beslut i KF, om
sektorchef/VD har bisyssla.

For chefer och medarbetare i Gavle kommun som vill 14sa vidare o bisyssla
finns mer rad och stéd i Gdvle kommuns rutin for bisyssla (Lank)

3. Styrande dokument

3.1 Reglering av bisyssla
Villkoren for anmaélan av bisysslor regleras i kollektivavtalet allménna
bestammelser (AB) och i lagen om offentlig anstéllning. For de bolag i Gavle
kommunkoncern som inte omfattas av Allminna bestammelser giller riktlinjen
for medarbetares bisysslor s langt det 4r mgjligt och dar kollektivavtal inte
reglerar annat.

Den framsta anledningen till att medarbetarens ratt att ha en bisyssla ar
reglerad, ar for medborgarnas intresse av saklighet och opartiskhet i
kommunens myndighetsutévning. Under vissa omsténdigheter blir en bisyssla
otillaten och dessa kan delas in i tre kategorier: fortroendeskadlig,
arbetshindrande och konkurrerande.
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