VAVAVEYEY

Sid 1 (8)
2018-11-13
Dnr 180N503
Gavle Tjansteskrivelse
KOMMUN
Handlaggare Omvardnadsnamnden

Anita Bjurstrom, HR-chef
Tfn 026-17 80 00
anita.bjurstrom@gavle.se

Forandrade rutiner vid nyanstdllning inom
omvardnadsnamndens ansvarsomrade

Bakgrund

P& grund av dterkommande handelser sdsom stolder och 6vergrepp inom vard
och omsorg har frdgan om utdrag ur belastningsregistret uppkommit vid
nyanstallningar inom omvérdnadsndmndens ansvarsomréde.

Brotten gentemot dldre manniskor skapar otrygghet for vara kunder och rubbar
siakerheten. Att sikra trygghet for vara kunder ar ett standigt arbete som beror
hela utférandekedjan i verksamheten med tydliga riktlinjer och rutiner for vara
medarbetare. Att som medarbetare kunna legitimera sig vid kundbesok ar en
viktig sdkerhetsfraga. Det utgor en trygghet bade for vara kunder och vara
medarbetare.

Omvardnadsndmnden har tidigare diskuterat fraigan om mgjlighet att férandra
rutinerna i samband med rekrytering och inféra krav pa uppvisande av utdrag
ur belastningsregistret. Fragan om det ska finnas lagstod for utdrag ur
belastningsregistret inom vard och omsorg ar dven aktuell pa nationell niva och
utreds for narvarande.

P& uppdrag av Omvardnadsnamnden har frigan utretts inom forvaltningen.

Syfte

Oka tryggheten for vira kunder genom att sikerstilla att personer som far
anstillning inom vérd och omsorg inom omvardnadsndmndens ansvarsomrade

kan uppvisa att man inte 4r domd for brott i enlighet med detta forslag.

Géavle kommun Omvardnad Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



LAAA AL

v vavay

I3 Sid 2 (8)
Ry

)

I
Gavle

KOMMUN

Utredning

Lagstod i dag

Vid nedanstaende verksamheter finns idag lagstod for utdrag:
— Arbete inom skola/barnomsorg

—  Arbete med barn med funktionsnedsattning (LSS)

— HVB-hem

— Forsakringsformedlare

— Foreningar mm dér personer ska arbeta med barn

— Utlandsandamal

—  EU-registerutdrag for enskild person.

Det har galler alla registerutdrag

— Enbart personer som valts ut for att anstillas eller anlitas ska visa
registerutdrag.

— Registerkontroll giller dven vid tillsdttning av hastigt uppkomna vakanser.

— Om blivande arbetstagare ldmnat ett registerutdrag till arbetsgivaren och
vill fa tillbaka det, maste registerutdraget i original aterlamnas.

— Det finns inga krav pa att den som ska visa registerutdrag ska lamna
utdraget i ett o6ppnat kuvert. Den person som registerutdraget giller har
alltsa ratt att sjilv ta del av uppgifterna i utdraget innan det lamnas till
arbetsgivaren.

— Polismyndigheten fir inte skicka registerutdraget direkt till ndgon

arbetsgivare eller uppdragsgivare.

De olika reglerna rérande registerutdragen — exempel

Registerutdrag for arbete inom skola/barnomsorg

Registerutdraget far inte vara dldre &n 1 ar.

Registerkontroll maste visas upp infor anstéllning i férskola, grundskola och

motsvarande skolformer samt fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
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Meningen med utdraget ar inte att gora en arlig kontroll av de personer som
redan arbetar i organisationen, eller inom ett ar erbjuds en fornyad mojlighet

att arbeta i samma verksamhet.

Registerkontroll ska visas upp infor anstéllning i gymnasieskola och

gymnasiesarskola om man som arbetsgivare kraver det.

— Aven administrativ personal, skolvaktmistare och kokspersonal omfattas
av registerkontrollen.

— Som arbetsgivare fir man ta en kopia pa registerutdraget.

Registerutdraget begrinsas till brott som innebir mycket allvarliga

krankningar av andra manniskor;

—  Mord

— Drap

—  Grov misshandel

— Manniskorov

—  Alla sexualbrott

— Barnpornografibrott

—  Grovtran.

Registerutdrag for arbete med barn med funktionsnedsattning (LSS)

— Registerutdraget far inte vara dldre &n 1 ar.
— Registerutdraget eller en kopia av det ska bevaras i minst tva ar fran det att
en anstillning, ett uppdrag eller en praktiktjanstgoring paborjades.

— Som arbetsgivare far man ta en kopia pa registerutdraget.

Registerutdraget omfattar alla LSS-verksamheter som avses i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionsnedsattningar, och som utfor insatser at

barn.

Registerutdraget begrinsas till brott som innebir mycket allvarliga

krankningar av andra méanniskor;

—  Mord
— Drap
—  Grov misshandel

—  Manniskorov
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Alla sexualbrott
Barnpornografibrott

Grovt ran

Nar det giller misshandel kravs det att den ar grov. Normalgraden av

misshandel och ringa misshandel riknas inte in. Om paféljden dven avser ett

annat brott ska aven det brottet visas.

Personer som omfattas av registerkontroll (LSS-verksamhet)

Nirstdende till barnet.

Korttidstillsyn for skolungdomar 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt vid lov.

Boende i familjehem eller boende med sarskild service for barn eller
ungdomar som behover bo utanfor foraldrahemmet (9 § 8 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade).

Insatser i form av rad och stéd (9 § 1 lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade).

Ledsagarservice (9 § 3 lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade).

Bitrdade av kontaktperson (9 § 8 lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade).

Avlosarservice i hemmet (9 § 51agen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade).

Korttidsvistelse utanfér det egna hemmet (9 § 6 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade).

Aven personliga assistenter ir skyldiga att l:imna ett registerutdrag till den

assistentberittigade om denne begir det.

Personer som inte omfattas av registerkontroll (LSS-verksamhet)

Kraven pa registerutdrag galler inte de som redan arbetar i verksamheten.
Lagstiftningen géller inte heller de som redan haft en anstillning, uppdrag,
praktik eller liknande och inom ett ar erbjuds en férnyad anstillning hos
samma arbetsgivare.

Utdragsskyldigheten omfattar inte administrativ personal som inte

kommer i kontakt med barnet.

Sid 4 (8)
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— Inte heller foraldrar till ett funktionshindrat barn omfattas av

registerutdragskontrollen.

Omvarldsbevakning

Andra kommuner

Vid en kartldggning av ett antal kommuner kan konstateras att fragan
diskuteras i vissa kommuner men beslut ar inte fattat.

- Orebro Kommun — utredning pagér

—  Norrképings Kommun — Ej aktuellt

— Link6pings Kommun — Avvaktar statlig utredning

— Sundsvalls Kommun — Ej aktuellt.

Utredningar

I den SOU som gjorts inom omradet, SOU 2014:28, finns féljande att ldsa:

”Vi har funnit att registerkontroll i allmdnhet dr ett trubbigt instrument i
rekryteringsarbetet. Vi anser att utdragen har ett forhéllandevis begrdnsat
vdrde som kdlla till relevant information. Den registerkontroll som
forekommer i dag innebdr att manga personer berérs av en onodig

kontrolldtgard”.

For ndrvarande pagar en utredning bendmnd "Stirkt skydd for den personliga

integriteten i arbetslivet” inom Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringen vill starka den personliga integriteten i arbetslivet och forbattra
mojligheten for personer som démts for ett brott att dteranpassa sig i
sambhillet. Darfor bereds ett nytt lagforslag som forbjuder arbetsgivare att
begéira att arbetssokande visar utdrag ur belastningsregistret nér det saknas
lagstod. Innan det ar mojligt att foresla en sddan lagstiftning behover det
utredas vilka lagliga majligheter till registerkontroll som ska finnas om ett

forbud infors.

Den personliga integriteten ar en miansklig rattighet som ska ha ett starkt

skydd ocksé i arbetslivet. I dag har dock arbetsgivare i praktiken langtgdende
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mojligheter att fa tillgang till kédnsliga uppgifter i belastningsregistret pa ett

sdtt som aldrig var avsett.

Antalet utdrag ur belastningsregistret som individer tar ut pa egen begiran har
dessutom Okat kraftigt pa senare ar. Fran cirka 40 000 utdrag 2003 till 6ver
286 000 under 2017. Det huvudsakliga syftet med att begira ett utdrag ur
belastningsregistret bedéms vara att individen ska visa upp det for

arbetsgivare infor anstéllning.

Unga manniskor som har gjort ett felsteg men sedan fatt ritsida pa tillvaron
ska inte hindras frin att etablera sig p4 arbetsmarknaden. Aven personer som
har begétt ett brott och avtjanat sitt straff ska kunna ateranpassa sig i

sambhillet och forsorja sig genom att arbeta.

Inom Regeringskansliet bereds darfor ett nytt lagforslag som innebér att en
arbetsgivare endast far begira att arbetstagare uppvisar eller 6verlamnar
utdrag ur belastningsregistret om det finns uttryckligt stod for en sddan atgard
ilag. De lagliga mojligheter som finns i dag och som bland annat ger
arbetsgivare mojlighet att genomfora registerkontroll av personer som ska

jobba med barn paverkas inte, utan kommer fortsitta gélla precis som i dag.

Om en forbudslagstiftning infors kan det behovas ytterligare lagliga
mojligheter till registerkontroll. Det behover sikerstallas att de arbetsgivare
som har ett reellt behov av registerkontroll dven fortsattningsvis ska kunna
anvianda metoden. Regeringen har beslutat att ge en sarskild utredare i
uppdrag att kartldgga, analysera och ta stillning till om och i vilka avseenden

det finns behov av ett utokat forfattningsstod for registerkontroll i arbetslivet.

Utredningen ska omfatta Kriminalvarden, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Avseende Kriminalvarden ska utredaren ta stillning till
om det finns behov av ett utokat forfattningsstod dven utanfér myndighetens
roll som arbetsgivare. Utredningen ska dven inkludera foretag inom den
finansiella sektorn som omfattas av kravet pa sa kallad ledningsprévning, samt
arbetsgivare inom vard- och omsorg som utfor insatser &t dldre och personer

med funktionsnedsattning.
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I uppdragsbeskrivningen ingar att viga skilen for registerkontroll mot den
enskildes intresse av att inte utsittas for det integritetsintrdng som en

registerkontroll innebar.

Forslag om inférande av registerkontroll vid anstallning inom vard
och omsorg

Vid inférande av registerkontroll foreslas att samma brott som visas infor
arbete inom skola/forskola samt arbete med barn med funktionsnedsittning
(LSS) ska kravas vid arbete inom Omvardnadsnidmndens ansvarsomrade. Ett
inforande ska i 6vrigt folja reglerna som idag giller for ovan beskrivna

verksambheter.

Beslutsalternativ

Alternativ 1

Omviardnadsnidmnden fattar beslut om att foresla kommunfullméktige att
besluta om inférande av rutin att i samband med nyanstillning ska utdrag ur
belastningsregistret uppvisas. Detta foreslas gilla for alla befattningar som

arbetar i kundnéara arbeten.

Alternativ 2
Omviardnadsndmnden avvaktar den pagéende statliga utredning som ska vara

fardig 2019-01-31 innan slutgiltigt stdllningstagande gors.

Ekonomiska, sociala, halsomassiga, miljomassiga och demokratiska
konsekvenser

Inforande av utdrag ur belastningsregistret paverkar rekryteringsprocessen och
administrationen kopplat till rekrytering men det ar svart att berdkna tids- och

resursatging i nuléget.

Lena Isokiveld
Tillforordnad Forvaltningschef
Omvérdnad Gavle
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