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Gavle Kommunfullmaktige
KOMMUN Sammantradesdatum 2018-09-24

§ 18: Motion (V) - Infor konkurrens pa lika villkor inom

hemtjansten/nattpatrullen (V)
Delges:

Omvardnadsnamnden

Dnr 17KS398

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med Kommunstyrelsens forslag
att med hénsyn till det inkomna yttrandet avsla motionen.
Arendebeskrivning

Vid Kommunfullméiktiges ssmmantriade den 25 september 2017, § 28 c, vickte
Tord Fredriksen (V) rubricerad motion.

Ett yttrande 6ver motionen har inkommit frin Omvardnadsnamnden och
Kommunala pensionirsradet.

Inldgg i drendet

Anders Jansson (M), Tord Fredriksen (V) och Patrik Stenvard (M).

Yrkanden

Anders Jansson (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens forslag.

Tord Fredriksen(V) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning

Ordférande stiller proposition pd Kommunstyrelsens forslag mot Tord Fredriksen
(V) bifallsyrkande och finner att Kommunfullmaktige bifaller Kommunstyrelsens
forslag.

Votering begirs och bifalles. Foljande voteringsproposition godkinnes. Den som
bifaller Kommunstyrelsens forslag rostar ja. Den som vill bifalla Tord Fredriksen
(V) bifallsyrkande rostar nej. Vid votering avges 65 roster, varav 35 ja-roster, 29

nej-roster och 1 avstar. Ordféranden finner att Kommunfullméktige bifaller
Kommunstyrelsens forslag.

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Reservationer

Vinsterpartiets ledamoter reserverar sig mot beslutet till f6rman for sitt yrkande.

Beslutsunderlag

8138 KS Motion (V) - Infor konkurrens pa lika villkor inom
hemtjansten/nattpatrullen (V), dnr 17KS398-6

Motion (V) - Infor konkurrens pa lika villkor inom hemtjansten/nattpatrullen,
dnr 17KS398-1

Utlatande 6ver motion - Infér konkurrens pa lika villkor inom
hemtjansten/nattpatrullen (V), dnr 17KS398-5

Omvardnadsndmnden - Protokollsutdrag 2017-12-12 motion Infér konkurrens
pé lika villkor inom hemtjansten/nattpatrullen, dnr 17KS398-3
Omvérdnadsndmnden - Yttrande motion Infér konkurens pé lika villkor inom
hemtjansten/nattpatrull, dnr 17KS398-4

Yttrande Motion (V) — Infor konkurrens pa lika villkor inom
hemtjansten/nattpatrullen, dnr 324184

Justerare
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Gavle

KOMMUN

Kommunstyrelsen/Kommunfullmdktige

Utlatande 6ver motion — Infor konkurrens pa lika
villkor inom hemtjansten/nattpatrullen (V)

Ordfoérandens forslag till beslut

Kommunstyrelsens ordférande foreslar kommunstyrelsen och
kommunfullméaktige besluta

att med hinsyn till det inkomna yttrandet avsld motionen.

Arendebeskrivning

Vid Kommunfullméktiges sammantrade den 25 september 2017, § 28 ¢, vickte
Tord Fredriksen (V) rubricerad motion.

Ett yttrande 6ver motionen har inkommit frdn Omvardnadsndmnden och
Kommunala pensionirsradet.

Motionéren skriver att konkurrens pa lika villkor saknas i organisationen i och
med att nattpatrullen i nuldget tar alla &renden och larm som kommer fran
vardtagaren, oavsett vilken hemtjanstutforare som har ansvaret dagtid.

Vidare skriver motionaren att det ar sarskilt allvarligt i och med att de anser
att hemtjanstens styrka ligger i verksamhetens omfattning och péverkar
mojligheten att fordela tillgdngar. Darfor yrkar Vansterpartiet att
Kommunfullméktige ger Omvardnadsnamnden i uppdrag att se 6ver
organisationen med nattpatrullen och att privata hemtjanstforetag, vars
omsorgstagare behover hjilp pa natten, sikerstiller att den egna
verksamheten tillgodoser detta.

Omvardnad Givle forslar att motionen bor avslds med nedanstaende
motivering.

Forslaget bedoms vara kostnadsdrivande d samtliga hemstjanstutforare
skulle behéva ha en uppbyggd nattverksamhet i form av administration, bilar
och personal.

Forslaget bedoms medfora en risk for negativ miljopaverkan da det ar
sannolikt att transporterna med bil kommer att 6ka och mgjligheten att
ruttoptimera forsamras.

Forslaget bedoms forsvara breddinférandet géllande de satsningar som gors pa
valfardsteknik med syfte att stirka den enskildes mojlighet att leva ett
sjalvstandigt liv.

For den grupp kunder som ar i behov av vak insatser ar behovet av
personkontinuitet avgérande. Detta ingar redan i samtliga
hemtjanstensutforares uppdrag, dygnet runt.

Lagen om valfrihet (LOV)

Lagen om valfrihet (LOV) infordes 2012 inom hemtjansten i Gavle kommun.
Infor inforandet gjordes tva utredningar om och hur detta skulle vara mojligt.
Inf6ér genomférandet gjordes en omvarldsspaning av sévil fortroendevalda
som ledande tjainstemén for att ta del av andra kommuners erfarenheter.

Gévle kommun 801 84 Gavle Besdk Stadshuset Reception Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se wvagdﬂe Qv 6



Inf6r uppstarten genomférdes en konsekvensanalys utifrén perspektiven kund,
medarbetare, livsmilj6- och héllbarhet samt ekonomi.

LOV inom hemtjanst startade pa forsok i fyra ar for att man sarskilt skulle
kunna folja effekterna av vad ett valfrihetssystem kunde innebara med fokus
pa ovanstiende fyra perspektiv. Vissa justeringar genomférdes under
provoperioden och 2016 tog Kommunfullméktige beslut om att permanenta
verksamheten.

Nattverksamheten &r en egen resultatenhet, ar anslagsfinansierade och ingar
inte som en del av egenregins hemtjanst och omfattas inte av LOV systemet.

Hemtjdanstutforares atagande

Utforaren skall utfora hemtjanstinsatser for personer i ordinart boende enligt
Socialtjanstlagen i form av service, omvardnad och aktiviteter, enligt
bistandsbeslut och vad som 6vrigt framgar i kravspecifikationen och
tillhorande bilagor. Insatserna skall utformas i samrad med kund.

Insatserna skall kunna erbjudas dag- och kvillstid (kl. 06.45-22.00) alla dagar
pé aret. For vissa insatser kan undantag eller tilligg forekomma. Exempel pa
ett sdidant undantag ar insatsen "Vak”. Vak beviljas i forsta hand vid svar
sjukdom och vid vard i livets slutskede. Insatsen kan striacka sig 6ver saval
kortare som langre tidsperioder och kunna utforas under dygnets alla timmar.
Vid oférutsedda handelser, t.ex. plotsligt insjuknande hos kund, skall
utforaren omgaende kunna tillgodose behov som inte ingér i bistdndsbeslutet.

For att tillférsdkra kund en god omvardnadskontinuitet finns rutiner och
systemstdd for en siker for informationsoverforing mellan dag och natt.

Omvardnad Gavles stillningstagande till att nattverksamheten
ligger utanfor saviil extern som intern hemtjanst ar foljande:
En koncentration av verksamheter med “sillaninsatser” anses vara
kostnadseffektivt. Detta antagande grundas pa att om samtliga
hemstjénstutforare skulle ha en uppbyggd nattverksamhet i form av
administration, bilar och personal skulle det vara kostnadsdrivande.

Utifrén miljohénseende finns det ytterligare effekter med att samla insatserna
till en enhet, da bestken planeras effektivt for minsta moéjliga miljopaverkan.
De satsningar som gors pa ny teknik syftar till att stirka den enskildes
integritet och innebir dven ett minskat behov av vissa nattinsatser.

Detta skulle férsvaras om nattresurserna skulle férdelas ut pa respektive
utforare. Konkurrens pé lika villkor i en skattefinansierad modell kommer
troligen aldrig att kunna genomf6ras fullt ut sé lange lagstiftaren beslutat att
kommunen har det yttersta ansvaret for medborgarens majligheter till en
skilig levnadsniva. Daremot kan kommunen gora sitt yttersta for att
medborgaren ska f& vard och omsorg pé lika villkor utifrin ett s
konkurrensneutralt och kostnadseffektivt satt som mgjligt.

Omviardnad Gévle anser att motionérens forslag skulle kunna innebéra en
negativ paverkan bade pd ekonomin, miljon och kvalitén och att motionen
diarmed bor avslas.

Kommunala Pensionarsridet har tagit del av motionen och stiller sig bakom
Omvardnadsndmndens yttrande och har inget ytterligare att tilldgga.

Beslutsunderlag

e Motion
e Yittrande for besvarande av motion
e Utlatande 6ver motion

Kommunstyrelsens ordférande
Patrik Stenvard (M)
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Vansterpartiet
Brynasgatan 38, 802 85 Gavle
Telefon 026-611 700
gavle@vansterpartiet.se

Motion fran Vansterpartiet

2017-09-25

Infor konkurrens pa lika villkor inom
hemtjansten/nattpatrullen

Oavsett vilket hemtjanstféretag en omsorgstagare har ér det alltid
kommunen (Omvardnad Gavles nattpatrull) som kommer till den
person som har bistandsinsats pa natten eller larmar nattpatrullen.

Det hér innebar en klar konkurrensfordel for privata hemtjanstforetag i
Gavle kommun. Genom denna ordning kan de privata hemtjanstforetagen
organisera sin verksamhet utan att behdva tanka pa och betala for omsorg
under natten d&ven om de har omsorgstagare som har bistandsbeslut for
omsorg nattetid, eller det kommer larm pa natten fran nagon person som
har privat hemtjénst under dagtid.

Systemet/organisationen visar pa inkonsekvens av valfrihetens logik.
Varfor ar den sa hyllade valfriheten begréansad i detta sammanhang och
inte i andra? Varfor kan en omsorgstagare till exempel inte valja stad av
en utforare, personlig omvardnad av en annan, trygghetslarm av en
tredje, nattpatrull av en fjarde, hemsjukvard av en femte och sa vidare
och sa vidare. ..

Svaret ar naturligtvis att det handlar om annat &n verklig valfrihet for
enskilda individer. Daremot handlar det om privatisering av offentliga
tillgangar. Den valfrihet som lagstiftningen ursprungligen angav
avseende privatisering av offentlig vélfardsverksamhet handlar om frihet
for foretag att fritt fa etablera sig och fa tillgang till skattemedel for att
bedriva verksamhet i form av vard, skola och omsorg. Begreppet
valfrihet har sedan omvandlats till valfrihet for individen och anvéands nu
som argument for att legitimera de privata vélfardsforetagens etablering.
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Vansterpartiets bedomning &r att konkurrens pa lika villkor saknas i
organisationen med nattpatrullen. | nuldget tar Omvardnad Géavles
nattpatrull samtliga vardarenden och larm som kommer fran vardtagare
oavsett vilken hemtjanstutférare som har ansvaret under dagtid.

Detta &r sérskilt allvarligt eftersom hemtjénstens styrka ligger i
verksamhetens omfattning och paverkar mojligheten att fordela
tillgangar.

Mot given bakgrund yrkar Vansterpartiet

att Kommunfullmaktige ger Omvardnadsnamnden i uppdrag se 6ver
organisationen med Omvardnad Gavles nattpatrull.

att privata hemtjanstforetag, vars omsorgstagare behover hjalp pa natten,
sékerstéller att den egna verksamheten kan tillgodose detta.

Tord Fredriksen
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