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§ 16: Motion (V) - Infor konkurrens pa lika villkor inom

hemtjanst/hemsjukvarden (V)
Delges:

Omvardnadsnamnden

Dnr 17KS396

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med Kommunstyrelsens forslag
att med hénsyn till det inkomna yttrandet anse motionen som besvarad.
Arendebeskrivning

Vid Kommunfullmiktiges ssmmantriade den 25 september 2017, § 28 a, vickte
Tord Fredriksen (V) rubricerad motion.

Ett yttrande 6ver motionen har inkommit frdn Omvardnadsnamnden och
Kommunala pensionirsradet.

I yttrandet har det framkommit att hemsjukvérdens organisation under 2017
justerats for att fa farre samverkanspartners. Detta bidrar till att skapa
forutsittningar for ett patientsikert, personcentrerat teamarbete samt ger likartade
forutsattningar for kund/ patient oavsett utforare. Dokumentation sker separat
inom de olika verksamhetsomradena utifran gillande lagstiftning. Utan samtycke
fran den enskilde kunden sa ska sekretesslagstiftningen tillimpas vid muntlig och
skriftlig informationsoverforing. Detta kan uppfattas som ett administrativt
merarbete och ar ocksé en forklaring till att samverkan inte alltid r sa enkelt.

Den kommunala hélso- och sjukvarden kraver enligt lagar och forfattningar
kompetens som sjukskdéterska, arbetsterapeut eller sjukgymnast/fysioterapeut.
Dessa yrkeskategorier har formell kompetens for sina respektive hilso- och
sjukvardsuppgifter och far 6verldta en arbetsuppgift/delegera till en annan person
endast da det ar forenligt med god och séker vard. Den som beslutar om vilka
arbetsuppgifter som far delegeras inom den kommunala hélso- och sjukvarden ar
Medicinskt ansvarig sjukskoterska, MAS. En delegering av en arbetsuppgift ar
personlig och dr inget som kan ske med tving utan far endast ske frivilligt. Den
personal inom hemtjansten som mottager en delegering gor det personligen och
utover sitt ordinarie ansvarsomréde.

Hemtjanst/hjilp i hemmet ar behovsprovade insatser enligt Socialtjanstlagen och
bedrivs inom Omvardnad Géavle av bade egenregi och av externa utférare. Oavsett
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om hemtjanst drivs i egenregi eller av extern utforare sa ska samma
forvaltningsovergripande riktlinjer och rutiner f6ljas. I férfragningsunderlaget som
reglerar kraven pa hemtjanstutférarna i LOV systemet anges bland annat att
utforarens personal skall ha adekvat utbildning och/eller tillracklig kompetens som
ar lampligt f6r uppdraget.

Kommunala Pensionarsridet har tagit del av motionen och stiller sig bakom
Omvardnadsndmndens yttrande och har inget ytterligare att tilldgga.

Inlagg i drendet

Anders Jansson (M) och Tord Fredriksen (V).

Yrkanden

Anders Jansson (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens forslag.
Tord Fredriksen(V) yrkar bifall till motionen.
Propositionsordning

Ordférande stiller proposition pd Kommunstyrelsens forslag mot Tord Fredriksen
(V) bifallsyrkande och finner att Kommunfullmaktige bifaller Kommunstyrelsens
forslag.

Votering begirs och bifalles. Féljande voteringsproposition godkinnes. Den som
bifaller Kommunstyrelsens forslag rostar ja. Den som vill bifalla Tord Fredriksen
(V) bifallsyrkande rostar nej. Vid votering avges 64 roster, varav 34 ja-roster, 29
nej-roster 1 avstar. Ordféranden finner att Kommunfullmaktige bifaller
Kommunstyrelsens forslag.

Reservationer

Vinsterpartiets ledamdoter reserverar sig mot beslutet till f6rman for sitt yrkande.

Beslutsunderlag
e §136 KS Motion (V) - Infor konkurrens pé lika villkor inom
hemtjanst/hemsjukvérden (V), dnr 17KS396-7
e Motion (V) - Infér konkurrens pa lika villkor inom
Hemtjansten/hemsjukvarden, dnr 17KS396-1
e Utlatande 6ver motion - Infor konkurrens pé lika villkor inom
Hemtjansten/hemsjukvérden (V), dnr 17KS396-6
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e Kommunala Pensionérsradet - Yttrande gillande Motion (V) — Infor
konkurrens pa lika villkor inom hemtjansten/nattpatrullen, dnr 17KS396-5

e Omvéirdnadsndmnden - Protokollsutdrag 2017-12-22 motion Infér konkurrens
pé lika villkor inom hemtjansten/hemsjukvérden, dnr 17KS396-3

e Omvirdnadsndmnden - Yttrande motion Infér konkurrens pé lika villkor inom
hemtjansten/hemsjukvarden, dnr 17KS396-4

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Utlatande 6ver motion — Infor konkurrens pa lika
villkor inom hemtjanst/hemsjukvarden (V)

Ordfoérandens forslag till beslut

Kommunstyrelsens ordférande foreslar kommunstyrelsen och
kommunfullméaktige besluta

att med hénsyn till det inkomna yttrandet anse motionen som besvarad.

Arendebeskrivning

Vid Kommunfullméktiges sammantridde den 25 september 2017, § 28 a, vickte
Tord Fredriksen (V) rubricerad motion.

Ett yttrande 6ver motionen har inkommit frdn Omvardnadsndmnden och
Kommunala pensionirsradet.

I yttrandet har det framkommit att hemsjukvérdens organisation under 2017
justerats for att fa firre samverkanspartners. Detta bidrar till att skapa
forutsittningar for ett patientsdkert, personcentrerat teamarbete samt ger
likartade forutsattningar for kund/ patient oavsett utférare. Dokumentation
sker separat inom de olika verksamhetsomradena utifran gillande lagstiftning.
Utan samtycke frdn den enskilde kunden sa ska sekretesslagstiftningen
tillampas vid muntlig och skriftlig informationséverforing. Detta kan uppfattas
som ett administrativt merarbete och ar ocksa en forklaring till att samverkan
inte alltid ar sa enkelt.

Den kommunala hilso- och sjukvarden kréaver enligt lagar och forfattningar
kompetens som sjukskoterska, arbetsterapeut eller sjukgymnast/fysioterapeut.
Dessa yrkeskategorier har formell kompetens for sina respektive hilso- och
sjukvardsuppgifter och far Gverlata en arbetsuppgift/delegera till en annan
person endast da det ar forenligt med god och sidker vard. Den som beslutar
om vilka arbetsuppgifter som far delegeras inom den kommunala hélso- och
sjukvarden ar Medicinskt ansvarig sjukskoterska, MAS. En delegering av en
arbetsuppgift ar personlig och dr inget som kan ske med tving utan far endast
ske frivilligt. Den personal inom hemtjansten som mottager en delegering gor
det personligen och utover sitt ordinarie ansvarsomréde.

Hemtjanst/hjilp i hemmet dr behovsprovade insatser enligt Socialtjanstlagen
och bedrivs inom Omvardnad Géavle av bade egenregi och av externa utforare.
Oavsett om hemtjanst drivs i egenregi eller av extern utforare s ska samma
forvaltningsovergripande riktlinjer och rutiner f6ljas. I forfradgningsunderlaget
som reglerar kraven pa hemtjanstutférarna i LOV systemet anges bland annat
att utforarens personal skall ha adekvat utbildning och/eller tillracklig
kompetens som ar lampligt for uppdraget.

Kommunala Pensionarsradet har tagit del av motionen och stiller sig bakom
Omvardnadsndmndens yttrande och har inget ytterligare att tilldgga.

Gévle kommun 801 84 Gavle Besdk Stadshuset Reception Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se wvagdﬂeélse?lV 7



Beslutsunderlag

e Motion
e Yittrande for besvarande av motion
¢ Utlatande 6ver motion

Kommunstyrelsens ordférande
Patrik Stenvard (M)
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Vansterpartiet
Brynasgatan 38, 802 85 Gavle
Telefon 026-611 700
gavle@vansterpartiet.se

Motion fran Vansterpartiet

2017 09 25

Infor konkurrens pa lika villkor inom
hemtjansten/hemsjukvarden

Gavle kommun tog den 1 februari 2013 6ver ansvaret for hemsjukvarden fran
landstinget Gavleborg. Bakgrunden var en férvantan att en sammanhallen
organisation for vard och omsorg i hemmet skulle leda till mervarde for
patienten i form av battre kontinuitet med farre vardkontakter och smidigare
planering av vard- och omsorgsinsatser. Till foljd av detta skulle upplevelsen av
god kvalitet 6ka.

Definitionen av hemsjukvard ar enligt Socialstyrelsens termbank, halso-
och sjukvard nar den ges i patientens bostad eller motsvarande och som é&r
sammanhangande éver tid. Atgarder och insatser ska ha foregatts av vérd- och
omsorgsplanering. Hemsjukvard kan ges i saval ordinart som i sarskilt boende
samt daglig verksamhet och dagverksamhet. Hemsjukvard ska skiljas fran
Oppenvard.

| Gavleborgs lan ar forutsattningarna for att fa tillgang till hemsjukvard
att patienten sjalv eller med assistans, saknar formaga att ta sig till halso-
centralen och/eller att bedomningen vid vardplanering &r att hemsjukvard ger
mervarde for vardens resultat. Kommunen ansvarar for hemsjukvard pa
primarvardsniva, insatser som ges av distriktsskéterskor, sjukskoterskor,
arbetsterapeuter och sjukgymnaster dygnet runt. Hemsjukvardens besok kan
vara bade planerade och oplanerade.

En utvardering som gjorts visar att manga medarbetare inom
hemsjukvarden anser att de lagger mer tid pa administrativa uppgifter nu
jamfort med nar de arbetade i primarvarden, fore Gavle kommuns Gvertagande.
Det handlar om 6verforing av information mellan organisationerna, men ocksa
om verksamhetssystem inom kommunen som upplevs sakna anpassning till
arbetsuppgifterna. Andra exempel som tas upp &r att mer tid gar till att registrera
i olika register och att legitimerad sjukvardspersonal utfor arbetsuppgifter som
att boka bilar och bestélla forrad.

Nar hemsjukvarden kopplas in har det med halso- och sjukvardsansvar att gora.
Pa manga hall inom hemtjéansten bedrivs avancerad vard och dven palliativ vard.
Samarbete &r viktigt nar hemsjukvarden ska delegera ansvar till den hemtjanst-
personal som ska géra vardinsatser och forskrivningar av till exempel inkontinens-
skydd och hjalpmedel. Samarbetet har, enligt vad VVansterpartiet erfar, fungerat
bristfalligt med de LOV-foretagare som ar verksamma i Gévle. Det finns exempel
pa att privata LOV-utforares hemtjanstpersonal saknat delegation for att bedriva
vard hos den person de arbetar hos.
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Om hemsjukvarden ska fungera genom delegerat ansvar till hemtjansten kravs att
personalen har underskéterskekompetens och kanner till signaturlistor.

Hemsjukvarden har aldrig arbetsplatstraffar med privata utforare och det
finns exempel pa kontaktuppgifter till privata utférare som inte har uppdaterats.
Det saknas helt enkelt praktiska mojligheter for hemsjukvardens distriktsjuk-
skoterskor att ha ett fungerade samarbete med de privata hemtjanstutférare som
forekommer i Gavle kommun.

Det bristande samarbetet ar en patientsakerhetsrisk. Om personal inom
hemtjansten saknar ratt utbildning hamnar lakemedelsutdelning pa hemsjuk-
vardens distriktsjukskéterskor och resurser for det arbetet saknas i dagslaget.
Systemet for samarbete med hemtjansten bygger pa en fungerande delegation.
Dessutom finns andra praktiska svarigheter med 6kad administrativ bérda som
skapas utifran olikheter i journalsystemen.

Fordelning av hur hemsjukvarden ska delegera arbetsuppgifter till de
privata utférarna forsvaras ocksa av att olika hemsjukvardsomraden har varsina
privata utforare som de ska delegera till. Den ordningen innebdar att hemsjuk-
varden kan delegera till hemtjanstpersonal som inte har nagon patient inom
hemsjukvardsomréadet. Aven det en forsvarande omstandighet for samarbetet.

Ovanstaende beskrivning kan kopplas till ett sammanhang som
Vansterpartiet Gavle har pekat pa tidigare och som nyligen aktualiserats inom
omvardnadsnamnden efter tillsyn av IVO med en omorganisering av hemsjuk-
varden som foljd. Vansterpartiet anser ocksa att radande brister i samarbetet
sannolikt har kostnadsdrivande effekter och att det saknas forutséattningar for
konkurrens pa lika villkor mellan privat och offentlig verksamhet inom
Omvardnad Gavle.

Mot given bakgrund yrkar Vénsterpartiet

att Kommunfullmaktige beslutar ge omvardnadsnamnden i uppdrag att se 6ver
Omvardnad Gavles organisation sa att konkurrens pa lika villkor mellan privat
och offentlig verksamhet kan bli verklighet

att varje hemtjanstutforare, som har omsorgstagare med hemsjukvard,
sakerstaller att hemsjukvard, genom en fungerande delegation fran

hemsjukvarden, kan utféras inom den egna organisationen.

att personal inom hemtjénsten har adekvat utbildning for sitt uppdrag nar det
finns omsorgstagare med behov av insatser for hemsjukvard.

Tord Fredriksen
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