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Upphandlade avtal - Sociala krav som motsvarar
kollektivavtalsliknande villkor samt understodjer
malen i kommunens miljostrategiska program

— uppdrag till Omvardnadsnamnden enligt
kommunplan 2018, 16KS467

Forslag till beslut
att anta yttrandet frin Omvardnad Géavle som sitt eget.

Bakgrund

Vid kommunfullmiktiges sammantrade 2017-06-19 beslutades budgeten for
2018-2021. Dir framkommer dven 6vergripande uppdrag till koncernen och
till de olika nimnderna och bolagen. Ett av de uppdrag som koncernen ska
lamna svar pa ar hur sociala krav, motsvarande kollektivavtalsliknande villkor
understodjer mélen i kommunens miljostrategiska program i upphandlad
verksamhet samt i storre upphandlingar stélla krav som ger manniskor langt

ifrdn arbetsmarknaden utékade mojligheter till arbete.

Yttrandet avser den verksamhet som Omvardnadsndmnden ansvarar for, dvs
upphandlad verksamhet utifran lagen om offentlig upphandling (LOU) -
entreprenad- och ramavtal inom LSS och Socialtjéinst. Aven kommentarer
lamnas om utvecklingen av inképsstrategier, vilket frimst ar en

koncernangeldgenhet.
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Utredning/yttrande

Sociala krav i offentliga upphandling ar en frdga som blir mer och mer aktuell.
Mojligheten att stélla krav som syftar till att sdkerstélla andra perspektiv an de
rent ekonomiska, blir tydligare och debatten har sirskilt tagit sikte pa miljo-,
sociala och arbetsrittsliga hansyn. En forutsattning ar dock att sddana krav
maste vara forenliga med de grundliggande EG-rittsliga principerna och
upphandlingsreglerna i 6vrigt.

Begreppet “sociala krav” har ingen entydig definition. Enligt EU-
kommissionen kan det handla om olika arbetsmarknads- och socialpolitiska
atgiarder som genomfors inom ramen for en offentlig upphandling. Som
exempel ska hénsyn tas till sysselsittningsmojligheter och anstandigt arbete
som Overensstimmer med sociala rattigheter och arbetstagares rittigheter.
Det kan ocksa handla om lika méjligheter, etisk handel och social integration,
och/eller att man tar hansyn till personer med funktionsnedséttning eller

produktionsforhéllanden i tredje land.

Sociala krav och kollektivliknanden villkor samt utékade moéjligheter till
arbete

Upphandlingslagen med kompletterande bestimmelser (2016/17:163) innebér
i korthet att den upphandlande myndigheten kan stilla arbetsrattsliga villkor
(kollektivliknande villkor) om 16n, semester och arbetstid i nivd med
kollektivavtal om det ar behovligt. Syftet ar att leverantoren ska ge sina
anstallda minst lagliga villkor och géller vid upphandling av varor, tjanster,
byggentreprenader samt koncessioner. Bestimmelserna innebir inte att krav
kan stillas pé att leverantoren ska vara bunden av ett kollektivavtal.
Bestimmelserna om arbetsréttsliga villkor omfattas i dagslaget inte vid
upphandling av sk sociala tjanster, dvs entreprenad- och ramavtal inom

socialtjanst (SoL) och lagen om sirskilt stod och service (LSS).

Utdver redovisat lagrum finns utstationeringslagen “lex Laval” (SFS 1999:678)
som faststéiller de minimivillkor, den sk harda kdrnan, som utlindska
arbetstagare ska garanteras utifrdn de bestimmelser som giller i det land de

arbetar i.
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I de avtal som tecknats inom Omvérdnad Géavle gillande entreprenad- och

ramavtal inom vard och omsorg framgar foljande:

”Utforaren skall ta social hansyn utifrdn képarens inriktningsmél om
anstillning av personer med funktionsnedsattning, larlingsyrken etc.”

Detta framgar i entreprenadavtalen.

“Medarbetare som ar anstillda hos utforaren, ska minst erhélla minimilon och
andra minimivillkor pa de omraden som avses i 5 § Utstationeringslagen,
under forutsattning att sdidan minimilon ar tydligt definierad i ett centralt
kollektivavtal som tillaimpas i hela Sverige pa motsvarande personal i den
aktuella branschen”.

Detta framgdar sdvdl ramavtal som entreprenadavtal.

“Utforaren och underleverantorer skall folja de arbetsrattsliga lagarna och utga
fran de centrala kollektivavtalens nivaer som tillaimpas i Sverige utifran aktuell
bransch géllande arbetstid, semester och 16n”.

Detta framgar i det nyaste entreprenadavtalet (Vinddraget 14, vard- och
omsorgsboende).

“Bestillaren framhaller vikten av att utforaren har kollektivavtal eller
kollektivavtalsliknande anstillningsvillkor. Om utféraren inte har tecknat
kollektivavtal skall arbetsskadeforsiakring, sjukforsiakring, tjainstepension och
avtalspension motsvarande gillande kollektivavtal tecknas”.

Detta framgdr i ramavtalen.

I ovanstdende utdrag ur avtalen framgar en tydlig ambition att stdlla hoga krav
gillande arbetsrittsliga villkor, utover vad lagstiftaren anmodar. Resultatet ar
ocksé att samtliga leverantorer som har tecknat avtal med Omvardnad Géavle
har kollektivavtal och dven arbetar for en integrering utifran sociala

héansynstaganden.
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Sociala krav och miljostrategiska programmet

I de entreprenad- och ramavtal som nidmnts ovan finns tydliga skrivningar om
malen i kommunens miljostrategiska program, fraimst utifran hallbart
beteende, transporter och killsortering. I de entreprenadavtal som finns gors
en arlig egenkontroll av rutiner och riktlinjer i syfte att se foljsamheten. I
ramavtalen stills krav pa att miljoarbetet ska framga i leverantorens
ledningssystem och 6verensstimma med malen i kommunens miljostrategiska

program.

Under hosten kommer resepolicyn revideras och en ny kostpolicy ska tas fram,
vilket kommer att medfoéra en uppdatering av Omvardnad Gavles

ledningssystem och inkluderas i framtida upphandlingar.

Inkopsstrategier

En forstudie/kartlaggning av arbetet med upphandling, ink6p och miljokrav
har genomforts inom Omvéardnad Gavle under 2017. Fokus har legat pa
inkGpsprocessen och samarbetet med de centrala resurserna for andamalet.
Dar framkommer att upphandlings- och inkopsarbetet bor forbattras med
tydligare strukturer och processer for att né savil foljsamhet med tydlig

ansvarsfordelning som 6kad kompetens i upphandlings- och inképsarbetet.

Omvéardnad Géavle har varit "pilot” for inforandet av e-handel i Gavle kommun.
Inférandet av e-handel har underlattat bestéllningen av varor och ckat
avtalstroheten, sival utifrdn ekonomi och sociala hansyn i leverantérskedjan.
Aktiviteter och eventuella effekter redovisas i forvaltningens

tertialrapportering.

Lena Isokiveld
Tillférordnad Forvaltningschef
Omvardnad Gavle
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