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§ 43: Allman platsmark - Riktlinjer for
huvudmannaskap och vid detaljplanering av nya

omraden
Delges:

Samtliga bolag och nimnder

Dnr 18KS267

Beslut

Samhillsbyggnadsutskottet beslutar enligt ordférandens forslag
att remittera riktlinjerna for huvudmannaskap for allméan plats inom Géavle
kommunkoncern.

Arendebeskrivning

Grundprincipen i plan- och bygglagen (PBL) ar att kommunen ska ha ansvar for
allmén plats. Kommunen kan daremot frinséga sig ansvaret om det finns sirskilda
skal. Vilka dessa sirskilda skal ar och hur hanteringen av huvudmannaskapsfrigan
historiskt har hanterats i Gdvle kommun utreddes i ett projekt som péagick under
2013—2014. En konsultrapport togs fram for att kartldgga rittslaget och lamna
rekommendationer for vidare arbete

Denna rapport ar fortsittningen av projektet fran 2013 - 2014 dar de framtagna
rekommendationerna omsitts i riktlinjer och arbetsformer.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse gillande samrad - Riktlinjer f6r huvudmannaskap allman
plats, dnr 18KS267-3
e Samrédshandling - Riktlinjer for huvudmannaskap vid detaljplanering av nya
omréaden, dnr 18KS267-1
e Forslag pa remiss - Riktlinjer for huvudmannaskap for allmén plats, dnr
18KS267-2

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse — Riktlinjer for huvudmannaskap
allman plats

Forslag till beslut

Samhillsbyggnadsutskottet foreslas besluta

- att remittera riktlinjerna for huvudmannaskap for allméin plats inom Géavle
kommunkoncern.

Arendebeskrivning

Grundprincipen i plan- och bygglagen (PBL) ar att kommunen ska ha ansvar
for allméin plats. Kommunen kan daremot franséaga sig ansvaret om det finns
sirskilda skal. Vilka dessa sirskilda skil dr och hur hanteringen av
huvudmannaskapsfrigan historiskt har hanterats i Gavle kommun utreddes i
ett projekt som pagick under 2013—2014. En konsultrapport togs fram for att
kartldgga rittslaget och lamna rekommendationer for vidare arbete

Denna rapport ar fortsittningen av projektet fran 2013 - 2014 dar de
framtagna rekommendationerna omsétts i riktlinjer och arbetsformer.

Beslutsunderlag
Samrédshandlingar — Riktlinjer huvudmannaskap
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Forord

“Allmdn platsmark” ar ett samlingsbegrepp inom samhdllsplaneringen. Genom att
detaljplanera for allmdn platsmark avsdtts mark for gemensamma behov, exempelvis
vdgar, torg, parker och naturmark. Den som ansvarar for allmdnna platser kallas for
huvudman.

Det dr kommunen som i forsta hand ska vara huvudman for de allménna platserna. Men,
om det finns sérskilda skil, far kommunen 6verldta ansvaret for allméan platsmark till
enskilda aktorer.

Dessa riktlinjer har tagits fram for att vigleda i val av och motivering for olika typer av

huvudmannaskap i detaljplaner. Riktlinjerna syftar till att skapa en enhetlig tillimpning
inom Gavle kommun och darmed dven en 6kad rattssakerhet.

Eva Jackson
Forvaltningschef
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RIKTLINJER FOR HUVUDMANNASKAP PA ALLMAN PLATS 2

Sammanfattning

Syfte

Syftet med riktlinjerna &r att tydliggéra hur valet av huvudmannaskap ska ske i
Géavle kommuns detaljplanearbete. Vidare preciseras vilket underlag som ska
anvindas och vilken arbetsgrupp som far ansvaret att gora en initial bedomning.

Arbetsformer

Valet av huvudmannaskap sker tidigt i samband med inkommen planférfragan.
Den sker av en arbetsgrupp som bestar av representanter fran
kommunledningskontoret och Samhillsbyggnad Gavles avdelning for Fysisk
planering.

Valet av huvudmannaskap sker genom att identifierade kriterier vigs samman
utifran detaljplaneforfrdgans storlek och lokalisering. Denna preliminira
bedomning innebar dven en fordelning av drendet antingen till
kommunledningskontoret eller till samhéllsbyggnad Gavle.

Valet av huvudmannaskap ska tydligt framga och motiveras i planbeskedet.

Det ar inte markagarskapet som kan avgoéra fragan om
huvudmannaskap. Valet ska baseras pa en sammanvéagning av
foljande kriterier:

Enhetlig/Historisk férvaltning
Avstand till titbebyggt omrade
Utpekat i strategiska dokument / OP
Grad av offentlig service

Sida 7 av 25



RIKTLINJER FOR HUVUDMANNASKAP PA ALLMAN PLATS 3

Inledning och bakgrund

Inom Samhallsbyggnad Gavle har méngériga diskussioner forts kring
gransdragningar gillande fragan om kommunalt eller enskilt huvudmannaskap
for allménna platser.

Grundprincipen i plan- och bygglagen (PBL) ar att kommunen ska ha ansvar for
allmin plats. Kommunen kan daremot frénsiga sig ansvaret om det finns
sarskilda skil. Vilka dessa sérskilda skil ar och hur hanteringen av
huvudmannaskapsfrigan historiskt har hanterats i Gavle kommun utreddes i ett
projekt som pégick under 2013—2014. En rapport togs fram for att kartldgga
rattsldget och lamna rekommendationer f6r vidare arbete (NAI Svefa 2013-12-

04).

Denna rapport ar fortsattningen av projektet fran 2013 - 2014 dir de framtagna
rekommendationerna omsétts i riktlinjer och arbetsformer.

Riktlinjerna giller efter antagande i kommunfullméktige och giller
detaljplanering av nya omraden.

Syfte och mal
Syftet dr att skapa tydliga arbetsformer och riktlinjer for att faststélla lampligt
huvudmannaskap vid detaljplanering av nya omraden, i ett tidigt skede.

Malet ar att riktlinjerna ska ge en forutsagbarhet gillande hanteringen av
huvudmannaskap i Gdvle kommun och vara till hjilp for tjainstemén inom
forvaltningen, men dven for politiker, exploatorer och projektorer. Detta sin tur

ger ett mer forutsdgbart genomforande av detaljplaner.

Malet ar vidare en 0kad réttsefterlevnad, likabehandling och rattssakerhet.
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RIKTLINJER FOR HUVUDMANNASKAP PA ALLMAN PLATS 4

Huvudmannaskap

Med huvudmannaskap i en detaljplan regleras vem som &r ansvarig for
de allmanna platserna.

I en detaljplan finns mdjlighet att reglera marken antingen till allman platsmark
eller kvartersmark.

- Allmén platsmark dr mark som ska tdacka
gemensamma behov, s som allminna vagar,
\l torg, parker, lekplatser och naturomréaden
som dr viktiga for hela stadens befolkning.

Allmén plats inom de centrala delarna av
./ Gavle ags och forvaltas av kommunen..

~ Allméanheten har darfor ratt och mojlighet
att rora sig i centrala staden obehindrat.
Allmén platsmark kan endast i mindre
utstrackning forses med byggritt, och da bara for byggnader/anldggningar som
ar av allmén karaktar, tex viderskydd vid busshéllplats eller
transformatorstationer.

Kvartersmark ar till for specifika
andamal, sdsom bostéider, skolor,
centrumfunktioner, handel, etc.
Detaljplaneprocessen gar ut pa att avgora
om en given plats ar lamplig for onskat
andamal. Detta kan innebira att
kommunen maste utreda
grundférhéllanden, risker,
fastighetsforhallanden, m.m. innan en
detaljplan kan antas.

| =
J Tillfors Sitra 54:1 |

a;.la‘un,, uv rhé

'maﬁ

Tillfors kommunal
fastighet ,,

Kvartersmark kan siljas, privatiseras och exploateras for 6nskat syfte.
Kommunen kan i en detaljplan reglera hojder, farger, storlekar pa tillkommande
byggnader beroende pé syftet med detaljplanen. Kvartersmark kan siledes dven
stangslas in och bommas igen som en del av en privat egendom dér allménheten
inte har tilltrade.
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RIKTLINJER FOR HUVUDMANNASKAP PA ALLMAN PLATS 5

Olika typer av huvudmannaskap

1. Kommunalt huvudmannaskap
Huvudregeln i PBL &r att kommunen ar huvudman for de allmanna platserna.
Om det finns sarskilda skil for att ha enskilt huvudmannaskap kan kommunen
bestdmma detta i detaljplanen.

e Vem ansvarar?
For allmén plats med kommunalt huvudmannaskap ansvarar kommunen. I
Gavle gors detta av Samhallsbyggnad Gévle och Samhallsbyggnadsndmnden.
Avdelningen Trafik&Tillstind hanterar d&renden dar privata aktorer vill anvinda
den allménna platsen till uteserveringar, tillfalliga byggnader, evenemang, m.m.

e Vem anlagger och skoter?
Kommunen genom avdelningen Mark & Exploatering ansvarar for anldggandet
av allminna platser med kommunalt huvudmannaskap. Detta innebér
projektledning och upphandling av utredningar, projekteringar och
entreprenader kopplat till anldggandet av vigar, torg, parker, m.m.

Kommunen genom avdelningen Gata & Park ansvarar for skotseln av de
allménna platserna. Detta innebir snoréjning och sandning av kommunala
vagar och cykelbanor, grasklippning i parker, tomning av skrap och skétsel av
lekplatser och planteringar, m.m.

(rozisel)

Vinterunderhall

e Vem finansierar
Finansiering kopplad till anldggandet av allménna platser sker genom
kommunala exploateringsprojekt med kommunala skattemedel, eller olika
samfinansieringslosningar. Géller projektet nybyggnation, erhalls intdkter nir de
nybildade fastigheterna siljs.

Investeringsprojekt, exempelvis parker och andra allménna platser planeras och
prioriteras av Trafik & Tillstdnd och finansieras av den kommunala budgeten.

Finansering av drift och skotsel sker via den kommunala budgeten.
e Standard pa vagarna och pa allménna platser

De allméinna platserna med kommunalt huvudmannaskap ska vara utférda pa
ett andamalsenligt sitt i enlighet med ortens sed och i Gvrigt folja planen vad
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RIKTLINJER FOR HUVUDMANNASKAP PA ALLMAN PLATS 6

giller gatubredd, hojdlagen och utformning (PBL 6:18). Det betyder att
kommunen ska hélla en likvardig standard inom likartade planomraden.

Samhallsbyggnad Géavle héller pa att ta fram en teknisk handbok, som kommer
att redogora for den standard som ska gilla p4 kommunala allménna platser.

e Markatkomst och genomférande
Kommunen ska dga den mark de ansvarar for, dvs all mark som i detaljplan dr
allmén plats med kommunalt huvudmannaskap. Detta innebir att kommunen
bade har en ritt och en skyldighet att kopa in den mark som &r planlagd som
allmén plats.

Vid ett genomforande av detaljplanerna f6ljs redan upparbetade kommunala
riktlinjer, som innebéar en férutsagbarhet och tydlighet.

e Allmanhetens tilltrade
Allménheten har per automatik fullt tilltrade till allmdnna platser med
kommunalt huvudmannaskap. Det innebar att allmanheten fritt far rora sig och
vistas p4 kommunala végar, torg, parker/lekparker.

2. Enskilt huvudmannaskap
Om det finns sdrskilda skil kan kommunen besluta att det ska vara enskilt
huvudmannaskap i hela eller delar av en detaljplan.

e Vem ansvarar?
For allménna platser med enskilt huvudmannaskap ansvarar de enskilda
fastighetsidgarna inom planomrédet. Normalt bildas det en sa kallad
gemensamhetsanlaggning for de platser och anldggningar som ska vara
gemensamma. I gemensamhetsanldggningen ingér de fastigheterna som har
nytta av anlaggningen, d.v.s. normalt alla fastigheter inom planomradet.
Vanligtvis bildas en samfillighetsforening (forut kunde det bl.a. heta
vagforening) som forvaltar gemensamhetsanldggningen.

Ofta laggs dven ansvaret for vatten- och avloppsledningar och
dagvattenhanteringen 6ver pa de enskilda fastighetsdgarna i omrédden med
enskilt huvudmannaskap.

e Vem anlagger och skoter?
Initialt anldgger en enskild entreprencr de allmédnna platserna med enskilt
huvudmannaskap. Detta innebér att entreprenoren sjalv handlar upp eller
projekterar for och bygger vigar samt andra allménna platser. Ibland ar
projekterings-/bygghandlingarna, bristfalliga vilket kan leda till problem vid den
framtida skotseln.

Skétseln och framtida underhall/utforande av de allménna platserna 6vergar
efter genomférandet till de enskilda fastighetsdgarna, ofta genom en
samfillighetsforening. Detta innebar att fastighetsdgarna ska skota snérojning

och sandning av vigar, skota lekplatser, grasklippning, tomning av skrap mm

Ofta skoter fastighetsdgarna dven vatten- och avloppsledningarna inom omréadet.
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RIKTLINJER FOR HUVUDMANNASKAP PA ALLMAN PLATS 7

e Vem finansierar?
Initialt ar det exploatoren som finansierar anldggandet av de allmidnna
platserna. Exploatorens kostnader ticks sedan av intdkter fran forsiljning av de
nybildade fastigheterna, sa indirekt betalar de nya fastighetsdgarna anldggandet
av de allménna platserna.

All drift och underhéll av de allminna platserna betalas av de enskilda
fastighetsdgarna i omradet. Oftast genom att den bildade
samfillighetsforeningen tar ut arliga avgifter enligt beslut pa foreningens
arsstimma.

En kritik som ibland uppstar i samband med diskussioner kring enskilt
huvudmannaskap &r orattvisan med “dubbelbeskattning” och svag
likabehandling. Drift- och underhéll av vagar och andra allminna platser med
kommunalt huvudmannaskap betalas av alla invanare i kommunen via
kommunalskatten. Fastighetsdgarna i ett omrade med enskilt huvudmannaskap
betalar utéver kommunalskatten aven for drift och underhall av de allménna
platserna inom “det egna omradet”.

e Standard péa vagarna och pa allméanna platser
I anldggningsskedet avgor exploatoren vilken standard det ska vara pa den
allménna platsen, vilket innebéar att exempelvis bredd, underbyggnad och
beldggning pa vigar skiljer sig 4t mellan olika omraden. Ofta blir standarden pa
véagar och ovrig allmén plats lagre dn nir kommunen anldgger den allménna
platsen. Detta tillsammans med en ofullstandig 6verlamning av handlingar kan
leda till problem och storre kostnader i det framtida underhéllet, framforallt
med vatten- och avloppsledningar.

Aven standarden gillande skotsel av de allméinna platserna skiljer sig 4t mellan
olika omréden. Detta d& de enskilda fastighetsdgarna, genom
samfillighetsforeningen, avgor exempelvis frekvens for snorgjning, sandning
och grasklippning.

e Markatkomst och genomférande
Exploatoren ager i princip alltid marken inom planomrédet. Efter ansokan om
lantmiteriforrattning fran exploatoren ansvarar Lantmaterimyndigheten for att
avstycka fastigheter och inriatta gemensamhetsanliggningar i enlighet med
ansokan och detaljplanen. De gemensamma ytorna avstyckas vanligen till en
fastighet som 4gs av en samfillighetsforening eller en marksamfillighet som ags
gemensamt. For att gemensamt kunna skéta de allmidnna ytorna bildas en
gemensamhetsanlaggning, som vanligtvis forvaltas av en samfillighetsférening.

For att kunna bilda gemensamhetsanldggningar for de allmédnna platserna kravs
att villkoren i anldggningslagen ar uppfyllda. Bland annat ska en fastighet ha ett
patagligt behov av anldggningen/platsen (vasentlighetsvillkoret). Detta betyder
att en fastighet inte tvingas in i en gemensamhetsanldggning om nyttan av
anldggningen kan tillgodoses pa ndgot annat lampligt satt. Darutover maste
sjalva anlaggningen/platsen "ga med vinst”, d.v.s. fordelarna med hela
gemensamhetsanldggningen maste vara storre dn de kostnader och oldgenheter
som anldaggningen medfor (batnadsvillkoret). Detta villkor ar tvingande och kan
inte fringas genom en 6verenskommelse. En konsekvens av enskilt
huvudmannaskap for t.ex. storre gronomraden, lekplatser kan darfor bli att
Lantmaiterimyndigheten inte kan bilda de tdnkta gemensamhetsanldggningarna
da villkoren i anldggningslagen inte dr uppfyllda.
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RIKTLINJER FOR HUVUDMANNASKAP PA ALLMAN PLATS 8

e Allmanhetens tilltrade
Det ar de enskilda fastighetsdgarna, som tillsammans dger och forvaltar den
allminna platsen, som har fullt tilltrade till den allmédnna platsen/anlaggningen.
Utover de generella rattigheterna som finns i allemansritten, innebér alltsa det
enskilda huvudmannaskapet att
allmanheten inte har ngon
fullstandig ratt till tilltrade till de

allminna platserna. £ @

No public right of way
Detta ger exempelvis en VTR !
samfillighetsforening ritt att sitta :
upp vagbommar, stingsla in
bétbryggor eller pd andra satt hindra
allméinheten tilltrade till sina
anldggningar.

3. Delat huvudmannaskap, bade kommunalt och enskilt
Plan- och bygglagen skapar d&ven mojligheter att dela ansvaret inom en och
samma detaljplan. Ansvaret kan bara delas upp geografiskt, dvs delat ansvar for
samma plats ar inte mojligt.

Delat huvudmannaskap gor det mojligt att anpassa huvudmannaskapet till de
praktiska behov som finns, utan att behova gora en detaljplan for varje
delomréade. Uppdelningen av kommunalt och enskilt huvudmannaskap for
allméinna platser kan vara 1amplig inom ett omrade dir det bade finns platser
med anldggningar som betjdnar en storre allmanhet samt andra platser som
mest anviands av de boende i omradet. Det kan exempelvis vara en
genomfartsgata eller en badplats samt tillfarten till denna som anvinds av stora
delar av kommunens invanare och darmed bor ha kommunalt
huvudmannaskap. Resterande allminna platser i omradet, som frimst anvands
av de boende, kan ges enskilt huvudmannaskap.
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RIKTLINJER FOR HUVUDMANNASKAP PA ALLMAN PLATS 9

Kommunalt vatten och aviopp

En parallell process i varje exploatering dr utredning av behovet av VA-
férsorjning samt byggnation av 1amplig anldaggning.

Lagen om allménna vattentjdnster (LAV) reglerar behovet av allmidnna vatten-
och avloppstjanster, samt kommunens ansvar for att inratta ett
verksamhetsomrade for vatten och spillvatten samt dagvatten. Gavle Vatten ar
huvudman for den kommunala vattenforsorjningen och avloppshanteringen i
Gévle kommun inom beslutat verksamhetsomrade. LAV géller oberoende av
annan lagstiftning och utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp paverkas
séledes inte lagmassigt av huvudmannaskap for allméan platsmark.

att dir behovet av verksamhetsomréde for
kommunalt VA (dricksvatten och/eller spillvatten
och/eller dagvatten) ar uppfyllt och diar VA-
anldggningen ar lokaliserad pa kommunigd mark: sa
ska VA-anldggningen vara allmén. Det innebér i
praktiken att, i de flesta fall, dar det finns behov av
kommunalt VA och dar detaljplanen anger
kommunalt huvudmannaskap ska dven allmin VA-
anldggning byggas.

Genom Samarbetsavtal for Gastrike Vatten AB giller (

Konsekvenser av dessa riktlinjer
Vid inférandet av dessa riktlinjer kan befintliga \

samarbetsformer med GVAB komma att behova ses

over och revideras. Markédgarskapet ska inte styra
valet av huvudmannaskap.

For ett vaxande Gavle ar det viktigt att hitta samverkansformer som exempelvis
mojliggor kommunala VA-anlaggningar i enskilda vagar. Detta for att sdkerstélla
VA-anlaggningar som motsvarar de mal vi stravar efter kopplat till en god miljo.
Vidare ar det oftast orimligt att 14gga 6ver ansvaret for en avacerad teknisk
anldggning pa enskilda fastighetségare.

Detta kommer att kriva en mer samordnad prioritering mellan Giavle kommuns
utbyggnadsplaner och Géstrike Vattens investeringsplaner, d vi dr beroende av
varandra for att mota behoven i ett vixande Gévle.

1 All mark som &r planlagd som allméan plats med kommunalt huvudmannaskap ska agas av kommunen.
Sédan allmén plats som inte 4gs av kommunen i ett inledande skede av exploateringen kommer, via
fastighetsreglering, dverforas till kommunen och darmed ar den initiala markagaren inte av vikt i bedémning av
vem som ska ansvara fér VA-anlaggningen eller inneha huvudmannaskap fér allmén plats
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Riktlinjer for huvudmannaskap

Huvudregeln adr att kommunen ska vara huvudman for allmén plats. I
propositionen (prop 2009/10:170) resonerar lagstiftaren kring behovet av att
motivera sitt beslut, och “syftet med bestdmmelserna dr att kommunen inte
utan vidare ska kunna avsdga sig huvudmannaskapet.”

Kommunal byggherre = Kommunalt Huvudmannaskap?

Den tidigare utredningen (2013 — 2014) gick igenom hur huvudmanna-
skapsfragan har avgjorts i Gdvle kommun den senaste tiden.

Utredningen visar att kommunalt huvudmannaskap i regel har tillaimpats i de
fall kommunen har varit markagare och byggherre. I de fall dar privata aktérer
har varit markigare och byggherre har valet blivit enskilt huvudmannaskap.
Vissa projekt har d&ven genomforts dar gemensamma funktioner har planerats
som kvartersmark.

Utredningens slutsats ar att markédgarskap och byggherre inte kan anses tillhora
de sirskilda skél som avses i PBL. Utredarnas rekommendationer ar att tydliga
riktlinjer bor tas fram for att beskriva vilka faktorer som ar giltiga som sérskilda
skil och visar genom en genomgéng av rittsfall en rad faktorer som domstolarna
har ansett vara sirskilda skil. Nedan f6ljer en ndrmare beskrivning av dessa.

Genomgang av rattsfall

Vilka skal ar giltiga for en kommun att frénskriva sig huvudmannaskapet?
Viktigt att podngtera ar att samtliga rattsfall hanterade en omvandling av
tidigare byggda omraden. Utredarna kunde hitta en handfull applicerbara fall
och identifierade sex bedomningsgrunder som har spelat in i domstolarnas
avvagning i frigan.

Konsulten kan dven konstatera att det ofta krdavs en argumentation kopplad till
fler 4n ett av ovan identifierade skil. Nedan forklaras bedomningsgrunderna
ytterligare:

Enhetlig férvaltning och grad av omvandling

Rittsfallen visar att den historiska tillampningen av huvudmannaskap pé en
given plats har stor betydelse gillande vigledning i val av huvudmannaskap. Har
det tidigare pa platsen varit enskilt huvudmannaskap, kan huvudmannaskapet
fortsatt vara enskilt om graden av omvandling dr proportionelig mot gillande
omrade.

Avstand fran tatort och utpekande i styrande dokument

Rittsfallen visar att avstindet fran tatort har betydelse i val av
huvudmannskap. Ligger en plats langt ifran tatort finns det mer som talar for ett
enskilt huvudmannaskap. Dock blir de styrande dokumenten, sdsom
oversiktsplan och férdjupad 6versiktsplan viktiga i avvagningen. I ett fall lag
detaljplanen relativt 1angt fran tatortens mitt, men var i de styrande dokumenten
utpekat som tatort, vilket gjorde att mer talade for kommunalt huvudmannskap.
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Enhetlig forvaltning
| .
Avstand fran tatort

Utpekat ! OP/FOP

Grad av orlnvandling
Opir|1ion

Offentli(_!] service

Mer som talar for Mer som talar for
Enskilt huvudmannaskap Kommunalt huvudmannaskap

Opinion

I rittsfallen har domstolarna dven tagit hansyn tilll hur opinionen ar i
omrédet. Pa landsbygd med lang tradition av enskilt huvudmannaskap kan det
finnas opinion for att behalla det enskilda huvudmannskapet, di exempelvis
vaghallning kan skotas efter eget initiativ och kanske aven till en ldgre kostnad
4n en kommunal drift. A andra sidan kan opinionen inom titbebyggda omraden
vara att kommunen bor skdta och drifta de allménna platserna d&, omradet ar en
del av staden.

Offentlig service

Rittsfallen visar dven att domstolarna har tagit hansyn till om exempelvis en
vag leder till/frAin kommunal service, sd som skola/férskola/bibliotek/badplats,
etc. Ju viktigare offentlig instans desto mer talar for ett kommunalt
huvudmannaskap.

Rekommendationer fran tidigare utredning
Utredningen frdn 2013 gav féljande rekommendationer for valet av
huvudmannaskap:

e Inom Gavle tatort bor det uteslutande bor vara kommunalt
huvudmannaskap. Enligt utredarens bedomning d4r Bomhus, Jarvsta,
Andersberg, Valbo tatort, Sitra, Stromsbro och Lindbacka ytteromréden
i olika vaderstreck som i detta hianseende kan anses utgora en yttre
grins for titortens utbredning.

e For de mindre titorterna inom kommunen som Hedesunda, Forsbacka
exempelvis kan det finnas ett motiv till kommunal delaktighet i ndgon
form, framst for genomfartsleder och tillgang till offentlig service men i
ovrigt ser vi inga avgorande faktorer som talar for ett kommunalt
huvudmannaskap dar.

e For 6vriga bostadsomréden och landsbygd anser vi att det generellt kan
vara motiverat med enskilt huvudmannaskap.
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Underlag for val av huvudmannaskap

Baserat pa rattsgenomgéngen har ett arbetssatt tagits fram som fokuserar pa en
sammanvagning av nedanstdende faktorer. Riktlinjerna for huvudmannaskap
géller for detaljplaner for nya omraden, varvid fragor kring opinon och grad av
omvandling far mindre betydelse.

For att kunna gora ett vilavvigt val anviands féljande underlag:

Koppling till

Enhetlig

Offentlig service

Tatort

forvaltning

OoP
.. A
Oversiktsplanen och dartill horande ' 4
fordjupningar 4r kommunens viktigaste LT - O remmmcra
dokument for att ge vigledning 4t kommunala ¢ :3:"—*"_.;
beslut och visa pa den politiska viljeriktningen ‘..... } .'\' J = ———
gillande Gavle kommuns utveckling. Den \.? -
kommuntickande 6versiktsplanen ger vigledning ("J\," quee i
géllande att den huvudsakliga - “;‘, o’@m‘% '.'7;;_
bebyggelseriktningen ska ske i ett Gst-vastligt =020 T e Q=
strék och 1 serviceorterna Furuvik, Forsbacka och ._,? (;“ ‘\‘
Hedesunda. A N\
‘/\ 6..-..4 / \“

Vid val av huvudmannaskap ska ( 8 =

stillningstagandena i OP vara vigledande. Val av |

huvudmannaskap péverkar hur ett omréde

strategiskt ska vixa, bland annat genom radigheten 6ver vagar och platser. Att
vara stragetisk i valet av huvudmannaskap kan antingen bidra till att uppfylla
malen i OP, eller skapa en simre maluppfyllelse.

Koppling till tatort enligt "Tattbebyggt omrade”
N 4 - Samhallsbyggnad Gavle, trafik och
- tillstdnd, arbetar inom ramen for lokala
trafikforeskrifter, med en definition av
“tattbebyggt omrade”, som innebar att
Eéﬁk Gavle kommun meddelar lokala
trafikforeskrifter inom tattbebyggt

Norriandet

omrade, medan Lansstyrelsen meddelar
'~ A lokala trafikforeskrifter utanfor
tattbebyggt omrade.

En lokal trafikforeskrift kan exempelvis vara fardhastighet for fordon eller
parkeringsforbud.

Sambhillsbyggnad Géavle har i detta arbete tagit fram en geografisk
avgransning av det tattbebyggda omradet som Lansstyrelsen och dven
Trafikverket arbetar efter. Denna definition revideras vid behov av
Samhillsbyggnad Gavle.

Sida 17 av 25



RIKTLINJER FOR HUVUDMANNASKAP PA ALLMAN PLATS 13

Det definierade tattbebyggda omradet blir per definition ett omrade av allméint
intresse dar det ar till fordel att kommunen ar huvudman. Detta da véldigt
manga intressenter lagger vikt vid kvalitet och underhall av vigar samt
regleringen av dessa. Utanfor tattbebyggt omrade finns inte lika ménga
intressenter och di kan de med fordel, enligt eget tycke och smak, avgora hur
vagen ska skotas och regleras genom att bilda en vigférening.

Enhetlig forvaltning

Utredningen gillande huvudmannaskap frdn 2013 redovisar hur
huvudmannaskapsfridgan har hanterats hittills i Gdvle kommun. Vissa orter,
exempelvis Hedesunda har vilfungerande och livskraftiga vagforeningar som
2013 uppgav sig vara ndjda med det enskilda huvudmannaskapet, medan andra
féreningar garna ser att kommunen ska ta 6ver huvudmannaskapet.

Vid detaljplanering av nya planer i kommunens serviceorter bor vikt 1aggas
vid hur férvaltningen ser ut i omradet idag, och hur vilfungerande
samhéllighetsféreningarna i omradet ar.

Offentlig service

Vid val av huvudmannaskap ar en viktig aspekt att kartlagga, framforallt utanfor
Gavles tatort, om detaljplanen tillskapar offentlig service, och om den servicen ar
s betydelsefull att det motiverar ett kommunalt huvudmannaskap.
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Urvalskriterier for val av huvudmannaskap

For att vilja ratt huvudmannaskap behover olika kriterier vigas samman for att
landa i en samlad bedomning. Detta innebér att olika faktorer kommer att
varderas olika beroende pa vilken del av kommunen som detaljplaneras. Detta
illustreras i nedanfigur:

Historisk/enhetlig forvaltning
Koppling till tatort

Utpekat
strategiska dokument

Offentlig service
A -

Mer som talar for Mer som talar for
Enskilt huvudmannaskap Kommunalt huvudmannaskap

Avvagningar inom Gavle tatort
Vid detaljplanering inom och i direkt anslutning till Gavle tatort ska valet av
huvudmannaskap basera sig pa:

1. OP - ligger detaljplanen inom bebyggelseriktningen och OPs riktlinjer for
nya omraden. Men dven — finns det behov av en fortsatt utbyggnad av
omrédet, beh6ver kommunen sikra framtida expansion genom att vara
huvudman for exempelvis huvudgatan?

2. Kopplingen till tatort — Hur val kopplad dr omradet mot Gavle tétort?
Finns det obruten bebyggelse? Finns gang/cykel vagar? Hur ser vignit
ut?

3. Enbhetlig forvaltning — hur ser forvaltningen ut idag i nirliggade
detaljplaner? Det ar inte rimligt att ha en enda detaljplan med
kommunalt huvudmannaskap bland flera detaljplaner med enskilt, bland
annat utifran ett driftperspektiv.

Avvagningar i serviceorter

1. OP - ligger detaljplanen inom bebyggelseriktningen och OPs riktlinjer for
nya omraden? Gynnar ett kommunalt huvudmannskap en fortsatt
utveckling av serviceorten?

2. Historisk forvaltning och opion - hur &r forvaltningen idag och hur ar
instéllningen till den?

3. Offentlig service — tillkommer det offentlig service med detaljplanen som
foranleder kommunalt huvudmannaskap?

Beddmning om delat huvudmannaskap ska tillampas

I vissa lagen kan det vara befogat att i beslutet kring vilket huvudmannaskap
som ska tillimpa &ven stélla sig frigan om det finns behov eller motiv till delat
huvudmannaskap inom planomradet. Ett beslut om att dela huvudmannaskapet
for de olika allménna platserna kan ocksa vara ett hjalpmedel i att besluta om
vilket huvudmannaskap som ska tillimpas.

Exempel pa delat huvudmannaskap ar att infarts- eller genomfartsgatan i ett
omrade kan vara kommunal eftersom den har ett allmént intresse samtidigt som
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de mindre viagarna i bostadsomradena kan vara enskilda. Denna skillnad i
huvudmannaskap man dven applicera pa de olika allmédnna platserna som tex
gata, natur och park.

Behov av motivering i planbeskrivningen

I detaljplanernas planbeskrivning behovs stillningstagandet motiveras tydligt
och det ar viktigt att kommunen tydligt visar vilka avvagningar som gjorts och
motiverar de sarskilda skil som lett till att vissa platser getts enskilt
huvudmannaskap. Av den ska ocksé framga vad huvudmannaskapet innebér for
dem som blir berorda av detaljplanen si att de forstar dess innebdrd.

Detaljplaner som saknar allméan plats - Storkvarter

Ett storkvarter ar en detaljplan som endast innehéller kvartersmark, oftast
bostidder. Inom storkvarteret har kommunen inget ansvar vare sig for
genomforande, drift eller underhéll av t.ex. gator och naturmark. Ansvaret ligger
helt pa den enskilde (fastighetsigare och/eller bostadsrittsinnehavare) som bor i
omradet. Oftast bildas en forening, tex en samfallighetsférening eller en
bostadsriattsforening.

Om ett omrade planldggs som storkvarter beh6ver kommunen inte ta stallning
till kommunalt eller enskilt huvudmannaskap eftersom det saknas allmén plats i
omradet.

Vid val av storkvarterslosning bor exploatoren eller annan intressent kunna
genomfora hela omrédet i en helhet for att skapa ett ssmmanhallet omréde med
likvardig standard pa tex gator och gardsytor inom hela omradet. Ett storkvarter
lampar sig oftast inte att byggas ut i sma etapper, tex en villa eller ndgra radhus i
taget, eftersom man ldtt tappar 6verblicken for genomférandet 6ver omradet
med ménga aktérer om ingen ansvarar for helheten. Vem/vilka som ska
ansvarafor drift och underhall pa 1ang sikt bor vara tydligt fran borjan, det kan.

Plankarta som visar ett bostadsomrade Flygfoto ver omradet som planlagts som

detaljplanelagt som storkvarter. Hela ytan &r storkvarter. Har syns tydligt infartsgatan och
avsedd for bostader (gul farg) for ca 100 andra gemensamma ytor som

fastigheter. En samféllighetsforening ansvarar for | samfallighetsféreningen ansvarar for.

drift och underhall av gemensamma ytor, tex Kommunen har inget faststéllt ansvar inom
végar och lekytor mellan husen. omradet.
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Nar ar det lampligt med storkvarter?

Nar...

e det finns en tydlig mottagare av ansvaret, en samlad organisation for
genomforande och drift/skotsel /underhall, ex en bostadsrittsforening

e det finns en aktér med vana att projektera omréden, inklusive teknisk
infrastruktur pa ett betryggande sétt.

e nir omradets arkitektoniska karaktar ar sméslakighet och dar omradets
interna vagar blir bilfria, smala smala och inte kan driftas med storre
maskiner. Exempelvis 1990-talets omraden med bostadsrattsradhus.

Vad giller standard pa viagar och gangvigar inom ett storkvarter kan kommunen
bista med tips och rad. Information om detta kommer att tas fram i ett arbete
med “Teknisk handbok” som avdelningen Trafik och tillstdnd leder.

Roller och ansvar

Befintliga roller

Arbetsformerna bygger pa redan upparbetade samverkansformer mellan
Kommunledningskontoret och Samhallsbyggnad Gévle. Valet av
huvudmannaskap kopplas till befintliga arbetsformer fér komplexa mark- och
planforfragningar, vars mal ar fordela arenden mellan kommunala projekt for
oversiktlig planering, exploateringsprojekt eller direkt till detaljplaneuppdrag.
Projekt inom 6versiktlig planering och exploatering redovisas senare i tvé
drendeportfoljer som diskuteras och prioriteras inom
Samhillsbyggnadsutskottet.

Detta arbete innebir att inkomna drenden bereds av en beredningsgrupp,
bestdende av tva strateger fran KLK, tva handldggare fran Fysisk planering och
en representant for Naringsliv.

Inom Sambhillsbyggnad Givle finns #ven arbetsgruppen “Nya Arenden” som
bestar av kompetens fran hela samhéllsbyggnadsforvaltningen, samt fran
Gistrike Vatten. Arbetsgruppen har som uppgift att bereda drenden infor beslut
om planuppdrag och planbesked i Samhillsbyggnadsndmnden. I planbeskedet
ska alltid val av huvudmannaskap redovisas och motiveras.
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I nedan bild beskrivs de befintliga arbetsformerna f6r samverkan mellan
kommunledningskontoret och Samhallsbyggnad Givle gillande mark,- och
planforfragningar.

Inkommet
arende

%

Beredning

V

Kommunal mark

Overgripande fraga

Utreda planering

och infrastruktur Utreda planuppdrag

Utreda exploatering

- Ay
SBU
Planbesked med Planbesked
exploateringzavtal
UPPDRAG
OP/FOPIPROGRAM
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Huvudmannaskap

Ovan beskrivet arbetssitt blir en nyckel dven for valet av huvudmannaskap.
Tillsammans i beredningsgruppen anviands dessa riktlinjer for att bedoma vilket
huvudmannaskap som dr mest lampligt i ett drende. \/

- o -
-
Kommunal mark \\ 7

/

A
\y
HUVUDMANNASKAP
Utreda planuppdrag

A

KommurlaIL -~ ~ < _ Enskilt
- = -

, -

Utreda exploatering

Planbesked Planbesked

\ exploateringavtal

Kommunalt huvudmannaskap
Vid val av kommunalt huvudmannaskap hamnar drendet for utredning pa
kommunledningskontoret, Overgripande planering.

Utredningen i detta skede syftar bland annat till att utreda drendet 6vergripande
kostnader, tidplan och prioritering i exploateringsportfoljen.

Ar det en privat exploator, vars projekt kriver ett kommunalt huvudmannaskap
enligt dessa riktlinjer ar det sarskilt viktigt med en tydlig kostnad- och tidsplan

som exploatoren kan ta stédllning till.

Arendet gir sedan vidare till Samhillsbyggnad Givle och arbetsgruppen "Nya
drenden” for fortsatt beredning.
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Enskilt huvudmannaskap

Vid val av enskilt huvudmannaskap gors en preliminir motivering av de
sarskilda skilen i beredningsgruppen och drendet gér vidare till
Samhillsbyggnad Gavle och den gemensamma gruppen "Nya drenden”.

Vid val av enskilt huvudmannaskap ska de sarskilda skidlen motiveras utifrin
analysen i dessa riktlinjer.

Viktiga roller for val av huvudmannaskap
Arbetsformerna kriver vissa moment for att fungera:

e De arbetsformer som finns for samarbete mellan KLK och
Sambhillsbyggnad géllande komplexa mark- och planforfragningar.

e Den tvirsektoriella arbetsgruppen "Nya Arenden”

e  Styrgrupp dit fragor kan lyftas om de dr av principiell karaktar eller
sarskilt omfattande.

Uppfdljning och utvardering

Dessa riktlinjer galler efter antagande i kommunfullméaktige.

Sambhillsbyggnad Géavle har uppdraget att f6lja upp och utviardera hur
riktlinjerna efterfoljs under varje mandatperiod.

Vid behov revideras utvarderingskriterierna och 6vriga riktlinjer i samband med

att ny kunskap tillkommer genom ny lagstiftning eller nya rattsfall gillande
avvigningar i samband med val av huvudmannaskap.

Kallor
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Riktlinjer for huvudmannaskap for allman plats.

Samradstid: 2018-06-12 — 2018-09-12

Samhillsbyggnad Géavle har upprittat ett forslag till riktlinjer for huvudmannaskap for
allmén plats.

Inom Samhaillsbyggnad Givle har méngariga diskussioner forts kring gransdragningar
gillande fragan om kommunalt eller enskilt huvudmannaskap for allménna platser.

Grundprincipen i plan- och bygglagen (PBL) ar att kommunen ska ha ansvar for
allmén plats. Kommunen kan daremot frinséga sig ansvaret om det finns sirskilda
skil. Vilka dessa sarskilda skal ar och hur hanteringen av huvudmannaskapsfriagan
historiskt har hanterats i Gdvle kommun utreddes i ett projekt som pégick under
2013—2014. En rapport togs fram for att kartlagga rittslaget och lamna
rekommendationer for vidare arbete (NAI Svefa 2013-12-04).

Denna rapport ar fortsdttningen av projektet fran 2013 - 2014 dir de framtagna
rekommendationerna omsitts i riktlinjer och arbetsformer.

Syftet ar att skapa tydliga arbetsformer och riktlinjer for att faststilla lampligt
huvudmannaskap vid detaljplanering av nya omréden, i ett tidigt skede. Och ge en
forutsiagbarhet gillande hanteringen av huvudmannaskap i Gavle kommun.

Det 6vergripande malet dr en 6kad rattsefterlevnad, likabehandling och rattssakerhet
och samtidigt skapa goda mojligheter att genomfora projekt i vart vixande Gavle.

Nu 6nskar vi era synpunkter pa dessa riktlinjer. Vi 6nskar veta hur riktlinjerna
paverkar era befintliga rutiner och planering, hur ni ser pa underlagen som ska ligga
till grund for valet av huvudmannaskap och hur ni ser pa arbetsprocessen. Vi 6nskar
att ni beskriver hur arbetsgéngen paverkar er och om ni ser att det finns
forutsattningar for att era synpunkter kan tas tillvara i valet av huvudmannaskap.

Vi finns tillgidngliga under augusti for vid behov av sarskilda méten/dragningar. Tveka
inte att hora av er.

Sambhiillsbyggnad Giivle

Josef Rundstrom
Planarkitekt

Géavle kommun Samhéllsbyggnad Gavle 801 84 Besok Kyrkogatan 22
Vaxel 026-17 80 000 Fax 010-451 60 04 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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