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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning AB har av Gavle kommuns revisorer fatt i uppdrag att géra en
grundldggande granskning av stiftelsen Forsbacka bruk. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att 6versiktligt bedoma om styrelsen for stiftelsen Forsbacka
bruk har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att stiftelsen Forsbacka bruk inte
skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Beddmningen grundar sig i att det, utifran protokoll och tillhandahallet underlag, framgar att
styrelsens arbete framst handlar om att ta del av information om vad som redan har genomforts
i verksamheten, snarare &n att styra verksamheten utifran tydliga mal och uppféljning av malen.
Underhallet av fastigheterna sker i huvudsak I6pande nér behov uppstar och utifran radande
ekonomiska forutsattningar, utan en langsiktig och samlad planering.

Vidare saknas en faststalld budget, trots att stiftelsen har dterkommande kostnader och intdkter
och darav mojlighet att utarbeta ett budgetunderlag baserat pa tidigare ars kostnader och
intakter och i ovrigt kanda forutsattningar. Dartill saknas ett samlat arbetssatt for intern
kontroll, vilket sammantaget gor det svart for styrelsen att fa 6verblick och att styra och folja
upp verksamheten pa ett strukturerat satt dver tid.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vésentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning

Verksamhetsstyrning och uppféljning Ej bedémningsbar

Har styrelsen sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullmaktiges mal och uppdrag?

Ekonomistyrning och uppfoljning
Vidtar styrelsen tillrackliga atgarder vid eventuella avvikelser som Nej
uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?

Intern kontroll
Har styrelsen skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll Nej
pa ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret?
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hdnvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

De tre forsta rekommendationerna motsvarar de rekommendationerna som lamnades vid
foregaende granskning. Da dessa inte atgardats kvarstar de dven vid denna granskning.
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi Forsbacka bruks stiftelse att:

e Faststalla en verksamhetsplan med mal och prioriteringar som majliggor uppfoljning
av verksamheten i enlighet med stadgarna (se avsnitt 7.1.1).

e Uppratta och faststélla en arlig budget samt félja upp verksamhetens ekonomi i
enlighet med stadgarna (se avsnitt 7.2.1).

e Sikerstélla ett samlat och dokumenterat arbetssatt for intern kontroll som
mojliggor regelbunden uppfoljning inom styrelsens arbete (se avsnitt 7.3.1).

e Initiera dialog med kommunen i syfte att klargéra och, vid behov, omfordela

kostnadsansvaret for lokalerna i Labbis, da stiftelsens nuvarande ataganden inte
stdds av identifierade formella beslut (se avsnitt 7.2.1).
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2 BAKGRUND

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprovning av styrelser och
namnder daribland stiftelser. Revisionens arbete ska dven ses som ett stdd till namnderna,
styrelsen och styrelsen for stiftelsen

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena ska
granskas i den omfattning som féljer av God revisionssed.

Revisorerna har till uppgift att préva om:

. Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt,
tillfredstallande satt

. Rakenskaperna ar rattvisande

. Den interna kontrollen ar tillrdcklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning, férdjupad
granskning samt granskning av delars- och helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en 6versiktlig granskning av maluppfyllelse, styrning
och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys och omfattar
samtliga namnder och styrelser, och ger dven underlag till uppdatering av riskanalysen under
aret. Enligt God revisionssed ska den grundlaggande granskningen utgoéra ett sa pass omfattande
underlag att den ger grund till bedomningar som revisorerna avlamnar i sin arliga
revisionsberattelse.

Revisorerna genomfor fordjupade granskningar som ett komplement till den grundlaggande
granskningen.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningens syfte har varit att 6versiktligt bedoma om styrelsen for stiftelsen har en tillracklig
struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten. De bedémningar som avlamnas
ska utgora en grund for sdkerstallande att styrelse lever upp till de mal och beslut som
fullmaktige faststallt.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Verksamhetsstyrning och uppféljning
o Har styrelsen sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal och
uppdrag?

e Ekonomistyrning och uppféljning

o Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende
ekonomiska resultat under aret?
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e Intern kontroll
o Har styrelsen skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt
och dndamalsenligt satt under aret?

3.1 AVGRANSNING
Granskningen har omfattat Stiftelsen Forsbacka bruks verksamhetsar 2025.

Granskningen fardigstalls och avslutas forst efter att styrelsen behandlat sina arsbokslut och
verksamhetsuppfoljningar for 2025.

4 REVISIONSKRITERIER

Granskningen har utgatt ifran nedanstaende revisionskriterier:

. Kommunallagen (2017:725)

. Kommunfullmaktiges givna beslut och uppdrag till stiftelser

. Stiftelselagen (1994:1220), i vissa fall dldre stiftelselag (1929:116)
. Stiftelsens stadgar

5 METOD OCH AVGRANSNING

Granskningen har bestatt av féljande moment:

e Genomgang av arsredovisningar, verksamhetsberattelse 2025, styrelseprotokoll,
verksamhetsplan/arshjul, idedokument fér omradet, rapport status och
underhallsbesiktning for Forsbacka bruk, kultur- och fritidsnamndens protokoll fran
2025.

e Intervju med ordférande for stiftelsens styrelse och auktoriserad revisor for
stiftelsen.

5.1 BEDOMNINGSKRITERIER
Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

. -

Rapporten ar faktakontrollerad av ordféranden for styrelsen till stiftelsen.
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6 STYRANDE FORUTSATTNINGAR

6.1 BEGREPP OCH LAGSTIFTNING

Nu géllande lagstiftning aterfinns i stiftelselagen (1994:1220). Dessfoérinnan reglerades stiftelser
i lag (1929:116) om tillsyn over stiftelser. Vid inférandet av nu gallande stiftelselag fanns
inférande bestammelser enligt lag (1994:1221) om inférande av stiftelselagen.

En stiftelse ar en sjalvdgande egendomsmassa. Det finns inga medlemmar i en stiftelse. Beslut
om att dndra till exempel en stiftelses &ndamal eller att upplosa stiftelsen kraver tillstand fran
Kammarkollegiet eller ldnsstyrelsen som tillsynsmyndighet?.

Kommuner kan forvalta stiftelser som har éverlamnats for forvaltning till kommunen fran
donatorer. Stiftelserna tillhor/ingar inte i kommunens egen verksamhet utan uppgiften for
kommunen &r att férvalta stiftelsen enligt donatorns vilja2.

Stiftelseférordnande ar den handling som beskriver hur stiftelsen ska bildas. Det kan finnas i en
stiftelseurkund, ett gdvobrev, ett testamente eller liknande dokument. Férordnandet far inte
strida emot stiftelselagen?.

Stadgarna ar regler och foreskrifter som styr stiftelsens verksamhet och ar mer detaljerat dn
stiftelseférordnandet.

Av Hogsta domstolens avgdérande® framgar att stiftelser som bildats innan den nu géllande
lagstiftningen tradde i kraft &r en sa kallad &ldre stiftelse. For en sadan stiftelse galler att
andringsforbehall ska bedémas utifran aldre ratt.

Enligt 12 § i inférandelagen (1994:1221) ska aldre stiftelser, som av stiftaren undantagits fran
tillsyn enligt lagen (1929:116) om tillsyn over stiftelser, behandlas som om undantagandet skett
fran tillsyn enligt stiftelselagen (1994:1220).

Av 2 kap, 1 § i stiftelselagen (1994:1220) ska foreskrifterna i stiftelseférordnandet féljas vid
forvaltningen av stiftelsens angeldgenheter, om inte foreskrifterna strider mot nagon
bestdmmelse i denna lag.

1 Skatteverket, rattslig vigledning for stiftelser

2 Kommunal revision i gemensamma namnder, férbund, féreningar, stiftelser och évriga féretagsformer,
Sveriges Kommuner och Regioner, s 20

32 kap. 1 § Stiftelselagen

4 HFD 2019 ref. 64
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6.2 STIFTELSENS STADGAR

Av stadgarna for Stiftelsen Forsbacka Bruk® framgar att stiftelsens &ndamal &r att &ga och
forvalta den fasta och I16sa egendom i Forsbacka som skankts av Forsbacka Jernverks AB samt
egendom som kan tillfalla stiftelsen genom gavor eller anslag fran myndigheter, foretag eller
organisationer. Eventuella driftunderskott ska enligt stadgarna tackas av Gavle kommuns
kulturnamnd, numera kultur- och fritidsnamnden.

Stiftelsen ska forvalta sin egendom sa att omradet utvecklas till ett representativt centrum for
konst- och kulturverksamhet i bruksmiljo. Byggnader ska goras tillgangliga for visningar och
utstallningar med beaktande av sdkerhetskrav, museiféremal fran dldre tiders verksamhet ska
bevaras och hallas samlade samt goras tillgdngliga for allmanheten, och omradet ska dven
anvandas for aktiviteter inom turism och friluftsliv.

Stiftelsens angeldgenheter ska handhas av en styrelse bestaende av sex ledaméter och fyra
ersattare. Tre ledaméoter, varav en ordférande, samt tva ersattare utses av Gavle kommuns
kulturndmnd. Tva ledamoter och tva ersattare utses av Foreningsradet i Forsbacka. En ledamot
utses av Forsbacka Jernverks AB, med mdjlighet att 6verlata mandatet till Féreningsradet.
Styrelsen ska inte erhalla arvode.

Stiftelsens rakenskapsar ar kalenderar. Arsredogorelse, balansrakning, resultatredovisning och
revisionsberattelse ska dverlamnas till Gavle kommuns kulturnamnd for beslut om ansvarsfrihet
senast sex manader efter verksamhetsarets utgang.

5 Kommunfullmaktige 1992-05-25
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7 RESULTAT

7.1 VERKSAMHETSSTYRNING OCH UPPFOLINING

Av stadgarna framgar att stiftelsen ska dga och férvalta egendom i Forsbacka bruk samt verka
for att omradet utvecklas och halls tillgangligt som ett kultur- och beséksmal. Uppdraget
omfattar att bevara och tillgdngliggéra byggnader och museiféremal samt att mojliggéra
verksamhet inom kultur, turism och friluftsliv. Stiftelsen ansvarar aven foér forvaltning och
redovisning av verksamheten gentemot Gavle kommun.

Det har till oss uppgetts® att stiftelsen arbetar efter ett arshjul och saknar en verksamhetsplan.
Efter anmodan om att inkomma arshjulet fick vi ta del av verksamhetsplan som enligt
dokumentinformationen uppréttades 2026-04-147. Av faktakontrollen angavs att
verksamhetsplanens upprattandedatum kan bero pa en formatering av dokumentet och
egentligen ar skapad tidigare.

Verksamhetsplanen redovisar overgripande mal for stiftelsens verksamhet samt innehaller ett
arshjul med planerade aktiviteter och arrangemang under aret. Planen innehaller féljande
overgripande mal:

1. Etablera verksamheten som ett levande besdksmal aret runt
2. Utveckla Labbis till kultur-, mat- och utbildningsarena

3. Skapa vagar till arbete genom utbildning och praktik

4. Starka samverkan med kommun, foreningar och naringsliv

Darefter beskrivs kundsegment, intaktsomraden, kostnadsomraden och ett arshjul bestdaende av
olika aktiveter exempelvis brollop och uthyrning och julmarknader och konserter.

Vid intervju beskrivs att styrelsen tagit fram ett idédokument i form av vilka verksamheter som
skulle kunna inrymmas inom Forsbacka bruk. Det beskrivs att det for kultur- och
fritidsndmndens beskrivs vad de vill gora med omradet Forsbacka bruk. Vid var
protokollgranskning av kultur- och fritidsndmndens protokoll fran 2025 framgar det inte att
idédokumentet delgetts namnden.

Vid faktakontrollen har vi tagit del av det ovan namnda dokument som beskriver visioner och
idéer for utvecklingen av Forsbacka bruk, med fokus pa framtida verksamheter exempelvis
science center och Science Center & Innovationsmuseum for att ta tillvara omradets potential.

Fastighetsunderhall

| verksamhetsberattelsen for Forsbacka bruk for ar 2025 beskrivs att stiftelsens fastigheter har
tecken pa nedsatt underhall. Fastighetsgruppen inom styrelsen har under aret arbetat med
ansokan om medel for att finansiera renoveringen av stiftelsens lokaler.

Det beskrivs i intervju att stiftelsen dger aldre industribyggnader som medfor aterkommande
kostnader for bland annat el, férsdkring och underhall samt att underhallet av fastigheterna sker

6 E-post fran ordféranden samt uppgifter lamnade vid intervju.
7 Med uppréattad avses nir systemet visar det datum nar den skapades.
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pa en niva som styrs av de resurser som finns. Vidare uppges att det saknas en sammantagen
underhallsplan for fastigheternas innehallande vilka renoveringsatgarder som behdver vidtas
samt dess prioriteringsordning av dem.

Vid faktakontrollen delgavs rapport gallande status- och underhallsbesiktning for Forsbacka bruk
fran 20148, innehallande status pa fastigheterna och underhallsbehov pa 0-6 ar.

Verksamhet och viss finansiering

Darutover har stiftelsen tagit ett operativt och ekonomiskt ansvar for verksamhet i byggnaden
Labbis, som dgs av kommunen. Trots att stiftelsen inte ar fastighetsdgare star stiftelsen for vissa
I6pande kostnader i lokalen, sasom vatten och delar av driften, medan kommunen ansvarar for
hyra och uppvarmning. Detta da lokalen ar en forutsattning for att stiftelsen ska kunna bedriva
verksamhet inom omradet.

Stiftelsen har anstalld personal, bestaende av en tillsvidareanstalld samt en timanstalld
personal. Kostnader for personal, administration, forsakringar och marknadsféring forekommer
I6pande. For finansiering av verksamheten bedrivs olika intdktsgenererande aktiviteter, bland
annat genom café- och restaurangverksamhet, uthyrning av lokaler, forvaring av bat och
husbilar samt arrangemang. Intdkterna fran dessa aktiviteter varierar éver tid.

Aterrapportering av externt finansierade projekt

Nar det géller projekt med extern finansiering uppges i intervju att Leaderprojektet, med medel
fran Jordbruksverket har avslutats under dret samt att ett mindre projekt har genomforts.
Styrelsen uppges ha fatt information om projekten vid styrelseméten. Styrelsen har enligt
uppgift inte tagit del av skriftliga handlingar sdsom slutredovisningar, utan endast fatt ta del av
sammanfattningar samt muntlig redovisning. Styrelsen har under aret tagit del av externt
finansierade medel genom olika projekt. Aterrapporteringen av uppfoljningen av projekten sker
muntligt av verksamhetschef till styrelsen. Det uppges i intervjun att styrelsen inte har tagit del
av skriftligt underlag gallande uppfoéljning och slutredovisning av projekt, vilket bekraftas av
protokollgranskning®.

Av var protokollsgranskning framgar i stéllet att verksamheten I6pande f6ljs upp som
informationspunkter vid styrelsens sammantraden. Exempelvis [amnas information om projekt,
sponsring fran externa aktorer, fastighetsfragor samt verksamhetsinformation sasom
anstallningar och tillstandsansokningar.

Delegation fran styrelsen

Stiftelsen har en anstalld verksamhetschef som driver verksamheten for stiftelsen och uppges
vara den som har till uppgift att tillsammans med enskilda styrelseledamoter sdka finansiering
till olika projekt. De uppgifter som aligger verksamhetschefen uppges regleras i dennes
anstallningsavtal. Enligt uppgift har ingen delegation avseende inkdp lamnats fran styrelsen till
verksamhetschefen. Verksamhetschefen stammer i stéllet av ekonomiska fragor [6pande med
styrelsen.

8 Rapport Bylero 2014-05-26
9 Styrelsemdtesprotokoll frén januari, april, september, november 2025.
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7.1.1 Bedodmning - Verksamhetsstyrning och uppféljning

Stiftelsen omfattas inte av kommunfullméaktiges mal och uppdrag och fragan kan darfor
inte bedémas.

Stiftelsen ar en sjalvstandig juridisk person med egendomsmassa och omfattas inte av
kommunfullmaktiges mal eller kommunens styrmodell.

Av granskningen framgar att styrelsen |6pande tar del av information om genomférda
aktiviteter och insatser inom verksamheten, vilket kan kopplas till delar av stadgarnas dndamal.

Aven om stiftelsen inte omfattas av kommunfullméaktiges mal bedémer vi att det finns ett behov
av att styrelsen for stiftelsen sakerstaller en tydligare verksamhetsplanering pa kort och lang sikt
for sitt uppdrag enligt stadgarna. Varken det erhallna visionsdokumentet eller
verksamhetsplanen/arshjulet innehaller inte tydlig verksamhetsplanering for stiftelsens uppdrag
enligt stadgarna.

Vi bedomer aven att det finns behov att formalisera sina arbetssatt gallande roller och ansvar
for anstallda av stiftelsen.

Verksamhetsplanen vi tagit del av ar upprattad i april 2026, vilket tyder pa att
verksamhetsplanen haft begransad betydelse for planering och styrning infér verksamhetsaret.

7.2 EKONOMISTYRNING OCH UPPFOLINING

Det uppges att stiftelsen inte har ndgon budget for sin verksamhet eller underhall av
fastigheterna och fér omradet. Orsaken till att styrelsen inte har inte upprattat nagon budget da
det enligt utsago har funnits fér manga osakerhetsfaktorer i ekonomin kopplat till samarbeten
och projekt. Genom att det saknas en budget finns det heller inte sammanstallning av fasta
kostnader i form av uppvarmning, underhall, férsakringar och |6ner. Dartill saknas det en
sammanstallning pa intdkter i form av hyra av lokaler samt berdknade intdkter fran
verksamheten.

| bidrag fran Gavle kommun far stiftelsen vanligtvis 100 000 kronor per ar med ett undantag for
ar 2025 da bidraget var fordubblat. Anledningen till tillskottet var bland annat 6kade kostnader
for administration. Bidraget uppges tacka en begransad del av stiftelsens I6pande utgifter.

Av styrelseprotokollen kan utlasas att den ekonomiska stallningen for stiftelsen redovisas vid
styrelsemoten, bland annat avseende kostnadsutveckling, underskott samt behov av uppfoljning
och analys. Vid vissa sammantrdaden har dven resultat- och balansrapporter behandlats, men
nagra beslut har inte vidtagits med anledning av resultat- och balansrapporterna.

Vi har tagit del av resultatrapporter under aret. Av deldrsrapporten per 31 juli framgar ett
negativt resultat for perioden om cirka —214 tkr. | delarsrapporten per 31 oktober har resultatet
forbattrats till cirka —165 tkr. Prognosen for heldret ar ett fortsatt negativt resultat i niva med
utfallet per oktober.

Av arsredovisningen for 2025 framgar att stiftelsens resultat for aret uppgar till -94 187 kronor.

Page 11 of 14



Grundladggande granskning| Azets

7.2.1 Beddémning - Ekonomistyrning och uppfoljning

Var bedomning ar att styrelsen inte vidtagit tillrackliga atgarder vid eventuella avvikelser
som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret.

Beddmningen grundas pa att det saknas en faststalld budget for verksamheten, trots att
stiftelsen har fasta och dterkommande kostnader och intikter. Aven osakra intakter kan utgora
underlag for budgeterade antaganden, baserade pa aret innan eller ett snitt pa tidigare ar, vilket
i nuldget ocksa saknas. Aven om styrelsen tar del av ekonomiska rapporter ar detta inte
tillrackligt da det saknas en budget fér en aktiv ekonomistyrning.

7.3 INTERN KONTROLL

Av intervjuerna framgar att det inte finns nagot samlat arbetssatt for den interna kontrollen i
stiftelsen. Det finns ingen gemensam genomgang av vilka delar av verksamheten som innebér
sarskilda risker eller hur dessa ska hanteras och féljas upp. Av intervjuerna framgar att stiftelsen
hanterar bidrag, projektmedel och utgifter kopplade till verksamheten, dar styrelsen behéver ha
insyn i hur medlen anvands.

7.3.1 Bedoémning - Intern kontroll och uppféljning

Var bedomning ar att styrelsen inte bedriver ett internkontrollarbete pa ett systematiskt
och andamalsenligt satt under aret.

Bedémningen grundas pa att styrelsen saknar ett systematiserat arbetssatt gallande saval
riskanalys som ekonomistyrning for att kunna bedriva ett aktivt internkontrollarbete. Av
iakttagelserna framgar att fragor som rér exempelvis ekonomi, bidrag, projekt och fastigheter
hanteras var for sig och ofta utifran det som uppstar, utan en gemensam struktur for att fa
overblick och folja upp risker. Det innebar att styrelsen i nuldget saknar ett tydligt underlag for
att samlat folja upp hur verksamheten och dess ekonomiska stallning ser ut 6ver tid.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att 6versiktligt bedéma om styrelsen for stiftelsen Forsbacka
bruk har en tillrdcklig struktur for styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte dr att stiftelsen Forsbacka bruk inte
skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.

De tre forsta rekommendationerna motsvarar de rekommendationerna som lamnades vid
foregaende granskning. Da dessa inte atgardats kvarstar de dven vid denna granskning.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi Forsbacka bruks stiftelse att:

e Faststalla en verksamhetsplan med mal och prioriteringar som majliggor uppfoljning
av verksamheten i enlighet med stadgarna (se avsnitt 7.1.1).

e Uppratta och faststdlla en arlig budget samt félja upp verksamhetens ekonomi i
enlighet med stadgarna (se avsnitt 7.2.1).

e Sdkerstilla ett samlat och dokumenterat arbetssatt for intern kontroll som
mojliggdr regelbunden uppfoljning inom styrelsens arbete (se avsnitt 7.3.1).

e Initiera dialog med kommunen i syfte att klargéra och, vid behov, omfordela

kostnadsansvaret for lokalerna i Labbis, da stiftelsens nuvarande ataganden inte
stods av identifierade formella beslut (se avsnitt 7.2.1).
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