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§ 59: Beslut om ny beräkningsmodell för 
studieförbunden i Gävle kommun 
Delges:  

Kulturchef 

Dnr 17KFN15 
 

Beslut  

Kultur- och fritidsnämnden antar ny beräkningsmodell för studieförbunden i Gävle 
kommun enligt förslag 

  

Ärendebeskrivning 

Gävle kommun har under de senaste åren genomlyst och förändrat formerna för 
stöd till civilsamhället, bland annat studieförbunden. Förändringarna har skett 
med utgångspunkt i en utredning av kommunorganisationens stöd till 
studieförbunden som genomfördes 2017 (Kartläggning av stöd till studieförbunden 
i Gävle kommun) där följande rekommendationer lämnades till kultur- och 
fritidsnämnden: 
 
• Se över upplåtelseavtalen mellan kommun och studieförbund gällande lokaler 
 
• Tillse tydligare samtalsforum mellan studieförbunden och kommunen gällande 
verksamhetsutveckling och bidrag 
 
• I det längre perspektivet bör modellen för verksamhetsbidrag till studieförbunden 
ses över 
 
För att kunna gå vidare med en förändrad modell för verksamhetsbidrag till 
studieförbunden har en uppdaterad lägesbild över utvecklingen nationellt och i 
jämförbara kommuner tagits fram. 
 
Redan i kommunens utredning från 2017 framkom att studieförbunden ser det 
kommunala verksamhetsbidraget som ett viktigt tillskott till verksamheten som 
förmerar bidragen från stat och region. I förhållande till framför allt det statliga 
bidraget är det kommunala bidraget relativt litet, vilket innebär att kommunen har 
begränsade möjligheter att genom sitt bidrag till studieförbunden styra 
verksamhetens innehåll. Det statliga stödet och villkoren för detta avgör hur 
studieförbunden väljer att utforma verksamheten. 
 
En del kommuner har prövat att premiera verksamhet enligt särskilda kriterier, 
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exempelvis Sundsvalls kommun som delar ut extrapengar till 
studieförbundsverksamhet som förläggs i glesbefolkade delar av kommunen. 
Västerås och Umeå har på olika sätt försökt uppnå samordning mellan 
studieförbunden genom att dela ut pengar till respektive länsbildningsförbund. 
Detta är exempel på modeller som kan fungera stimulerande om kriterierna för 
extra tilldelning inte står i konflikt med de statliga reglerna. Att ha öronmärkta 
medel med särskilda regler kräver dock alltid extra administration från 
kommunen, studieförbunden eller länsbildningsförbunden. 
 
I omvärldsbevakningen framkommer att kommunerna rör sig alltmer mot 
modeller som skapar incitament för studieförbunden att nå fler individer snarare 
än att genomföra många aktiviteter. I dialogen med studieförbunden i Gävle 
kommun framkommer ett tydligt stöd för en fördelning som premierar unika 
deltagare, i linje med Folkbildningsrådets modell. Under studieförbundsdialogen 
lyftes arbetet i Västra Götalandsregionen fram som ett möjligt exempel att ta efter. 
 
Västra Götalands Bildningsförbund (BVG) har under flera år drivit ett arbete som 
syftar till att samordna reglerna för verksamhetsstöd mellan kommunerna i 
regionen. Idag använder sig 44 av regionens 49 kommuner av BVG:s 
rekommenderade modell för fördelning av verksamhetsbidrag. BVG:s modell 
fördelar medel mellan studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och 
kulturarrangemang. För studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet baseras 
fördelningen på unika deltagare och studietimmar samt deltagare med 
funktionsnedsättning. För kulturarrangemang baseras bidraget på antalet 
kulturarrangemang. 
 
Anslagets fördelning mellan verksamhetsformerna med 70 procent till studiecirklar 
(50 procent deltagare och 50 procent studietimmar), 10 procent till annan 
folkbildningsverksamhet (50 procent deltagare och 50 procent studietimmar) samt 
20 procent till kulturarrangemang (antal kulturprogram). 
 
Det aktuella årets anslag beräknas på en genomsnittlig verksamhet under två år, 
med en eftersläpning på ett år. Dvs anslaget för exempelvis år 2019 beräknas på 
snittet av verksamheten 2016 och 2017. Denna formel används i alla tre 
verksamhetsformerna. 
 
BGV har utöver själva modellen även tagit fram ett fördelningsverktyg som 
underlättar den administrativa hanteringen för kommunerna. 
 
För att uppnå hög transparens, korrekt incitamentsstruktur samt enkel 
administration föreslås att Gävle kommun gör en övergång till samma typ av 
modell som Bildningsförbundet Västra Götaland tillämpar. Modellen svarar väl 
mot de lokala studieförbundens önskemål och kommunens inriktning som bland 
annat uttrycks i det nya kulturpolitiska programmet. Modellens tydlighet skapar 
också förutsättningar att i framtiden justera viktningen av ingående parametrar. 



 

 

Kultur- och fritidsnämnden  
Sammanträdesdatum 2021-05-25 

Justerare Uppdragsbestyrkande 

    

Yrkanden 

Johan Hedlund (SD) och Marcus Lagerroos (SD) yrkar följande: 

"1. Att anta ny beräkningsmodell för studieförbunden i Gävle kommun enligt 
förslag 

Helene Börjesson (M) yrkar bifall till beredningens förslag. 

  

  

  

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelse - Beslut om ny beräkningsmodell för studieförbunden i Gävle 

kommun, dnr 453768 
 Rapport, dnr 17KFN15-6 
 Powerpoint - Kartläggning av stöd till studieförbunden i Gävle kommun, dnr 

17KFN15-5 
 Rapport - Kartläggning av stöd till studieförbunden i Gävle kommun, dnr 

17KFN15-4 
 Kartläggning av stöd till studieförbunden i Gävle, dnr 17KFN15-3 
 Protokollsutdrag KFN 2017-02-07 §8, dnr 17KFN15-2 
 Tjänsteskrivelse - Kartläggning av stöd till studieförbunden i Gävle, dnr 

17KFN15-1 
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