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Remissvar over betankandet
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Ett fritidskort for barn och unga — en aktiv och meningsfull
fritid i gemenskap med andra.




Sid 2(6)

Sammanfattning

Att stodja barn och unga i sina fritidsaktiviteter ar en viktig del for att arbeta
férebyggande och framjande. Regeringens ekonomiska bidrag kan mojliggora en
mer aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra och det ar valkommet.

Betankandets utformning lamnar utrymme for farhagor gallande kommunernas roll
och samrére med kommuninvanare och civilsamhéllets aktorer, och att kommunens
upparbetade kontakter och stdd forvaxlas med regeringens satsning.

Konsekvenser for kommunen

| departementsskrivelsen ar det kommunala atagandet undervarderat,
kommunens relation med civilsamhallets aktorer har inte beaktats tillr&ckligt.
Gavle kommun invander sig mot att kommunen endast kommer paverkas om Vi
som kommun valjer att vara en utférare (12.6). Regeringen bor se over
finansieringsprincipen kopplat till Fritidskortets roll pa lokal niva, fér att kunna
sakerstalla jAmstallda och jamlika villkor.

Inférandet av Fritidskortet kommer troligtvis innebara en o6kad belastning i
personalresurser och kommunikativa insatser for att madjliggoéra att
Folkhalsomyndighetens kommunikationsstrategi pa lokal niva nar hela véagen till
aktuella vardnadshavare samt foreningar som kan vara godkanda aktorer vilket
kommer att krdva resurser i olika former. Kommunen delar idag ut olika stod till
féreningsliv och civilsamhalle i syfte att starka foreningslivet. Gavle kommun vill
belysa risken att de befintliga stdd som ges pa lokal niva kan hamna i konflikt eller
kontraproduktivitet med Fritidskortet om inte styrningen av dess inférande
samordnas i nara dialog med kommunerna.

Da regeringen valjer att skapa ett helt nytt kompletterande system for att dela ut
bidrag ar kommunerna viktiga samarbetspartners kopplat till att kdnnedom om
fritidskortet ses avgorande for en hdg nyttjandegrad (12.2 sida 196). Samt hur det
skulle paverka barns meningsfulla fritid om insatsen uteblir (3.5 sida 59, 12.3 sida
219 och kap 12.7).

Sociala aspekter utifran ett socialtjanstperspektiv

Gavle kommun anser att Fritidskortet, utifran ett samhallsperspektiv, kan vara ett
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verktyg i arbetet med att uppnad jamstallda och jamlika uppvéaxtvillkor samt e’
forbattring for barn som inte har radd att vara med i gangse aktiviteter. Ur ett
barnrattsperspektiv ar det givetvis battre med aktiviteter dar alla kan delta, utan
ekonomiska hinder for deltagande. Vi behdéver ocksa finna flera vagar att skapa radighet
Over fritiden for ungdomar som riskerar att hamna i till exempel kriminella
sammanhang. Detta &r en realitet som ar pagaende just nu.

Avsaknad av avgransning i betédnkandets beskrivning av uppdraget, medfor att
helheten inte beaktas i sin fulla skala. Exempelvis foraldraférmagan, vilket inom
fritidsaktiviteter inom majoriteten av foreningslivet kraver att vardnadshavare deltar
genom intjaning av medel, bemanning av kiosker, skjuts till trdning och match etcetera.
Fritidskortet kan &ven vara ett verktyg har. Insatser som gors av kommunen ar att
tilhandahalla gratisaktiviteter och insatser som gors av foreningslivet handlar ofta om
att inte kravstalla familjerna pa deltagar- och medlemsavgifter for barnidrott.

Ekonomiska avgransningar och utmaningar

Gavle kommun anser att vi genom matningar bade lokalt och nationellt ser att
bostadsbidragsutdelningen minskat dver tid. Bidragets inkomstgrans kommer darfor
l6pande att behdva ses 6ver om det ska vara den enda parametern till det sérskilda
fritidskortet. Idag &r farre berattigade till bostadsbidrag trots att de lever i
socioekonomisk utsatthet.

Forslaget som lagts fram géllande hur ett sarskild fritidskort ska fordelas ar val
Overvagt. Att gora ett urval for familjer som ar foremal for annat bidragssystem
underlattar handlaggningen da en individuell prévning i varje enskilt fall skulle
innebara hoga administrativa kostnader.

Det finns dock en hel del familjer som lever i ekonomiskt utsatt situation och som
inte ar foremal for vare sig bostadsbidrag eller forsorjningsstod. Familjer som har
skuldsatt sig lever ofta pa marginalen da dessa utgifter inte tas hansyn till i
berédkning av bostadsbidrag eller férsorjningsstdd. Fler parametrar borde vara
aktuella som komplement framat, till exempel barn som lever i familjer som &r
kraftigt skuldsatta. Det ar en uppgift som bor kunna lasas in automatiskt fran
Kronofogdemyndighetens register.

Positivt ar att endast en vardnadshavare som soker har ratt att folja processen
darefter. En fraga ar hur man i den automatiserade processen kan sakerstélla att
den vardnadshavare som beviljas beslut om fritidskort ar den som har primar
vardnad i en tvist eller kontrollsituation ifall en part lever under skyddad identitet.
Vi ser garna att strikta rutiner inrattas samt att godk&nda aktdrer ges tydliga
riktlinjer vad som galler for att minimera potentiellt negativa pafdljder for barnet
eller vardnadshavaren da deras socioekonomiska situation r6js i och med en
betalning pa belopp 6ver 500 kronor.

Géavle kommun 801 84 Géavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Att placerade barn inte deltar beror sannolikt pd annat an primart de ekonomisid
forutsattningarna, tillexempel att de omplaceras i hog utstréckning, att de i sin
ursprungsfamilj inte fatt stod att paborja en fritidsaktivitet och da blir troskeln hogre
att paborja en aktivitet i ett nytt sammanhang. Utifran betankandet ar det viktigt att
beakta detta.

Sarskilt prioriterade malgrupper

Personer med funktionsnedséattning och sarskilt utsatta pekas ut som prioriterade
malgrupper. En tydlig beskrivning vad som innefattar den prioriteringen samt vilken
stodform som prioriteras for malgruppen behover tas fram.

Vidare framgar att utformningen av fritidskort mojliggér att barn med olika
funktionsvariabler kan hyra hjalpmedel. Denna skrivning kan behtva ses éver da
utrustning for fysisk funktionsnedsattning ofta ar specialanpassade for individens
behov.

Storstadskontext

Det finns en genomgdende storstadskontext i skrivelsen. Vi anser att betankandet
forutsatter goda transportmojligheter, ett stort bestand av barn i ett avsett geografiskt
omrade och jamn mdjlig fordelning av godkanda aktérer som utfor ledarledda aktiviteter.
| skrivelsen beskrivs transportsvarigheter som en tillaggsfaktor for hinder inom en
parentes till ekonomiska skal (12.2). Det saknas ett fortydligande kring vad som anses
vara ett skaligt avstand for att kunna delta i en aktivitet for ett barn i olika aldrar. Det finns
barn och unga i Gavle kommun som kan ha upp till 5 mil for sin valda aktivitet (framst
kulturaktivitet) enkel resa med blandad férutsattning till regelbunden kollektivtrafik.
Fritidskortet bor ta i beaktande majligheten att a&ven kunna inkludera resor da aktiviteter
kan ske utanfor barnets direkta bostadsomrade dar transporter mojliggér en
integrerande och jamlik forutsattning till deltagande.

Styrning, kontroller och aterbetalningsskyldighet

Styrningen kring kortet anser vi ar en ingripande atgard pa det civila samhallet dar
tillexempel riksidrottsforbundet ska underratta Forsakringskassan om det kan antas
att en uppgift i registret ar felaktig eller att foérutsattningar for registrering inte langre
foreligger.

Det finns stora inledande organisatoriska skillnader i utférandekategorierna idrott,
friluftsliv och kultur vilket skapar olika forutsattningar till att kunna n4 malen som
godkand utférare i nuvarande kravstallning. Kravstéllningen kan se likartad ut for
samtliga parter men riskerar att ge fordel till vissa organisationer beroende pa dess
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organiseringsmognad. Detta behover ses éver I6pande sa samtliga partersﬁa‘;’fe)

jamlika forutsattningar fran start.

Det finns behov av att fortydliga upplagget for aterbetalning och ge fler exempel an
om en utbetalning blivit felaktig. Vilken part blir aterbetalningsskyldig i de fall nar till
exempel en aktivitet uteblir p& grund av avsaknad av ledare, for f& anmalda barn till
planerad aktivitet, ett barn slutar att narvara av olika skal eller om antalet utférda
aktiviteter blir farre an planerat? Det framgar ej om det finns ett minimiantal pa antal
barn i en ledarledd aktivitet. Da det finns risk for valfardsbrottslighet sa efterfragar vi
en tydligare beskrivning vem som béar ansvar for att kontrollera till exempel narvaro
pa individnivd samt om nagon utdver riksforbunden kommer att kontrollera
utférandeorganisationers rapporteringar.

Utbud och utforare

Initialt kan utbudet och avsaknad av aktivitet vid inférandet av ett fritidskort komma
att minska om barnens valmadijligheter for godkanda aktérer begransas avsevért nar
aktorer som inte uppfyller kraven exkluderas. Fran Gavle kommun lyfter vi att det
lokalt finns majligheter till bred representation idrottsaktiviteter inom bade tatort och
kringliggande samhallen men att utbudet pa godkanda utdvare kan bli valdigt skralt
pa aktiviteter inom friluftsliv och kultur. Nagot som ovan namns da de har helt andra
forutsattningar utifrdan avgransningar och organisationsstruktur. Vi staller oss
tveksamma till valet for registrering av kulturaktiviteter §7,4 (sida 22).

MUCFs bidragsform for barn och ungdomsorganisationer har for harda krav samt
har deras bidrag for barn och ungdomsverksamhet haft dalig geografisk spridning i
var region/kommun. Senaste aren har endast en unik aktor som synliggjorts pa
MUCFs webbplats tagit del av bidragsformen.

Risken att aktorer, framst mindre féreningarna, valjer att inte anméla sig som
godkand aktor da arbetet medfor ytterligare administrativ belastning maste
beaktas. Det finns en risk att bara stora foreningar har kapaciteten att ansluta sig
som godkéanda utférare, och detta kan medftra en snedférdelning i utbudet samt
skapa ojamlika forutséattningar foreningar emellan.

Under punkt 4.1, sida 70, saknas perspektivet kring féreningslivets olika former av
digitala hinder da fler &n vardnadshavarna kan komma att ha utmaningar kring
fritidskortets flera tekniska moment. Foreningarnas formaga till administrativ
hantering ar begransat och beroende av ideella krafter. Ges inte ratt forutsattningar
till utbildning och teknisk forstaelse kan det bli en avgorande faktor att foreningar
ansoker om att bli eller kvarsta som en godkand utférare. Nagot som kan ha negativ
inverkan pa utbudet for barn och unga.
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Hedersrelaterat vald och fortryck. Sid 6(6)

Hederskontext alternativt ungas potentiella begransade livsutrymmen saknas som
problembild trots att skrivelsen berér orsaker som med hig sannolikhet kan kopplas
till hederskontext Barn som begransas i sitt livsutrymme (genom kontroll, psykiskt
vald, hedersfortryck, med mera) har samre majligheter att valja en fritidsaktivitet
och darmed vara del i sammanhang som kan vara en frizon fér barnet. Ett
begransat livsutrymme ar ocksa en jamstalldhetsfrdiga som kan kopplas till
hederskontext, ratten att fa valja sitt eget liv och sina egna fritidsintressen. 3.2 sida
41/42, Om vardnadshavaren ar oférmoégen, inte ar lamplig eller av andra skal
begransar sitt barns livsutrymme behéver det utredas alternativ hur dessa barns
behov och ratt kan starkas for fritidskortets rakning.

Utmaningar kopplat till begrénsat livsutrymme saknas &ven under kapitel 12.3 sida
202 kopplat till konsekvenser for individen, samt pa sida 231 kapitel 12.11 dar man
i statistik ser att pojkars fritidsaktiviteter inom idrott 6kar medan unga kvinnor med
utlandsk bakgrund sjunker vid en viss alder. Har anser vi att en vidare analys utéver
ekonomiska skal behovs framst da situationen tillexempel kan ha koppling till
kdnsstympning och/eller begransat livsutrymme for vissa malgrupper.

Kulturskolan

Inférandet av ett fritidskort kan mojliggdra att fler barn och unga kan komma att
sOka sig till kulturskolans verksamhet. Detta kan initialt skapa utmaningar i
verksamheten da den till viss del kan ha svart att ta emot fler barn pa grund av
redan nu koer till kurser. Vi ser utmaningar pa lokal niva att kulturskolan i nulaget
tenderar att vara det enda kulturinitiativet. | Gavle finns flertalet storre féreningar
som kompletterar kulturskolans verksamhet. En farhaga ar att dessa foreningar inte
kommer méta upp satta krav kring organisering och att darfor utbudet fér barn och
unga minskar.
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