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Beslut
Kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag

att ta emot rapportering avseende konsekvenser efter skyfall och

oversvamningar i Gavle kommun - augusti 2021 samt

att lagga rapporten till handlingarna

Arendebeskrivning
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diarienummer21KS361, att uppdra till kommundirektéren att aterkomma
med en ekonomisk redovisning av saval skadeutfall som kostnader
foraterstéllande och nédvandiga kompletterande atgarder med anledning
av skyfallet och efterfoljande 6versvamningar i Gavle kommun i augusti
2021. Rapporten redovisar omfattningen av konsekvenser och skador som
uppkommit av skyfallet i Gavle kommun. Redovisningen grundar sig pa
information fran kommunens sektorer, bolag och forbund till och med den
31 oktober 2023, prognos med skadearenden, januari 2024samt den

rapport som Lansstyrelsen i Gavleborg publicerade 2022.
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Inledning

Kommunstyrelsen beslutade 14 september 2021, med diarienummer
21KS361, att uppdra till kommundirektoren att aterkomma med en
ekonomisk redovisning av savil skadeutfall som kostnader for
aterstillande och nodvandiga kompletterande &tgérder med anledning
av skyfallet och efterfoljande 6versvdmningar i Gédvle kommun 1
augusti 2021.

Rapporten redovisar omfattningen av konsekvenser och skador som
uppkommit av skyfallet i Gdvle kommun. Redovisningen grundar sig
pé information frén kommunens sektorer, bolag och forbund till och
med den 31 oktober 2023, prognos med skadeédrenden, januari 2024
samt den rapport som Linsstyrelsen i Gavleborg publicerade 2022.

Kommunstyrelsen har dven uppdragit att uppratta en samordnad
klimatanpassningsplan for hela kommunkoncernen. Planen innehéller
forslag pa nédvandiga atgérder pa kort och lang sikt kopplat till
klimatforandringar, extremvéader och en stad som véxer.
Investeringsramen tillfors 100 mnkr under planperioden i ett forsta
skede (Kommunplan 2022).

ILanstyrelsens Gavleborg, Rapport 2022:5 Utredning av skyfall och
oversviamningar i Gavleborgs lan, augusti 2021
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1. Sammanfattning

Den 17-18 augusti 2021 intréffade ett extremt och historiskt skyfall 1
Gavle, vilket medférde omfattade 6versvamningar.

Hogsta dygnsnederbérdsméngden som uppmattes vid métstationen 1
Gévle den 18 augusti kl. 07.00 var 161,6 mm under det senaste
dygnet. Regnmingden kan beddmas som ett tusendrsregn.

Hindelsen orsakade konsekvenser pa kommuninvénarnas
livssituation och egendom, kommunkoncernens verksamhet samt
materiella skador pé offentlig egendom.

De totala kostnaderna till och med 2023-12-31 uppgér till 468,2 mnkr
for Gavle kommunkoncern. I beloppet ingér dels 400 mnkr som
Givle kommun ldmnat till Gdvle Vatten i driftsbidrag for att ticka
bolagets berdknade och prognostiserade regresskostnader till
forsakringsbolag, dels berdknade nettokostnader som uppgatt till 68,2
mnkr. Med nettokostnad avses total kostnad efter erhallen
forsdkringsersattning. De totala kostnaderna &r inte slutgiltigt
sammanstéllda.

2. Skyfallshindelsens forlopp

2.1 Ovédrets omfattning

Héndelsen bérjade med att SMHI redan sondagen den 15 augusti
utfirdade riskvarning for stora regnméangder i storre delar av
Gévleborgs ldn. Denna risk lag kvar under méndagsdygnet och
tisdagen 17 augusti klassades den om till en varning klass 2 (enligt
SMHIs dévarande varningssystem). Denna varning avser mycket
stora regnméngder om minst 70 mm. P4 samverkanskonferens med
bland andra Léansstyrelsen, SMHI, deltagare frdn kommunens
sektorer, bolag och forbund samt Géstrike Vatten den 17 augusti
meddelades att regnméngderna prognostiserades till 70-100 mm.
Samtliga narvarande aktorer bedomde situationen under kontroll med
hanterbara konsekvenser.!

Den 17-18 augusti 2021 intrdffade ett omfattande skyfall, som var
langt mer omfattande &n SMHIs prognos, med efterféljande
oversvamningar i hela Géstrikland och stora delar av Hélsinglands
kustland. Skyfallet var p4 manga hall rekordartat. SMHIs
automatstation 1 Gavle slog nytt dygnsrekord med en dygnsnederbord
pa 161,6 mm. An mer anmirkningsvirt var den 2-timmarsnederbord
pé 101,0 mm som registrerades kl. 00-02 den 18 augusti. Gévle
kommun bestillde en rapport om regnets sannolikhet av SMHI.
SMHI gav i rapporten rekommendationen “...tolkningen bér kunna
goras att for ménga av varaktigheterna kan &terkomsttiden mycket vél
overskrida 1000 &r.”!

ILinstyrelsens Givleborg, Rapport 2022:5 Utredning av skyfall och
Gversvimningar i Gévleborgs ldn, augusti 2021
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Skador och problem rapporterades dock i princip uteslutande fran
Gistrikland med tonvikt pad Gdvle kommun d& Gévle kommun ligger
langst ned i vattenavrinningsomradet.

Oversviamningens forlopp:
Tidsschema for hindelsen, inklusive varningar fore och efterfoljande

regn.

Tabell 1 Oversvimningens forlopp

Tidpunkt Risk Omfattning
Sondag 15/8 Risk for stora regnméngder Varning
Miéndag 16/8 | Uppdaterad risk frdn SMHI Risk
Tisdag 17/8 Varning stora regnméngder Klass 2
Varning hoga floden Klass 1
Onsdag 18/8 Stora regnméangder (skyfall 1
Gévleborg) ca 100 mm i Gévle under
tva timmar
Fredag 20/8 Varning 1 hoga floden Klass 1
Onsdag 25/8 Varning 1 stora regnméngder Klass 1

Frdn rapport Utredning av skyfall och éversvimningar i Gdvleborgs ldn, augusti
2021 upprdttad av Linsstyrelsen Gdvleborg rapport 2022:5

Tabell 2 Beriiknad dterkomsttid for olika varaktigheter av Givleregnet

Varaktighet Maximal uppmiitt | Aterkomsttid
nederbord (mm) (skyfallsmetoden
(4r)

15 min 17,0 10
30 min 32,2 100
60 min 62,2 800
6 timmar 136,6 2900
12 timmar 147,4 1 600
24 timmar 166,0 1 000

Data fran SMHI:s rapport, Analys av Gavleregnet augusti 2021. Upprittad

20210910.

3. Konsekvenser av skyfallshiandelsen

3.1 Skyfallets allmd@nna paverkan

Skyfallet ledde till omfattande pluviala 6versvdmningar i Gévle,
Ockelbo och Hofors. Virst drabbat var Gavle, dar ocksa storst
regnméngder hamnade. Foljande omrdden var
oversvamningsdrabbade: Villastaden och Fridhem, Bomhus, Séder
och Hemsta, Hille, Lexe och Hagastrom, Sitra, Valbo, Hemlingby
och Jarvsta, Norr och Nynis, Sorby, Forsbacka, Andersberg, Brynis,
Lervik och Fredriksskans, Norrlandet, Bergby, Norrsundet och

Furuvik.!

IL#nstyrelsens Géivleborg, Rapport 2022:5 Utredning av skyfall och
oversvamningar i Gavleborgs ldn, augusti 2021
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Oversvimmade sjoar och/eller vattendrag var foljande: samtliga smé
vattendrag i Testebodans, och Gavledns avrinningsomréden. Det
kraftiga regnet orsakade ocksé omfattande 6versvimningar och hoga
fléden i lanets vattendrag. Under dygnen 18-19 augusti var flodena 1
sma vattendrag pd 100-arsnivéer i stora delar av Géstrikland. I de
storre vattendragen (Gavlean och Testeboan) kulminerade flodena till
att vara strax 6ver medelvardet av varje arshogsta
dygnsmedelvattenforing. Lokalt blev det omfattande konsekvenser 1
Kungsbéck, Hemlingsbybécken och flera mindre vattendrag pa
Norrlandet i Gdvle kommun.!

Lokalt intrdffade ett antal ras i samband med hoga floden 1 mindre
vattendrag. Gdvle kommun rapporterade om 14 platser déir erosion
och efterfoljande ras och skred forekommit. Den allvarligaste
incidenten var det flerbostadshus vid Kungsbéck i Gavle dir grunden
pé ett studentboende underminerades, eroderade och risk for skred
forelag.!

Vatten stod kvar i lagpunkter under flera dagar. I vissa av de storre
anvindes MSB:s hogkapacitetspumpar for ett fa ut vatten. I den storre
vattendragen (Gavlean och Testeboén) kulminerade flodena 21-22
augusti.

En stor andel fastigheter, frimst de med kéllare, drabbades av
baktrycksskador fréan avloppsnétet pa grund av 6verbelastning i
ledningsnitet (vet ej vad dom bestimde annat syfte)

3.2 Paverkan i samhallet

Samtliga brukare i Gdvle kommun avseende hemtjénst, vard och
omsorg naddes under dagen, om &n med vissa forseningar.
Skolstarten skots upp, men skolorna hade dppet som trygghet.

Kollektivtrafiken stdlldes in i nadgra dagar i stora delar av Gévle.

Nir det géller transporter sa var det begransade konsekvenser for
sambhéllet.

Trafikverket rapporterade om begransad paverkan pa infrastrukturen,
Ostkustbanan holl stdngt i tva dygn och avbrott pa fyra vdgar varav
E16, linsvagarna 509, 583 och Bonavagen. Varaktigheten pa
véagarnas avbrott var under tva dygn. Viadukterna i Givle
vattenfylldes vilket foranledde till starkt minskad framkomlighet som
delvis paverkade den kommunala verksamheten, transporter samt
privatpersoner.!

Flera av vattenverken drabbades av ytvattengversvimning men
kunde, trots nederbérdsméngden, héllas i drift och
dricksvattenkvaliteten kunde sékerstéllas under hela hdndelsen.
Tillflodet till avloppspumpstationer och avloppsreningsverken var
extremt hogt och braddning férekom pa samtliga avloppsreningsverk.

ILanstyrelsens Gavleborg, Rapport 2022:5 Utredning av skyfall och
oversvamningar i Gévleborgs lidn, augusti 2021
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Miljopaverkan av dessa braddningar beddms som ringa eftersom
storre andelen av det briddade vattnet var regnvatten.

Det extrema nederbordstrycket orsakade storningar pa VA-
ledningsnitet. Dagvattennitet blev snabbt dverbelastat och stark
vattenstromning i marken runt dagvattenledningarna gav pd manga
platser upphov till skador i form av markerosion som orsakade att
ledningar kollapsade eller fick brott och sprickor. I avloppsvattennétet
medforde de extremt hoga flodena att smuts och material skoljdes
med i ledningarna och orsakade stoppar i avloppsledningsnétet.
Dricksvattennitet klarade situationen béttre da de ér trycksatta och
kan hélla emot battre mot yttre markforandringar. Ménga av
pumpstationer for avloppsvatten och dagvatten drabbades av
ytvattendversvamning och stannade.

3.3 Paverkan pa liv och halsa

Inga personer dog pé grund av skyfallet men enligt media finns
uppgift om att fyra personer skadades lindrigt och som uppsokte vérd.
Vissa rehabiliterande verksamheter stélldes in under lédngre perioder,
vilket kan ha orsakat vissa negativa hélsoeffekter, men detta 4r inte
utrett.

3.4 Paverkan pa kommunagda fastigheter

AB Gavlegirdarna (ABG), det kommunala bostadsbolaget,
péverkades med foljande konsekvenser;

e Antalet registrerade vattenskador var 404 i bostéder 1
samband med skyfallet.

e Antalet hyresgéster som behovde temporira boenden efter
skyfallet var 59. Antalet hyresgéster i komplementboende
som ordnats av ABG varierade over tid. Som mest hade
ABG 28 hyresgéster i egna komplementboenden.

o Aterstillningstiden beror i stor utstrickning pa
vattenskadans art. Torktider och tillgang till resurser
péverkar éterstéllningstiden. Av de 59 evakuerade
lagenheterna sa stod den forsta lagenheten klar for
inflyttning 5 méanader efter skyfallet och den sista
lagenheten var klar for inflyttning 10 manader efter
skyfallet. En genomsnittlig tid for aterstidllning kan inte
ridknas ut pa ett trovardigt sétt da ett enstaka antal ldgenheter
tog lang tid att aterstidlla. Huvuddelen av de skadade
lagenheterna var aterstillda efter 6-7 ménader.

Av Gavlefastigheters fastighetsbestand fick 60 byggnader mer eller
mindre allvarliga skador:
e 21 skolor,
5 forskolor,
e 9 dagcenter,
e 12 sport- och fritidsanlédggningar

Lanstyrelsens Gavleborg, Rapport 2022:5 Utredning av skyfall och
oversvamningar i Gavleborgs ldn, augusti 2021
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e 13 andra byggnader.

3.5 Paverkan for naringslivet

Det kan antas att de indirekta skadorna pa@ ekonomisk verksamhet
varit omfattande. Det ror sig om allt fran personal har varit tvungna
att stanna hemma och ta hand om skadade hem, att verksamheter inte
kunnat bedrivas pa grund av éterstéllande, till att vissa verksamheter
far problem med leveranser och infrastruktur. Det saknas dock
underlag for att kunna géra en stérre sammanstéllning.

Bland de exempel som finns i media kan @ndé noteras att Korsnés
pappersbruk fick stinga pa grund av kvalitetsproblem med ravatten,
biografen Filmstaden i Gavle var stingd pa grund av sanering i dver 6
ménader.

4. Ansvar vid skyfallshdndelser

I ménga fall 4r en 6versvdmning resultatet av komplexa forhéllanden.
Foljden blir att flera aktérer kan komma att bli inblandade i
héndelsen, dar orsak och verkan i manga fall kan vara svara att reda ut
i efterhand. Vattnet soker sig alltid mot den lagsta punkten och blir
ddrmed ofta stdende i ett instédngt lagomrade. Diskussionen om ansvar
handlar till slut om ekonomisk fordelning av skadekostnader.

4.1 Beskrivning av ansvarsfordelning

Enligt PBL ska till exempel bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras
till mark som &r ldmplig for &ndamélet (2 kap 5 §) och det ska 1
oversiktsplanen framgé hur kommunen ser pé risken for skador pa
grund av §versvamning, ras, skred och erosion. Enligt Boverkets
allménna rad ska mark planldggas sa att ny bebyggelse inte tar skada
eller orsakar skada vid en 6versvimning frén minst ett regn med en
aterkomststid pa 100 &r. Ett skadestandsrittsligt ansvar kan
uppkomma for kommunen om planldggningen inte lever upp till detta
forutsatter att kommunen agerat vardslost i sin myndighetsutévning i
samband med planldggningen. Ett sddant ansvar preskriberas (kan
inte ldngre goras gillande) 10 &r efter planens antagande.

Kommunen har ansvar for stadsplanering och for att ta hansyn till
oversvamningsrisker. Den allménna marken ddr kommunen ansvarar
for utgoér bara en knapp tredjedel av stadens yta, resten ar
kvartersmark, alltsd mark som &r bebyggd med hus, butiker och annat.

Enligt lagen om allménna vattentjanster (LAV) ligger ansvaret for hantering
av normala floden pad VA-huvudmannen, inom verksamhetsomrdde for spill-

ILianstyrelsens Gavleborg, Rapport 2022:5 Utredning av skyfall och
oversvamningar 1 Gévleborgs ldn, augusti 2021
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och dagvatten. VA-huvudmannens anlédggning ska tillgodose skiliga
ansprak pa sikerhet. Detta sidkerhetskrav anses som huvudregel vara
uppfyllt om VA-huvudmannen dimensionerat ledningsnétet enligt Svenskt
Vattens mest aktuella publikation vid tidpunkten for skadan (f6r nérvarande
publikation P 110). Om ledningsnétet uppfyller dimensioneringskraven
saknar VA-huvudmannen som utgangspunkt har ansvar for intriffade
skador. Om det intréffar ett skyfall med hogre dterkomsttid d4n den
dimensionerande och detta leder till en 6versvamningsskada kan dock VA-
huvudmannen vara ansvarig for skadan dnd4, om 6versvimningen uppstétt
pa grund av att huvudmannens anldggning av andra skil inte levt upp till
skiliga ansprak pa sikerhet, exempelvis att ledningsnétets underhall inte
skotts pa erforderligt vis. En erséttning kan jémkas om fastighetsdgaren har
varit medvallande till egen skada.

Fastighetsigaren har ansvar ¢ver ledningar och egna vatten- och
avloppsinstallationer inom den egna fastigheten. Med fastighet menas
bade byggnader och mark. Ansvaret géller fran anslutningspunkten i
gatan som brukar ligga ungefér en halv meter utanfor tomtgransen.
Fastighetsigaren har ansvar for att vidta forebyggande atgérder och
skydda sin fastighet samt att avvattna sin tomt. Det innebir att ta hand
om vattnet som faller pa den egna fastigheten och leda det till
anslutningspunkten. Fastighetsédgaren ska separera avloppssystemet
inom fastigheten om VA-huvudmannen anlagt separerat system i
gatan. Detta innebir att dagvatten i sddana fall inte far belasta
spillvattenledningsnétet.

4.2 Kommunens ansvar

Det huvudsakliga ansvaret for skador som uppkommer till f6ljd av
Oversviamningar bor i enlighet med vad som angetts ovan hanteras
enligt LAV, vilket innebér att det 4r den kommunala va-
huvudmannen, i detta fall Gdvle Vatten AB, som regresskrav kommer
att riktas mot. Rent allmént kan &ven nedan beskrivna bestimmelser
aktualisera ett ansvar for kommunen.

Kommunen upptrider i olika egenskaper som pa olika sitt, i alla fall
rent teoretiskt, kan konstituera fragor skadestdndsansvar. Nar
kommunen ir fastighetsiigare kan skadestdnd utga just for att
kommunen #ger en fastighet (Jfr. 3 kap. 3 § JB), som myndighet och
felaktighet vid myndighetsutovning (3 kap. 2 § SkL), felaktig
radgivning (3:3 § SkL) som 4gare av allmén va-anldggning (45 §
LAV) eller som brukare av en fastighet i offentlig verksamhet eller
verksamhetsutdvare (32 kap. MB). En kommun kan ocksé héllas
ansvarig enligt de allménna skadestandsréttsliga principerna enligt 2
kap. 1 § SKL. Avslutningsvis kan inom obligatoriskt skadestdnd
komma i friga; dvs. skadestind i anledning av ett avtalsférhéllande.

Om omstindigheterna i sig inte talar for sig sjdlva mdste den som
begir ett skadestdnd av kommunen, pé grund av en dversvimning,
redogéra for de omstindigheter som denne menar utldser ett

ILanstyrelsens Gavleborg, Rapport 2022:5 Utredning av skyfall och
oversvimningar i Gavleborgs lén, augusti 2021
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skadestdndsansvar. Kommunens uppgift blir sedan att bedoma om det
finns ndgon rattslig grund for kravet; givet omstandigheterna i det
enskilda fallet.

5 Hantering av skadedrenden via
regressforfaranden

5.1 Allmant

Ett forsakringsbolag som har betalat ut ersittning for att ticka en
skada som dess forsékringstagare har drabbats av har enligt
skadestandsrittsliga regler ratt att krdva tillbaka det utbetalda
beloppet fran den som 4r ansvarig for skadan. Ett sddant 4terkrav
kallas for regress, eller for regresskrav enligt skadestdndsregeln 45 §
LAV.

Regressritten omfattar bara den ekonomiska forlust som den
forsikrade (i detta fall fastighetsédgaren) drabbats av.
Forsakringsbolaget kan alltsé aldrig fa bittre rdtt mot VA-
huvudmannen 4n vad den fastighetsidgaren har enligt
skadestidndsreglerna. Om VA-huvudmannen inte ansvarar for skadan
enligt skadestandsreglerna saknar forsakringsbolaget ritt att fa
ersittning av VA-huvudmannen och om forsakringsbolaget har
betalat ut en hogre ersattning 4n den verkliga skadan saknar
forsakringsbolaget ratt att f4 den 6verskjutande delen ersatt av VA-
huvudmannen.

I Givle kommun ar Gévle Vatten AB VA-huvudman. Givle Vattens
styrelse tog i oktober 2023 beslut om principer for hantering av
regresskrav och skadedrenden kopplade till skyfallet 2021 baserat pa
ovan ndmnda krav som uppstélls i lag och praxis.

Utgangspunkten dr bedomning utifran géllande ritt och praxis samt
nedanstaende inriktning:
e Dir ledningsnétet har funktion enligt krav pd 10-, 20-
respektive 30-ars regn bestrids ansvar for VA-huvudmannen.
e Dir dagvatten och spillvattennétet &r separerat och
dagvattennitet har rétt funktion samt spillvattennétet har
funktion enligt krav pa 10-4rs regn bestrids ansvar pd grund av
den extraordindra situationen (det extrema skyfallet).
e Dir flera skadeorsaker finns bestrids hela eller delar av kravet
(konkurrerande skadeorsaker).
e Begird ersittning kommer att sarskilt granskas for att skilig
nivé ska utbetalas.
e Krav pa ersittning av sjdlvrisk regleras i de fall dar VA-
huvudmannen har ett ansvar eller del av ansvar, i dvrigt
bestrids kravet.”
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5.3 VA-huvudmannens kostnader for skador

Ansvarsforsikringen for Gavle Vatten AB técker inte denna typ av
skador vilket innebir att de regresskrav fran forsékringsbolag dar
Givle Vatten AB har ett ansvar kommer innebéra en direkt kostnad
med péverkan pé resultatet.

Per 31 januari har totalt ca 2 000 skadeédrenden (regresskrav och
regressaviseringar samt krav pa ersattning av sjdlvrisker) inkommit
till Givle Vatten AB med ett totalt belopp pa erséttning pa ca 1,5
miljarder kr. Nya skadeanmalningar berdknas komma in under &ret
2021-2023 och eventuellt lingre. Skadorna utgoérs huvudsakligen av
aterstillning av fuktskador och sanering men dven omfattande skador
pa inventarier.

Enligt gillande redovisningsregler ska en avsattning goras for
forpliktelser som har intréffat under rdkenskapséret som dr sannolika
till sin forekomst men ovissa till belopp eller tidpunkt. Ansvaret for
skadoma #r en sédan forpliktelse som dr osdkert till belopp och
tidpunkt. En avsittning om 250 mnkr for regresskraven gjordes dérfor
i delarsbokslutet per 2021-08-31.

Avsittningen var en schablonberdkning i Gédvle Vatten for eventuella
kommande kostnader utifrén erfarenhet bland annat frdn kommunerna
Uppsala, Malmé och Géteborg som haft motsvarande skador efter
omfattande skyfall. Uppfoljning ska ske arligen under &ren och en
slutlig redovisning ska dér efter ske senast 2031-05-31. Om bolagets
kostnader inte uppgatt till utbetalt rorelsebidrag ska bolaget aterbetala
mellanskillnaden. Ovriga kommuners erfarenhet har varit att
utredning av ansvar och reglering av regresskrav tar tva till fem dr.

En avsittning ska vid varje balansdag omprdvas och justeras sd att
den 4terspeglar den basta uppskattningen av forvéntat utfall. Baserat
pa sammanstillda uppgifter fran inkomna &renden, juridiska principer
samt utredning av skadepunkter har tidigare avséttning i samband
med arsbokslut per 2023-12-31 omvérderats till 400 mnkr vilket
innebir att 150 mnkr har kostnadsforts for rdkenskapsaret 2023.

Resultateffekten efter reservationen &r 2023 innebar att eget kapital i
bolaget understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet, vilket
aktualiserar bestimmelser om tvangslikvidation pd grund av
kapitalbrist enligt 25 kap 13§ i aktiebolagslagen. For att aterstilla det
egna kapitalet beslutade Givle kommun om ett rorelsebidrag om 150
mnkr for att aterstélla det egna kapitalet och ddrmed undanrdja
problematiken om eventuell kontrollbalansrédkning.
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5.4 Kommunkoncernens kostnader for skador
efter skyfallet
Inrapporterade kostnader avseende kommun och kommunala bolag,
exkl. kommunalforbund, per objekt redovisas per 2023-10-31.
Tabell 4 Kommunkoncernens kostnader
Objekt Netto
skadekostnad
: (mnkr)
Forskolor 1,2
Skolor 13,8
Lagenheter 16,2
Omsorgsboenden 6,7
Affarslokaler 5,4
Kontorslokaler 1,0
Badanléggningar 1,0
Fritidsanlaggning (fotboll, hockey) 0,7
Kultur och Fritid 0,6
(Bibliotek, friluftsspar och leder)
Killare 0,8
Ovriga lokaler 5,6
Gator, torg och parker, cykelbanor 3,0
Infrastruktur 7,1
Verksamhetslokaler 2,5
Inhyrd personal 0,3
Varor i lager 2.9
Summa 68,2
*Med nettokostnader avses kostnader efter erhdllen
forsdkringsersdttning.

6 Atgirder och aktiviteter for att minska

konsekvenser vid skyfall

Efter skyfallet 2021 har ett antal aktiviteter genomforts och dven
planering for framtida aktiviteter har uppréttats for den kommunala
verksambheten, for att forebygga negativa konsekvenser och skador
om liknande hindelser skulle intrdffa igen. Nedanstdende information
ar sammanstélld av Sektor Styrning och Stdd fran kommunala
sektorer, bolag och forbund. Informationen &r inte heltdckande men
ger en bild av var insatser genomforts.

6.1 Forberedelser innan skyfallet 2021

e Sikerhetsenheten definierade tydligare bemanningsansvaret av
den centrala krisledningsorganisationen och hur/var
funktionerna rekryteras fran.

e Forstirkning av krisledning och rutiner for inkallande av extra
personal
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Samordningsmoéten holls med statliga myndigheter,
lansstyrelse och grannkommuner for att samordna
forberedelser och gemensamt skyddsmaterial infor forvantade
extremvéaderhdndelser

Rondering i riskomréden genomfordes

Spolning av ledningar i kinda problemomraden genomf6rdes
Utkoérning av sandsackar till omraden dér det funnits risk for
oversvamning

6.2 Genomforda atgirder for att minska konsekvenser vid
oversvimningar

Fysiska atgérder for 6kad bortledning av regnvatten:

Byggt nya trummor och grivt ut Hemlingbybéacken for att 6ka
bortledningen av regnvatten

Rensat och dikat ur Hemlingbybédcken nedstroms vid sodra
Hemlingby kopstad ut till utloppet vid inre fjdrden och
aterstallt till ursprungligt skick.

Rensat och dikat ur delar av Jarvstabacken och aterstillt till
ursprungligt skick.

Generell 6versyn av diken, trummor, galler, backar i flera
delar av kommunen sdsom Valbo, Hagastrom, Séatra, etcetera
samt att 10 stycken vagtrummor har bytts ut och fler planeras.

Fastigheter:

Kontroller av erfarenhetsméssigt svaga punkter i
dagvattensystemet infor och under storre regnovéder.
Utbyten och larmséttning av pumpar.

Genomgéang av pumpar sker regelbundet och atgérdas vid
behov.

Aterkommande rondering och stidning i undercentraler.
Utokade resurser for filmning av ledningar i fastigheter.
Oversyn av placering av utrustning i undercentraler.

Arbetet pagér under 2024 att upprétta trygghetspunkter 1
fastigheterna, det vill sdga mojligheter att inrymma personer i
en fastighet pd grund av pagaende krissituation.
Gavlefastigheter har filmat och spolat manga ledningar for att
kunna analysera vilka atgarder som kravs i dagvattensystemet.

Avfallshantering:

e Sikerstillt att fordon inte parkeras i det omrédet som ér
laglént pa uppstillningsplats
o Sikerstillt rutiner géllande korturer
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6.3 Aterstillning efter skador

Atgiirder p4 VA-anliggningar som drabbats av $versvimning:

e En stor midngd avloppsstoppar fick atgardas genom spolning
eller resning direkt i anslutning till skyfallet.

e Lagning av dagvattenledningar som pa grund av markerosion
rasat

e Omfattande atgarder pa framfor allt elsystem i
avloppspumpstationer och dagvattenpumpstationer.

o Atgirder pa vattenverk for att terstélla och reparera efter
ytvattenoversvdmning av maskinlokaler.

Ovrigt aterstillningsarbete, exempelvis:

e Lagat bortspolade och trasiga vdgar, ledningar, broar, mm.

e Lagat slukhal

o Aterstillt kommunala byggnader och infrastruktur (till
exempel ca 250 6versvimningsskadade byggnader att
aterstdlla)

e Borttagning av nedfallna trdd och grenar fran végar och
géngstrak

e I vissaav de storre viadukterna anvandes MSB:s
hogkapacitetspumpar for att fa ut vatten.

6.4 Modellering och kunskapsunderlag

Sedan skyfallet 2021 har ett omfattande planeringsunderlag tagits
fram for bedomning av 6versvamningsrisker vid olika regnhéndelser.
Materialet omfattar hydraulisk modellering av:

e ledningsnit for dagvatten och spillvatten

o skyfallskartering av 6versvamningsrisker pd markyta vid stora
regn

e vattendragskartering av Hemlingbybéckens
oversvamningsrisk

Materialet kan anvéindas for identifiering av risker och planering av
atgirdsbehov for klimatanpassning.

Mark, bebyggelse och infrastruktur:

Skyfallskarteringen och vattendragskarteringen kommer att visas i
digitala karttjanster och tillgéngliggoras som ett planeringsverktyg for
kommunkoncernen. Det kommet att bli ett anvéndbart underlag i bade
riktat klimatanpassningsarbete och i ordinarie verksamhet och
lopande arbete. Verktyget mojliggor att dversvamningsrisker kan
hanteras inom alla skeden av kommunkoncernens ansvarsomraden,
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frén planering och projektering till drift och underhall. Med fordel
kan oversvdmningsrisker dtgédrdas i samband med andra planerade
arbeten och atgérder. Det kan exempelvis handla om att bygga bort
lagpunkter och instdngda omraden, tillskapa tillfalliga
fordrojningsytor, sikerstélla rinnvégar och markplanera for att minska
risk for 6versvamningsskador pa fastigheter och infrastruktur.

VA-anliaggningar:

Ett omfattande digitalt underlag som kan analysera ledningsnétets
funktion och kapacitet har tagits fram i samband med utredningen av
skyfallet. Fran detta verktyg kan analyser om vad som ar
funktionsbrister i ledningsnéatet goras och atgardsplaner tas fram.

Kommunala verksamhetslokaler:

e Klimat och sérbarhetsanalys av ett urval har genomforts av
Gavlefastigheters byggnader

e Gavlefastigheter ser 6ver hur dagvattenhanteringen och hur
den kan utvecklas pa fastigheterna.

e En klimatriskanalys har genomfort i enlighet med
Miljobyggnad 4.0.

6.5 Kommunikation, utbildning, rutiner och samordning

e Givle Kommun vidareféormedlade SMHI:s viddervarning i
flera kanaler med syfte att informera och varna
fastighetségare.

e En kriskommunikationsgrupp tillsattes dir moten
genomfordes med stdd av digitala kanaler.

e FAQ:er upprittades till kundtjanst pa Gévle kommun och
Gistrike Vatten, talespersoner utsags och for allmédnheten
fanns information att 14sa pa webbplatserna www.gavle.se och
www.gastrikevatten.se. Géstrike Vatten utdkade sina
oppettider i kundtjanst under forsta veckan efter skyfallet for
att kunna ta emot samtal for kunder och allménhet.
Kundtjansten i Gdvle Vatten &r bemannad av Géstrike Vatten.

e En presstraff anordnades for att na ut med information snabbt
och effektivt.

e En gemensam intern kommunikationsplattform med budskap,
talespersoner och FAQ har tagits fram.

e Kommunikation via hemsidor och digitala kanaler till
fastighetsdgare om hur de kan 6ka sin beredskap for att
forebygga oversvamningsrisker.

¢ Kommunikation kring ansvarsfordelning VA-
huvudman/kommun/fastighetségare vid skyfall och
Oversvamningar.
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Kommunikation via hemsidor om kommunkoncernens
atgarder pa kort och lang sikt.

Information om vddervarningar till fastighetségare och
allménhet.

Nya rutiner for kommunikation vid vadervarningar déir
kommunen bidrar med information om sektor Livsmiljos
hantering bland annat.

Kunskapslyft kring ansvarsfordelningen mellan hyresvird och
hyresgéast i samband med skyfall och brénder.

Forstarkt tydligheten kring krav pd hemforsékring for
hyresgéster och vikten av att som hyresgést ha en
hemf6rsakring.

Andring av hyresavtal for radhus med kéllare.

6.6 Styrdokument

En reviderad dagvattenpolicy (version 2.0) har antagits av
kommunfullmaktige. Jimfort med tidigare dagvattenpolicyn har
framfor allt delen om robust och klimatanpassad dagvattenhantering
med fokus pa stora regn och skyfall utvecklats. I policyn finns
rekommendationer och malséttningar for att nd en siker och hallbar
dagvattenhantering.

6.7 Genomforda klimatanpassningsitgirder

Fordrojning och infiltration:

Sju nedgrdvda vattentankar for bevattning och fordrdjning av
dagvatten.

Regnbdddar for fordréjning av dagvatten.

Byggt dagvattenmagasin for att fordrdja regnvatten.

Ledning av takvatten till planteringsytor.

Byggt barriar mellan Hemlingbybécken och koloniomrédet i
Hemsta

Fastigheter:

Backventiler har installerats i vissa brunnar.

Enklare typer av dtgdrder som kan forhindra att vatten trénger in har
avhjélpts.

Upprustning och inforskaffande av pumpar, sandséckar och elverk
for hogre beredskap

Gavlefastigheter har upprittat ett beredskapslager samt kopt in en
bandvagn for att kunna bista sektor Vilfard vid extremvéder.
Gavlegardarna har inforskaffat och utrustat kriscontainrar

Planering:

Planering for stérre regnméngder vid projektering av nyproduktion.
Erfarenhet fran skyfallet ingdr i ombyggnadsprojekt
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Ledningsniit:

Inom Givle Vatten genomfors 16pande reinvesteringar och investeringar i
VA anlidggningarna for att forebygga 6versvimningsrisker. Varje ar
investeras ca 40-50 mnkr i att underhélla ledningsnétet. Detta underhall
omfattar:

e Fomyelse av ca 5-10 kilometer ledningsnét per ar

e Separerar avlopp och dagvatten, dvs bygger bort kombinerade
system

e Ombyggnation for att 6ka kapaciteten i ledningarna

e Investeringar i forbdttrad teknik eller byggnation pé vattenverk och
reningsverk for att minska riskerna for ytvattendversvamningar

e Investeringar i skydd av vattentikter och brunnar for att minska
riskerna av regnpaverkan av ravatten (brunnar)

7. Projekt klimatanpassning

I kommunplan 2022 gavs foljande uppdrag: Kommunstyrelsen
uppdras att i samverkan med hela kommunkoncernen ta fram en
samordnad klimatanpassningsplan med forslag pa nddvindiga
atgirder pa kort och 1ang sikt kopplat till klimatfordndringar,
extremvider och en stad som véxer. Investeringsramen tillfors 100
mnkr under planperioden i ett forsta skede.

Givle kommun har frén och med hosten 2023 kompletterat organisationen
p4 Sektor Styrning och Stod, avdelning Overgripande planering, med en
klimatanpassningsstrateg for att arbete framatriktat med
klimatanpassningsétgarder.

Projektet 23KS434 ” Inrittande av ett strategiskt klimatanpassningsarbete i
Giivle kommunkoncern” startade under 2024. Projektet leds av
Klimatanpassningsstrategen och syftar till att etablera ett strategiskt
arbetssitt for klimatanpassningsarbetet inom hela kommunkoncernen som
efter projektets avslut i december 2025 dvergar i linjearbetet. Mélet med det
strategiska arbetet &r att minska klimatrelaterade risker kopplat till
dversvimningar, hoga temperaturer, ras, skred och erosion, torka,
skogsbrinder och negativ biologisk paverkan. Fokus i projektet ldggs initialt
pa dversvimningsrisker i Givle titort, och bestdr av foljande delprojekt och
leveranser:

Delprojekt 1: Analys av klimatrelaterade risker och anpassningsbehov i
Givle tétort

e Analys Hemlingbybicken - Oppna fordrojningsatgéarder i
Hemlingby. 2024.

e Analys sérbara objekt - Workshops for att identifiera kritiska
riskobjekt. 2024.

e  Analys ledningsnit - Brister och dtgarder for att minska
oversvamningsrisker. 2025.

ILinstyrelsens Givleborg, Rapport 2022:5 Utredning av skyfall och
oversvimningar i Gdvleborgs lan, augusti 2021



Sid 18 (19)
Sid 18(19)
e Kartering virme - Kartering av stralningstemperaturer vid
varmebdlja. 2025.

Delprojekt 2: Implementering av konkreta klimatanpassningsatgérder,
inklusive:

e Stabiliseringsatgirder lings Gavlean. 2024 (fas 1) och 2025 (fas 2)
e Fordrojningsatgirder i Hemlingby. 2025
e Inritta Extremvéaderbanken. 2024 (fas 1) och 2025 (fas 2)

Delprojekt 3: En kommunikationsplan for klimatrelaterade risker. 2024.

Delprojekt 4: En klimatanpassningsstrategi for kommunkoncernen som
beskriver HUR arbetet skall bedrivas. Strategin &r projektets viktigaste
resultat. Beslut i KF 2025.

Delprojekt 5: En handlingsplan for klimatanpassningsarbetet som beskriver
VAD som skall genomforas de 3-4 ren efter projektets avslut. Beslut i KF
2025. '
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Kallforteckning

Lansstyrelsen Gavleborg. Rapport 2022:05 Utredning av skyfall och
oversvamningar i Gavleborgs ldn, augusti 2021.

Lénsstyrelsens rapport omfattar Gévleborgs ldn. Gdvle kommuns
rapport omfattar endast Gavles kommuns héndelser.

Jeppsson Stahl, Fanny. 2022. The influence of spatial variations in
rain intensity for cloudburst modelling: a case study of the Gavle
cloudburst. Examensarbete 30 hp. Uppsala universitet.

SMHI Analys av Gavieregnet augusti 2021 Ansvaret for
oversvamningsskador SKR 2022-10-04

Inrapportering av kostnader for skyfallet 2021 fran ndmnder och
bolag

Inrapportering av konsekvenser efter skyfallet 2021 fran ndmnder och
bolag

Informationsinhdmtning bland annat fran Uppsala kommun,
Goteborgs stad, VA Syd.

Ordlista
Pluvial Att en oversvamning &r ’pluvial” betyder att den
“kommer uppifran” — ar regnrelaterad
Fluvial Som avser (finns i, orsakas av) rinnande vatten
FAQ Vanligt stillda fragor pé svenska
Regress Ratt att intrdda i en skadelidandes ratt till

skadestand for en skada for vilken
forsakringsgivaren betalt ersdttning.
Egendomsskada Egendomsskador avser skador som uppstér pa
kommunens egendom, till exempel pa byggnad,
tomtmark eller 16s egendom 1 lokaler.
Ansvarsskada Ansvarsskada avser skador dir kommunen skulle
kunna bli skadestdndsskyldig.
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